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Kjo rubriké synon paragitjen e politikave ligjore, né ményrété paanshme
dhe objektive. Publiku dhe subjektet e interesuara duhet téjené té garté pér
debatin politik dhe pér géndrimet e forcave té ndryshme politike pér céshtje
té rendesishme gé prekin interesa té njé kategorie té gjeré njerézish.

Né kété numér té revistés jané pasqyruar diskutime té deputetéve té
Kuvendit té Shqipérisé, pér luftén kundér terrorizmit.
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Diskutime né Parlamentin e
Shqgipérisé mbi céshtjen e
luftés kundér terrorizmit
Nga fjala e deputetit

Fatmir Xhafaj, mbajtur né seancén
plenare té datés 26 shtator 2001

| nderuar zoti Kryetar, té nderuar kolegé,

Para sé gjithash, e gjg té arsyeshme té shpreh konsideratat e mia
pozitive pér iniciuesit e kétij debati, tema e té cilit né thelb shpreh edhe
géndrimin e njésuar té té gjithé shqiptaréve, kudo gé ata jetojné.

Akti i 11 shtatorit ishte i dhimbshém pér pasojat gé shkaktoi, pér
jetét e njerézve té pafajshém gé ndérpreu, pér démet e shumta gé solli, por
njéherésh dhe né thelbin e tij ai ishte njé goditje gé synoi 1ékundjen e
sistemit té vlerave njerézore, té sistemeve bashkékohore té sigurisé
kombétare, duke goditur késhtu jo thjesht vetém Amerikén, si vendin ku
vlerat njerézore dhe qytetare jané institucionet morale dhe ligjore mé té
réndésishme, por ¢cdo vend né boté gé u bashkohet vlerave té qytetérimit
dhetélirisé.

Ne, shqiptarét, krahas parimeve humane universale, kemi edhearsye
endjeshméri té vecanté, gé nabénété bashkohemi aktivisht me dhembjen
amerikane, t& mbéshtesim paasnjérezervé géndrimet e Qeverisé Amerikane
dhe angazhimin e sgj né kété |ufte té re té sapofilluar.

Goditjet eterroristéve kundér simbolit té pages, harmonisé, zhvillimit
dhe demokraciséjané goditje gé synojné rrézimin e éndrrés sé shqjiptaréve
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ndaj kétij simboli. SHBA jané sot, veg té tjerash, shteti méi angazhuar me
shqgiptarét, shteti mé mbéshtetés dhe mé i pranishém né botén toné
problematike dhe plot shgetésime. Amerikanét jané né anén e shqiptaréve
si asnjéheré tjetér né historiné toné, ndaj dhe sulmet ndaj tyrejané jo vetém
kundér interesave amerikane, por edhe kundér interesave thelbésore té
shqiptaréve, interesat e té ciléve prej shumé vitesh jané té njésuara me
interesat e amerikanéve; ato sulme jané kundér shpresave pér njéjeté mété
miré té shqiptaréve kudo gé jané.

Jam né njé mendje me opinionin e shfaqur se, parasetéjeténjébetejé
ushtarake, ajo éshté dhe mbetet njélufté ndérmjet lirisé dnefrikés, ndérmjet
dhunésdhe pages, tol erancés dheintol erancés, ndérmijet drejtésisé dhe krimit.
Eshté ky kéndvéshtrim géi jep késgj lufte pérmasaglobale, shtrirje kohore
afatgjaté dhe domosdoshméring e njé koalicioni té gjeré, duke paré, si
angazhimet globale e rajonale, ashtu dhe pérgjegjésité dhe angazhimet
kombétare brenda ¢do vendi.

Ne, edhe né kété rast, duhet té pérfitojmé nga pérvoja dhe vierat e
politikés dhe té lidershipit amerikan. Ne pamé njé Kongres plotésisht té
angazhuar eté njésuar né géndrimet mbéshtetése ndaj Presidentit Bush dhe
né térési né pérballimin e situatés sé krijuar. Pamé njé lidership gé t'i
drejtohel meté njé&jtén mirénjohje pér mbéshtetjen e dhéné si pozités, ashtu
edhe opozités. Ndérsa né vendin toné edhe ceremonia pérkujtimore pér
viktimat e 11 shtatorit u zhvillua né dy kampe dhe né dy kohé. Jo rrallé
kemi parétefqinjajonéltaliaose né Spanjé, si njé ngavendet meté prekura
nga aktet terroriste, té& organizohen shpesh manifestime antiterroriste dhe
pikérisht nététillaveprimtari jané shfagur sé bashku té majté dhe té djathté
pér té& dhéné sé bashku té njé&jtin mesazh human e politik: Ne jemi njésoj té
distancuar nga aktet kriminale té terrorit, ne kemi té njgtin géndrim ndaj
terroristéve dhe jemi njésoj t& vendosur pér t'i luftuar ata.

Eshté njé rast tjetér i miré qé Qeveria, né procesin e platformés
antiterror dhe antikrim gé po harton, té kérkojé edhe angazhimin konstruktiv
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té asg) pjese té opozités gé éshté jashté strukturave parlamentare, ashtu si¢
shpresoj se kjo e fundit do té keté mundésiné mé té miré té tregojé
pérgjegjshmériné politike e morale pér t'iu pérgjigjur pozitivisht, pér té
rivendosur urat e bashképunimit institucional pér céshtjet madhore gé
preokupojné opinionin dhe té ardhmen e vendit, mundésiné gé té tregoj € se
politikashqiptare, nété gjithé harkun e sgj, éshté futur né rrugén ecivilizimit
dhe nuk éshté shtrat ku té gjejé strehé justifikimi i dhunésdhei intolerancés
dhe, psejo, edhe frymémarrjae mbéshtetja pér disaelementé té inkriminuar.

Aktet terroriste té 11 shtatorit, jo vetém né Ameriké, por edhe né
shumé vende té botés jané duke shérbyer s njé nxités i fugishém pér té
riparéerivlerésuar mé mirékuadrin ligjor, strukturat, mekanizmat dhe masat
e sigurisé kombétare té ¢cdo vendi.

Pajtohem plotésisht me pérfundimin se &shté e vérteté gé né Shajipéri
nuk ka elementé, grupe ose baza terroriste né kuptimin e dukurisé gé éshté
aktualizuar, por gjykoj se duhet té pranojmeé gé kemi pasur dhe kemi ende
raste lokale té ngjarjeve kriminale, si ato té hedhjes né eré té shtyllave
elektrike ose depove té ujégellésve, akte kéto gé, pavarésisht natyrés dhe
géllimit té tyre, kané natyrén e akteve terroriste, trajtimi dhe goditjandaj té&
cilave s'ka pse té lidhet me interesat politike té dités.

E gjykoj plotésisht té drejté vlierésimin se néluftén kundér terrorizmit
réndési té posagme ka lufta kundér elementéve mbéshtetés, sic éshté krimi
nétérési dhe krimi i organizuar né vecanti. Nuk éshté rastési fakti i njohur
gé pjesé té strukturave kriminale té “Al Kaedas’ jané té njohura pér
veprimtaring e tyre né tregun ndérkombétar.

Presidenti Bush, né fjalén e tij né Kongresin Amerikan, ndérmjet té
tjerash, theksoi se“ Al Kaeda” kalidhje meterrorizmin, ashtu si edhe mafia
kalidhje me krimin”, sepse, ndérmjet té tjerash, kané té pérbashkeét faktin
se “kéta terroristé nuk marrin thjesht jeté njerézish, por synojné té
shkatérrojné njé ményré jetese”, parimet dhe institucionet e lirisé dhe té
drejtésisé.
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Konventat e OKB-s2 sigurojné njé kornizé té miré ligjore pér shumé
hapa gé do té ndérmerren pér té luftuar terrorizmin, pérfshiré ekstradimin
dhe dénimin e krimineléve dhe bllokimin e parave té pista, ndaj dhe aderimi
i vendit toné né to me té drejté éshté konsideruar parésor nga strukturat
tonashtetérore, por gjykoj se po aqi réndésishém éshtéimplementimi i tyre
né njé séré kodesh dhe ligjesh té tjera gé operojné né kéto fusha. Flasim
pér bashképunim me strukturat homologe né luftén kundér terrorizmit dhe
krimit té organizuar dhe ende kemi mangési té ndjeshme né dispozitat gé
rregullojné kéto marrédhénie, aq sakemi aktualisht njé dukuri shgetésuese,
gé disa kriminelé té njohur dhe té& dénuar pér krime té rénda nga gjykatat e
vendeve europiane - anétare té atij bashkimi ku ne duam té integrohemi -
rriné té geté dhe shétisin lirisht né rrugét e Shaipérisé, thjesht dhe vetém
sepse ne kemi hequr dispozitén pérkatése nga Kodi i Procedurés Penale.

E konsideroj normale nevojén pér rishikimin rrénjésor tékuadrit ligjor
dhe ndryshimet gé duhen béré né statusin e strukturave ekzistuese gé
operojné né kéto fusha, por personalisht gjykoj se né kushtet e vendit toné
nuk éshté e domosdoshme dhe e justifikuar ngritja e strukturave té reja.
Imitimet né raste té tilla nuk jané fort té dobishme, pérkundér nevojés pér
nj & implementim mété miré dhe mé té shpejtétélegjislacionit bashkékohor,
aftésimit profesional, mé té miré té strukturave ekzistuese dhe
bashkérendimit té marrédhénieve institucionale ndérmjet tyre.

Jam plotésisht dakord me géndrimin e shprehur se kaardhur koha pér
hapa konkret&, pér sfidat e reja né luftén kundér terrorizmit, krimit té
organizuar dhe korrupsionit, té cilét, nése nuk luftohen g& né embrion, mund
té kthehen né njé problem té madh pér siguriné kombétare té vendit dhe pér
té ardhmen e tij.

Né kété kontekst e gjykoj té dobishém dhe me interes zhvillimin e
kétij debati parlamentar, gé do té ndikojé drejtpérsédrejti né angazhimin
mé aktiv dhe mé efektiv té shtetit shqiptar, s pjesétar i aeancés sé gjeré
kundér terrorizmit ndérkombétar.
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Nga fjala e deputetit
Dashamir Shehi, mbajtur né seancén
plenare té datés 26 shtator 2001

| nderuar zoti Kryetar, té nderuar kolegg,

Uné mendoj gé debati i sotém kundér terrorizmit mund té ishte béré
edhe mé pérpara, ndoshta njé javé ose dhjeté dité mé paré, megjithaté, uné
equa njélloj sukses té kétij Kuvendi gé pas shumé kohésh po b&mé njé
seancété pérbashkét té Kuvendit me Qevering, sepseréndésiaetemés éshté
pikérisht e tillg, gé realisht ka nevojé pér ndihmesén dhe mbéshtetjen e té
giitha forcave institucional e gé operojné sot né Shajipéri.

T'i rikthehemi luftés kundér terrorizmit dhe réndésisé sé sgj, muameé
duket njé temé relativisht e tejkaluar, sepse gjaté gjithé kétyre dy javéve
vetém praktikisht &shté diskutuar pér kété temé. Uné do téthosha, cili &shté
roli i partive politike, roli i politikés, i Kuvendit dhe i institucioneve té
ndryshme brenda kétij konteksti?

Fatkegésisht, gé né fillim té procesit t& ngjarjeve té 11 shtatorit né
Nju Jork, pamé gé né Shaqjipéri kishte njélloj kénagésietédisalloj grupeve,
personave dhe forcave gé Shqipéria na paskésh gené pak e infektuar nga
elementet eislamizmit dhe kjo vinte nga pjesa opozitare, e cilakénagej, né
njé faré ményre, me idené gé pérpara viteve '96 paskésh gené njé grup
tjetér né Qeveri dhe mendonte gé do ta démtonte até grup. Nuk éshté e
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vérteté. Uné ju garantoj Si pjesétar i asaj geverigejeté asg kohe, gé dhe né
até kohé nuk ka pasur ndonjé déshiré té madhe pérsa u pérket kétyre
¢éshtjeve, por do té thosha gé entuziazmi i disa grupeve nuk bén gjé tjetér
vecse i bén dém té madh Shqjipérisé. Ta ngjyrosésh Shqipériné me ngjyra
islamike, sikur kagené mbéshtetéga, bazaeterroristéve, sepse disaelementé
kané gené kétu, uné besoj se ka gené shumeé e gabuar, si¢ shoh shumé té
gabuar edhe déshirén e opozités, njé pjese té opozités shaiptare sot, gé té
mendojé qé Shqipéria éshté vendi i trafigeve, i drogés dhe i krimit té
organizuar. Nuk éshté e vértet&; edhe ne duhet té mésojmeé ngakjo fatkegési
botérore, por ndoshta, pjesérisht edhe pér Shqipériné, gé nuk kemi nevojé
pse t'i vémé njé shtresé balte vendit toné, sepse ka mjaft probleme dhe
besoj se asnjé nga kéta elementé, qofté nga njéra pal €, qofté nga ana tjetér,
nuk e ndihmojné Shqipériné pér té ecur pérpara.

K étu dégjuam nga zoti Kryeministér dhe Ministri i Mbrojtjes géjané
marré njé séré masash pérsa i pérket mbrojtjes kundér terrorizmit,
problemeve té natyrés ushtarake té sigurimit, problemeve té ¢éshtjeve ad-
ministrative té ekzekutivit, uné do té thosha gé ne si Kuvend, pértej kétij
detyrimi gé kemi, gé éshté né radhé té paré i Qeverisé, kemi njé detyrim
tjetér: téjapimnjésinja té garté politik, pérfundimtar, gé nejemi té rreshtuar
meté gjithamjetet dhe mundésité tona, gé ndoshtamund t& mos nakérkohen
kurré, né rreshtin peréndimor proatlantik, pro Shteteve té Bashkuara. Né
radhé té paré, sepse kemi njé detyrim shumé té madh moral, sidomos pas
ngjarjevetéfundit né Kosové dhe né Magedoni, nétécilat i gjithé opinioni
peréndimor dhe Shtetet e Bashkuaraté Amerikés jané ndodhur né rrjesht té
paré né favorin toné. Kjo éshté e para, pra, niveli pragmatist i politikés. Né
radhété dyté, kemi detyrimin si njédemokraci ere, sado e paevoluar shumé,
gé té mbajmé né ményré té hapur orientimin properéndimor, pavarésisht
sesi do té rrjedhin ngjarjet e métejshme. E treta, ne kemi pér detyré gét'i
gartésojmeé botés se Shqipéria, né fund té fundit, &shté njé vend laik. Ne
nuk kemi gené kurré, njé vend fetar. Realiteti shqiptar éshtéky: nejemi njé
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vend laik, né té cilin feja relativisht ka shumé pak ndikim, késhtu gé nuk
mund tangjyrosésh Shajipériné me ngjyraté ndryshme fetare. Ndérkohé, ne
mendojmé gé sot, e gjithé bota peréndimore dhe e gjithé bota né pérgjithés
kanevojé pér shtete té emancipuarapolitikisht dhe ngaanafetare. Shqipéria,
fatmirésisht, me gjithé njémijé problemet gé kapasur, kanjémendési shumé
té emancipuar laike, gé mund té jeté njé model shumé i madh pér shumé
nga vendet gé sot vuajné nga njé ndikim i caktuar fetar dhe kjo éshté njé
pasuri gé na e ka dhuruar historiajoné e vjetér, té cilén duhet tarugimé, ta
pasurojmé dhe ta b&§mé me té vérteté model. Né fund té fundit, pas shumé
vjetésh, ka ardhur dita gé edhe Shqipéria té ofrojé dicka relativisht té
vlefshme pér bashkésiné ndérkombétare dhe uné besoj gé kjo éshté njé
pasuri gé ne do ta mbrojmé té gjithé bashkérisht dhe do ta vlerésojmé né
tregun ndérkombeétar politik. E them kété, sepse sido gé té jené masat tona
ténatyrés sé mbrojtjes, té teknikave operative té sigurimit, té njémijé masave
kundér elementéve terroristé, sidoqofté, ne mbetemi pérséri njévend prapa
peréndimit pérsa i pérket késg céshtjeje. Mbetemi prapa pérsai pérket
teknikés dhe mjeteve gé kemi, por sigurisht jemi mété gatshémt’i afrojmé
botés peréndimore, edhe botés gé sot ka probleme, modelin toné té
bashkekzistencés midis bashkésive té ndryshme fetare dhe njé page gé nuk
éshté e kétyre ditéve, po éshté shekullore. Besoj seky do té jeté realisht njé
sinjal gédo t'i vligjé luftés kundér terrorizmit, do té jeté edhe njé shans pér
emancipimin politik t& Shqipérisé né bashkésiné ndérkombétare.

Ju faleminderit!
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Nga fjala e deputetit
Prec Zogaj, mbajtur né seancén
plenare té datés 26 shtator 2001

Sot kemi rastin té shprehim krenariné toné pér faktin qé Shqipéria
éshté rreshtuar né frontin e madh antiterrorist té planetit. Uné pérshéndes
géndrimet dhe masat e Qeverisg, dukei ofruar té gjithé mbéshtetjen time s
deputet né kété sfidé té jashtézakonshme. Sipas mendimit tim, jané shumé
té miramasat e propozuara, pér té béré gé Shqipériaté jeté njé vend ku nuk
mund té kalojné terroristé, ku nuk mund té stacionohen ose té fshihen
terroristé, ku nuk mund té ruhen ose té trafikohen kapital e gé shérbejné pér
téfinancuar krimet makabretéterroristéve né Europé, né Shtetet e Bashkuara
té Amerikés dhe kudo tjetér.

Pa nénvlerésuar aspak rreziget e mundshme edhe pér territorin toné,
seduhet tathemi, zoti Kryetar, gé Shqipérianuk éshté nétop-listén evendeve
ku synon té godasé terrorizmi, por angazhimet e sgj né kété lufté duhet té
mbéshteten e t& pasgyrojné njé koncept edhe mé global pér shkaget dhe
synimet e terrorizmit ndérkombétar, si njé dukuri pércudnuese e epokés gé
jetojmé. Duke marré né konsideraté masat e propozuara né projektin e
shpérndaré kétu né sallé, do té thoja gé né kété projekt mund té gjejné
shprehje edhe angazhime té tjera gé lidhen pikérisht me njé koncept mé
global pér shkaget dhe synimet e terrorizmit.
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Konkretisht mendoj gé Shqipéria duhet tathoté mé me forcéfjalén e
sgj né Organizatén e Kombeve té Bashkuara dhe né forumet peréndimore
pér zbutjen e kontrasteve t& médha té zhvillimit né boté, pér luftén kundér
varférisé dheinjorancés, sepse, ndér tétjera, kéto jané dukuri gé ose ushgejné
terrorizmin, ose shfrytézohen nga elementét e [uftés pér géllimet e tyre
kriminale. S&dyti, mendoj se Shqipéria, pér veté vecorité e sgj, ku diversiteti
fetar pérbén njé avantazh shumé té madh, ka mundési té lugjé njé rol mé
aktiv, mé konstruktiv pér pagen né rajon e né Mesdhe, pérfshiré Lindjen e
Mesme.

Zoti Kryetar, géllimi i vértetéi terrorizmit nuk éshté céshtjapalestineze
0se ¢éshtja arabo-islamike, si¢ pretendojné njerézit e Bin Ladenit dhe Bin
Ladeni veté. Shénjestra e vérteté e terrorizmit éshté liria dne demokracia,
jané shogérité dhe shtetet ku pushteti buron ngavotaeliré e gytetaréve dhe
ku té drejtat universale jané té shenjta. “Terrorizmi éshté armiku i secilit
prej jush” u tha Presidenti Xhorxh Bush kongresmenéve amerikang, té
zgjedhur me votaté lira, ditén kur u paragit pérpara tyre. Dhe ne mund té
themi se terrorizmi éshté vértet armiku i té gjithé njerézve gé zgjidhen me
votaté lira, éshté armiku i té gjitha demokracive né boté. Mendoj se ne do
ta mundim terrorizmin, duke mbrojtur dhe zhvilluar vazhdimisht vlerat e
lirisé dheté demokracisg, shtetin e sé drejtés, zgjedhjet e liradhe késhtu me
radhé.

Mendoj se askush nuk duhet té keté iluzionin se terrorizmi mund té
shérbejési njéalibi pér ngushtimin e hapésirave demokratike dhe forcimin
e arbitraritetit. Né kété kuadér, uné mendoj se éshté e domosdoshme gé té
punohet mé shumé pér ngritjen e nivelit profesional, vecanérisht té policisé,
té punonjésve té SHISH-it, té Prokurorisé e té gjykatave, pér té dalluar
garté kufirin midis veprimtarisé terroriste, né kuptimin e miréfillté té késaj
fjale, dhe veprimtarive kegbérése ose veprave penale rutiné.

Njéherésh mendoj se nuk éshté e tepért té apelojmé njé kujdes
maksimal pérsai pérket géndrimit ndaj shtetasve té huaj me origjiné nga
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vendet islamike, g&jané pérkohésisht né Shqipéri, duke dalluar gartékufirin
midis atyre gé jané implikuar ose ka fakte e informacione se pérbé&né njé
kontigjent pér terrorizmin, me ata gé kané ardhur né Shqipéri s té téré
qytetarét etjeré té botés, gé déshirojné té kal ojné disa dité né atdheun toné.

Ju faleminderit!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Tirang, mé 26 shtator 2001

REZOLUTE

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pas tragjedisé sé shkaktuar si
rrjedhojé e sulmeve terroriste mbi New York dhe Uashington D.C. mé 11
shtator 2001, si edhe duke vlerésuar ndikimet e mundshme mbi rendin dhe
siguriné globale:

1. Ndan dhembjen dhe shpreh solidaritetin mé té thellé€ me popullin
amerikan dhe familjet e viktimave.

2. Dénon ashpérsisht kéto akteterroriste barbare tékryerambi civilé
té pafajshém dhe simbolet e demokracisé dhe i konsideron ato dhunim fla-
grant té té drejtés mé themelore té individit, té drejtén pér jetén, si dhei
ciléson ato si njé agresion kundér vlerave té lirisé dhe demokraci sé né boté.

3. Shpreh gatishmériné dhe vendosméring pér té mbéshtetur dhe
bashképunuar me Qeveriné e SHBA-s& dhe a eancén e vendeve demokratike
néluftékundér terrorizmit pér t& nxjerré pérparadrejtésisé e pér té ndéshkuar
pérgjegjésité e kétyre krimeve té pérbindshme, si dhe pér té ¢rrénjosur
shkaget etyre.
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4. Vleréson se ky lloj terrorizmi, gé nuk njeh kufij, duhet té
neutralizohet mbi bazén e njé zgjidhjeje komplekse globale, politike,
institucionale etj. dhe té krijimit té njé koalicioni ndérkombétar efikas pér
kété géllim.

5. Konsideron se akte té tilla terroriste frymézohen nga grupe té
caktuara ekstremiste, té cilat pérmes njé shtrembérimi té géllimshém té
parimeve fetare pér justifikimin e dhunés, synojné té provokojné njé
pérplasie midis Peréndimit dhe Botés Islamike.

Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé, nisur nga angazhimet gé
burojné ngaanétarésia e Shajipérisé né organizmat ndérkombétaré, dypal éshe
dhe me organizmat euroatlantike e té sigurisé rajonale, i kérkon Qeverisé
Shgiptare té intensifitojé pérpjekjet pér bashkérendimin e veprimeve té té
giithainstitucioneve té shtetit né [uftén kundér veprimeve terroriste, krimit
té organizuar dhe té gjithallojeve té trafigeve.

Nékété kuadér, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né bashképunim
me Qevering:

- Té rishikojé té gjithé kuadrin ligjor ekzistues kundér akteve
terroriste, me synim parandalimin dhe goditjen e fugishme té terrorizmit.

- Té ndérmarré té gjitha veprimet pér plotsésimin e procedurés sé
nevojshme pér ratifikimin e konventave antiterroriste ekzistuese dhe, né
ményré té vecanté, Statutin e Romés mbi Gjykatén Penale Ndérkombétare
dhe Marréveshjen Ndérkombétare pér Goditjen e Financimeve té
Terrorizmit.

- Kuvendi i Republikés sé Shqjipérisé té monitoroj & pérmbushjen e
detyrimeve, gé rrjedhin ngaté gjitha konventat ekzistuese té ratifikuara né
luftén kundér terrorizmit dhe té ndérmarré té gjithé hapat e nevojshém pér
plotésimin e kuadrit ligjor né kété drejtim, duke respektuar e zhvilluar mé
te lirité dhe té drejtat e njeriut.
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Roli 1 legjislativit né céshtjet
kombétare té sigurimit

David Greenwood, Drejtor Kérkimor,

Qendra Europiane pér Sudime mbi Sguring,

artikull i pérgatitur tek CEES pér Programin Kontrolli
Demokratik: Programi pé& Edukimin e Parlamentit dhe
stafit parlamentar (DEMCON-SEE), gé u pérdor s
material né seminarin e DEMCON-SEE, zhvilluar né
Tirané. Materiali u pérkthye nga Elga Mitre.

Ky artikull pérbéhet ngatri pjesé. Pjesa e paré &shté njé koment i
zgjeruar pér format e ndryshme té geverigies gé jané ushtruar ndér shekuj
mbi disacéshtjeté réndésishmeté politikés gé do t' u paraprijné diskutimeve
né ditét gé do té vijojné. Vecanérisht, ju ftoj té reflektoni mbi natyrén e
marrédhénieve midis pushtetit ekzekutiv dhe popullsisé gé péson ndryshime.
Kjo paragitje na con né konkluzione té réndésishme pér rolin thelbésor té
pérfagésuesve té zgjedhur né shogérité demokratike.

Mé pas do té vijojmé me njé shqyrtim té detyrimeve bazé té
ekzekutivit dhe pérgjegjésité kyce té kétyre pérfagésuesve — ose té
legjislativit —nése natyra e atij roli &shté krijuar. Kjo do téjeté pika e dyté
né axhenden time.

SEtreti, do té pérmendim institucionet dhe procedurat gé duhet té
vendosen né vendin e tyre, nése ligjvénésit duhet té lugjné me efektivitet
rolin etyre. Né kété piké, unédo t'i kushtoj vémendje té vecanté ¢éshtjeve
kombétare té sigurimit (té pérkufizuara gjerésisht) dhe do té skicojmé njé
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specifikim té masave “ideale”’, gé mund té merren (pér té cilat shumé pak
demokraci té pjekura mund té krenohen). Ju mund t’ju duket e udhés té
pérdorni kété specifikim si njé listékontrolli kundrejt vierésimit té situatés
né vendin tug) (si dhe vendeve té tjera “né tranzicion” nga njé rend - njé
parti -njé shtet né njé politiké pluraliste).

I. FORMAT E QEVERISIES

Kané gené mendimtarét e Greqi sé sé L ashtété parét gé kané sugjeruar
filozofiné politike sefugiasupreme (kratos) gjendet te populli (demos) dhe,
s rrjedhojé, drejtimi i qyteteve, territoreve dhe kombeve duhet té jeté né
duart e personave té zgjedhur dhe pérgjegjés ndaj popullsisé. Gjithsesi, né
e dimé se pér rreth dy mijé vjet kjo receté — demokratia ose demokracia—
ka gjetur shumé pak pérkrahés né boté. “ Qeveria e popullit, nga populli,
pér popullin® — né formulimin lakonik amerikan té fund shekullit XVI1I —
éshté predikuar mé shumé sesa éshté zbatuar.

Sigurisht gé nuk éshté predikuar ag shumé, sepse té béjé fushaté pér
demokraci do téishte njésoj si té& b e tradhti ose herezi ose té dyjabashké.
Dhe kjo, sepse format mbizotéruese té geverigies — shembuj té té cilave
gienden edhe sot - ishin autokracité dhe teokracité. E para géndron mbi
kuptimin se pushteti absolut i jepet njéindividi té vetém (perandorit, mbretit,
carit, sheikut, sulltanit etj.) dhe monarku geverisé drejtpérdrejt (me ose pa
késhillat etétjeréve). E dytabazohet né besimin se pushteti suprem géndron
mbi unitetin. Késhtu gé geveriga béhet me ané té komandimeve hyjnore,
sepse nga ato njerézore, komunikimi i déshirave té sé shenjtés i besohet
udhéhegésve shpirtéroré (papés, argipeshkvit, ajatollahut/hoxhés etj.)

Shembuijt e kétyre formave né ditét e sotme jané té& mirénjohura dhe
disa prej tyre nuk jané shumé larg nesh. Né Arabiné Saudite, Mbreti dhe
familja mbretérore geverisin né ményré autokratike. Fqinjét e tyre, shtetet
Gulf, shehikét, sulltanét dhe emirét veprojné po njésoj. Ndérkohé, né Iran
gatollahét geverisin meté drejtén islamike, duke u kufizuar dhe duke arritur
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nganjéherétefanatizmi, megjithése éshté rritur kohét e fundit kundérshtimi,
duke u shogéruar nga njé kor protestash. Gjithashtu, edhe né shumé vende
té tjera éshté ligji fetar ai gé ushtrohet.

K étu kam parashtruar njé sérévézhgimesh. Sé pari, sl formaqgeverisése
autokratike, edhe gjo teokratike, nénkuptojné njé autoritet mé té larté —njé
mundési trashégimie ose autorizim hyjnor. Né kété ményré atavené né jeté
politikén “c’thoté pushteti bén populli” dhe prodhojné késhtu regjimin
autoritar (ndoshta edhe totalitarist). Dhe kjo nuk éshté e théné té jeté e
pasuportueshme: disahistoriané e kané pérshkruar shekullin XV 111 si shekulli
i “despotizmit fisnik” né Europé. Gjithsesi, askush nuk ka deklaruar
ndonjéheré se nén kéto rregullime “njerézit” ishin (ose jané) asgjé tjetér
vegse objekte pasiveté geverisé, me shumé pak liri, duke gézuar shumé pak
tédrejtat e kufizuaradhe privilegjet dhe duke ushtruar pak ose aspak ndikim
mbi udhéhegésit e tyre.

SE dyti, éshté tepér e dukshme, se sa shpesh monarkét i vinin réndési
té dyjave né té shkuarén: autoritetit jofetar dhe fetar, bazuar ose mbi
paraardhénésit etyreté shenjtétédinastisg, ose mbi deklarimin etédrejtave
hyjnore té mbretérve — té stilit europian — dhe ekuvalentét e tyre gjetké.
Eshté shumé e garté se ata kané menduar se besnikéria e subjekteve do té
ishte mé e fugishme, nése respekti pér sovranin do té pérforcohel nga
adhurimi pér té hyjnishmen.

SE treti, éshté po njésoj e dukshme se sa shpesh, kur shogérité kané
zgjedhur “modelin” demokratik té geveriges, ata kané zgjedhur té mbajné
institucionin e monarkisé sé trashégueshme, — pavarésisht se me njétitullar
sovran — pér té dhéné midis gjérash té tjeranjé fokus té njé besnikérie mé té
larté sesa gjo e shogéruar me bindjen ndaj ligjeve né vend, té vendosuranga
geveria né pushtet.

Pér mé tepér, sic mund ta dini, formula e té ashtuquajturés “ monarki
kushtetuese” mbetet ende popullore — né sensin e ngushté té gézimit e té
miratimit té*“popullit” - dhe kjo ndodh mé shumé né kontinentin europian.
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Kohét e fundit uné punoj dhe jetoj né dy shtete: né Mbretériné e Bashkuar
dhe Hollandé. Né secilin prej tyre sundon njé mbretéreshé, por ato nuk
geverisin. Né asnjérén pregj kétyre vendeve, njerézit — mbi té cilét fugia
sunduese ekziston efektivisht —nuk duan ta shpérndajné shprehjen simbolike
té asgj fugie té pasgyruar né trashégimtarin e kreut té shtetit. Pérkundrazi,
ndodh krej e kundérta: ata e vlerésojné kété lloj rregullimi dhe madje e
respektojné “sovranin” i cili fisnikéron emanipimin e tyre.

Pér té kuptuar plotésisht mbajtjen (si né Britani dhe né Hollandg) —
dhe madje restaurimin sé fundmi (si né Spanj€) — té njé dinastie monarkike
brenda strukturave té njé politike demokratike, duhen vlerésuar dilemat e
“modelit” demokratik kudo gé adoptohet.

E parangakéto éshté: si tapérshtasin konceptin efilosoféve greké se
fugi i pérket “popullit” s& bashku me realitetin gé éshté jopraktik pér té
giithé “njerézit” gé té pérfshihen né menaxhimin e pérditshém té céshtjeve
té tyre kol ektie (pérveg, ndoshta bashkésive shumé té vogla). Eshté e garté
se ka vetém njé zgjidhje. Popullsia duhet té zgjedhé pérfagésues gé t'u
shérbejnéatyre nékétérol. Né ditét e sotme ne do té shtonim sekjo zgjedhje
duhet béré pér zgjedhjetéliradhe té ndershme, duke u bazuar mbi té drejtat
universale, té zbatuara brenda njé sistemi gjeografik ose ndonjé sistemi
tjetér ndarés — né ményré gé té sigurohet njé pérfagésim i vérteté, i
kuptueshém dhe i baraspeshuar.

Kjo éshté dhe arsyeja themelore pse kemi Kongresin e Shteteve té
Bashkuaraté Amerikés, Bundestagun né Gjermani dhe té gjithavariantet e
asambleve kombétare, dhomat e deputetéve dhe késhtu me rradhé.
Pérfagésimi éshtégéllimi | ekzistencés sétyre. Eshté normalet’i konsiderosh
organe té tilla s legjislatura — domethéné forume ligjbérése té territorit,
dhe uné do té pérdor kété terminologji. Gjithsesi, pé mendimin tim, njé
institucion pérkufizohet nga gjo cfaré éshté, se sa nga go (ose ato) cfaré
bén. Késhtu gé ne duhet gé gjithmoné té mendojmé pér karakterin
pérfagésues té forumeve té zgjedhura. Ne duhet, gjithashtu, t€ vémé re njé
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rrjedhojé té mprehté, té cilés uné do t’i referohem mé voné. Anétarésia né
kéto organe pérfshin njé detyrim pér t'i shérbyer elektoratit (né shumé nga
shogérité tona pérfagésuesit té zgjedhur i akordohet njé statusi caktuar, ai
fiton njé lloj prestigji, fiton njé séré avantazhesh). Dhe madje mund t’i
jepet mundésia pér pérfitime vetjake. Si rrjedhojé, ne rastésisht gjendemi
pérballé njé parlamentari gé éshté béré shumé i/e réndésishém/e dhe gé
interesohet vecanérisht ta kthejé pozicionin etij/saj né njé avantazh privat.
Dhe kuptohet, shumé individé né kété ményré humbasin térésisht “ zotimin
pér t'i shérbyer demokracisé”.

Dilema e dyté e demokracisé éshté: si ta kuptojmé nocionin e
geverisjes “popull — pushtet” si té menaxhueshém né njé asamble
pérfagésuese, me nevojén pér (a) njé geveri eficente (dhe pér arsye praktike
njéindivid — kryetar geverie) dhe (b) njé personifikim i pranueshém i asgj
fugie, kryesisht pér géllime ceremoniae (gé do té thoté njé kryetar shteti,
njégeverisésprovincial, kryetar bashkieetj.). Nénivelin kombétar kjo sfidé
éshté ndeshur shpesh né dy rrugé, ose nga piképamjapresidenciale, ose nga
g0 kryeministrore.

Nga piképamja presidencial “populli” zgjedh né ményré periodike
njé kryetar ekzekutiv — njé politikan me pérvojé, i zgjedhur drejtpérdrejt —
i cili zgjedh pastgj me radhé njé kabinet ministror dhe, s& bashku me ta,
merr pérsipér drejtimin e burokracisé sé pérhershme shtetérore. Kryetari
dhe skuadraetij “zyrtarizohen” dhevijnénéfugi né kuptimin gé né ményré
kolektive, ata marrin funksione ekzekutive né geveri, me udhéhegésin s
kryetar geverie. Nén disa rregullime kushtetuese kryetari ekzekutiv,
gjithashtu, vepron edhe si kryetar shteti. Dhe me disa rregullime té tjera,
njé personalitet i respektuar kombétar mund ta kryejé kété rol.

Sipas piképamjes kryeministrore “populli” zgjedh né ményré periodike
asamblené pérfagésuese (legjvénésin). Partiapolitike ose kualicioni politik,
gé kapérfagésimin mété gjeré, formon njé kabinet ministror —njé*“ geveri”
ose administraté ose ekzekutiv — nén udhéhegjen e kryeministrit (qé
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zakonisht éshté kryetari i maxhorancés ose parti sé zotéruese né parlament).

Késhtuky individ béhet kryetar i geverisé. Pér sai pérket rolit té kryetarit
té shtetit, kjo mund t'i besohet njé personazhi té shquar osei zgjedhur, ose
i eméruar. Kaedhenjéalternativé si né Mbretériné e Bashkuar dhe Hollandég,
géai pozicion mund té plotésohet nganjé monark kushtetuesi cili “sundon
por nuk geverisé”.

Kanjésérévariantesh pér piképamjet presidenciale ose kryeministrore,
pér té kuptuar nevojat “popull — pushtet” né teoriné demokratike dhe
detyrimet “ shtet — popull” té administrimit efektiv. Secila nga té dyja for-
mat (dhe variantet) ka meritat dhe defektet e veta. Pé shembull, ka disa
avantazhe praktike té dukshme né té pasurit e vetém té njé kryetari shteti
dhe geverie — si né sistemin presidencial né SHBA. Njékohésisht ka dhe
probleme, sidomos kur pérparésité politike té kryetarit ekzekutiv dhe ato té
maxhorancés né asamblené pérfagésuese ndryshojné nganjéra—tjetra. Kjo
kérkon njé “bashkéjetess’, e cila mund té mos jeté e pérshtatshme, madje
mund té jeté dhe paralizuese. Por edhe né kété rregullim té tillé dalin
probleme: si pér shembull, nése punonjésit publiké (pérfshi kétu edhe forcat
earmatosura) duhet t’i géndrojné besniké Kurorés ose administratés zyrtare.
Pér mé tepér, kur kryetari i shtetit zgjidhet drejtpérdrejt dhe ka axhendén e
tij/sg) politike, shtrohet ¢éshtja e bashkégjetesés’ —si¢ éshté rasti sé fundmi
né Francé dhe pér disa ¢éshtje edhe né Bullgari, Republikén Ceke, Poloni,
Sllovaki dhe Rusi (dhe kéto jané vetém njé pjesé e rasteve). Megjithaté,
kéto véshtirési zbehen né krahasim me problemet kryesore té demokracisg,
e cilashogérohet me nevojén pér téimponuar respekt pér pushtetin drejtues
té “popullit” nga njéra ané dhe nevojén praktike pér njé geverigje té forté
nga ana tjetér. | referonem, sigurisht, mundésisé gé administrata mund té
zotérohet térésisht nganjéindivid i vetém, nganjé ideologji e vetme — ose
njé kombinim dhunshém i té dyjave — ndérsa paraqitjet demokratike ruhen
dhe legjitimiteti demokratik kérkohet.

Ky éshté njé rrezik real, ssdomos né shogérité e kushtézuara prej
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shekujsh nga regjimi autoritar me bindjen e heshtur ose té shtyré nga njé
krizé politike, ose ekonomike, pér té ekspozuar “njé lidership té fugishém”
si njé preferencé e shprehur hapur. Késhtu, né Beogradin e 1990-&s,
Sllobodan Miloshevici drejtonte me kredencial e demokratike formalisht té
shkélgyera. Késhtu gé, pér pjesén mété madhe té kétij shekulli, shumicae
vendevetété pérfagésuarakétu pérjetuan njé rrymété socializmit dogmatik,
i cili uprezantuame njéretoriké bindése demokratiketé“ fugisé sé popullit”
dhe mbéshtete] nga doktrina e “centralizmit demokratik”, megjithése né
deklarimet e mévonshme gjo ishte thjesht njé eufemizém i mencur pér
piképamjen ethellé antidemokratike se* partiavendos’ pér ¢do gjé. Késhtu,
gé té citosh “kombinimin shkatérues’ gé reflektoi hijen e vet mbi gjithé
Europén pér gati gjithé cerekun edytété shekullit XX, dotéthotété kujtosh
Adolf Hitlerin dhe socializmin nacional gé tronditi njé Gjermani né krizé,
té mbuluar nga varféria dhe turpi mbi njé mbéshtetje popullore.

Ka vetém njé mbrojtje kundér shpérfytyrimit té idealeve
demokratike, gé ¢cdo ekzekutiv tepér zotérues mund té prodhojé dhe ruajtja
eatyreidealeve, té cilat vijné pandrysheshmérisht si pasojé e mbizotérimit
té karizmés individual e ose monopolizimit té njé ideologjie dogmatike.

Kjo éshté njé asamble e forté pérfagésuese ndaj sé cilés kryetari i
administrata duhet té jeté e disponueshme jo vetém formalisht ose
institucionalisht (domethéné se fugia e legjislaturés duhet té jeté e garté
sipas kushtetutés), por edhe praktikisht (domethéné se pérfagésuesit e
zgjedhur duhet ta ushtrojné até pushtet me vendosmeéri).

Pér meé tepér, ka réndési edhe si ushtrohen kéto pushtete. Kétu
géndron edhe réndésia e “ pérgjegjésisé pér té shérbyer” . Eshté pérgjegjésia
e parlamentaréve té sigurojné gé ekzekutivi vepron “pér popullin” (si¢ e
kané vendosur themeluesit amerikané). Kjo nénkupton shqyrtimin e
propozimeve politike dhe mbéshtetjen e atyre, té cilat u pérshtaten mé miré
interesave kombétaré, sesainteresave té ndonjé elite ose fraksioni. Kjo do



Numri V, viti 2001
24

té thoté té shgyrtosh planet dhe programet pér arritjen e géllimeve politike
dhe ligjérimin e vetém atyre, té cilat pritet t& mbéshteten gjerésisht nga
popullsia. Do té thoté shgyrtim i buxheteve pér realizimin e planeve dhe
programeve dhe miratimin vetém pér ato fondeté cilat mund té pérmbushin
pérparésité shtetérore. Gjithashtu, do téthoté shgyrtimi politikave zbatuese,
planeve, programeve e buxheteve dhe ekspozimi i rrethanve ku, pér
shembull, veprimi ekzekutiv bie né kundérshtim me politikén e deklaruar
ose menaxhimi i burimeve ka gené ineficent, joefektiv dhe joekonomik
(raste té paligjshmérisé aktuale né pérdorimin e burimeve — aty ku fondet
nuk jané shpenzuar si¢ duhet — jané, sigurisht, géshtje pér té cilat duhet té
keté njé gjykim té pavarur dhe té besueshém. Megjithaté, pérfagésuesit e
zgjedhur mund té jené mekanizmat gé i nxjerrin né drité abuzime té tilla
dhe kérkojné riparimin e tyre).

Tashmé kemi arritur te konkluzioni i premtuar pér rolin e
réndésishém té legjislaturés (dhe ligjvénésve) né shogérité demokratike.
Ashtu si¢ e pata shprehur dhe mé lart, éshté njé rol i dyfishté.

Sé pari, detyra themelore e parlamentarit éshté té pérfagésojé
“popullin” né pérgjithési. Interesat e vecanté mund té kérkojné njé vémendje
té vecanté, por sistemi zgjedhor éshté né rradhé té paré njé mjet pér té
siguruar gé njé dhomé e zgjedhur ofron “pérfagésim té vérteté, té
baraspeshuar dhe té& kuptueshém té zgjedhésve’ dhe atagéjané zgjedhur t'i
shérbejné asaj, jané pérfagésuesit, jo delegatét.

SE dyti, pérgjegjésiakryesore e pérfagésuesve té zgjedhur éshté té
kontrollojné pushtetin ekzekutiv né ¢do kontekst gé ky pushtet zbatohet:
hartimi i politikave, planifikimi, programimi, hartimi i buxhetit. Pérvec
zgjedhjes mé té pérshtatshme té njé asamblgje té zgjedhur si legjislaturé,
hartimi aktual i ligjeve &shté njé funksion i réndésishém, por jo mé i
réndésishmi (pé mendimin tim).

Gjithashtu, gjo do té vazhdojé té pérsérisé se teoria demokratike
presupozon “njé pérgjegjési pér t'i shérbyer” shogérisé sé gjeré. Nése njé
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ambicie e miré té con né preokupimin me vazhdimin e interesave vetjake
(dheté pasurisg) midis parlamentaréve, atéheré demokraciaéshté né rrezik.

II. DETYRIMET DHE PERGJEGJESITE

Duke vendosur natyrén e rolit té legjislaturés né shogérité
demokratike, uné duhet té merrem tani — disi mé shkurtimisht — me disa
¢éshtje lidhur me detyrimet e ekzekutivit dhe pérgjegjésité e pérfagésueve
(kjo do té jeté njé parapérgatitje pér véregjtjet e fundit mbi kushtet e
nevojshme pér njé performanceé efektive té rolit té tyre).

Duke filluar me “ detyrimet e ekzekutivit”, éshté e dukshme se né
njé demokraci duhet té keté njé geveri “té hapur”. Kjo do té thoté se
administrimi i ¢éshtjeve kombétare duhet té zbatohet pa shumé sekrete:
parlamentarét dhe publiku duhet téjenété mirinformuar pér punét e geverisg,
duke pérfshiré té paktén direktivat e pérgjithshme, sipas té menduarit té
autoriteteve para se té zbatohet politika e marrjes sé vendimeve. Premisa
filozofike gé rrjedh nén kété formé geverisjeje— qé pushteti absolut gjendet
tek populli —kérkon zemérgjerési. Gjykimi praktik — kontrolli parlamentar

Prandaj ekzekutivi duhet té jeté i gatshém pér transparancé — nése
do té pérdorja termin gé éshté né modé kohét e fundit — si né céshtjet e
sigurimit t& brendshém, ashtu edhe néfushatétjera Ky nuk éshté njédetyrim
dhe ag i lehté pér t'u pranuar nga geverité. Né demokracité “foshnja’ té
genurit i hapur éshté zakonisht njé nocion komplet i hugj. Né ato gé mé
pélgen t'i quaj demokraci “adoleshente” — shtetet, té cilat jané ende duke
Zbuluar se me ¢faré katé béjé gjo —té shtyjné kufijté e sekretit shtetéror dhe
né kété ményré kufizimi i mundésisé, gé autoritetet t& manipulojné
informacionin publik, ka gené rrallé reforma pérparésore gé duhet téishte.
Sigurisht gé kemi paré dukuriné interesante té geverive gé déshirojné té
pércjellin detaje pér mjetet e tyre mbrojtése ndaj geverivetétjera—si nété
ashtuquajturat Dokumentet e Vjenés, té hartuara nga besimi — dhe procesi
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i ndértimit té sigurimit té Organizatés pér Sigurimin dhe Bashképunim
Europian (OSBE) — por té cilat nuk kané pasur déshiré gété njéjtin material
t'ua jepnin edhe parlamentit ose publikut té tyre. Jo se kjo éshté e téra e
cuditshme, sepse edhe demokracité e pjekura e shohin konceptin
“transparenc€’ si dickangatérrestare. Sigurisht gé ministrat e mbrojtjes dhe
shefat e ushtrisé jané shpesh heré ambivalenté né lidhje me kété gjé,
pjesérisht sepse ata i referohen slloganit té vjetér se “informacioni éshté
fugi (kudo), pjesérisht sepse atai shohin pérgjegjésité e tyre si veganérisht
sensitive (dhe se mé pak té njohin karaterin etyre dhe samé pak ataté ding,
ag mé miré éshté).

Asnjé nga té méparshmit, gjithsesi, nuk shgetésohet nga fakti se
njé ekzekutiv gé nuk “ka detyrimin pér transparencé” éshté njé déshtak né
pérmbushjen e detyrimit thelbésor demokratik; dhe njé geveri géiu jep té
huajve njé informacion gé nuk éshté pérgatitur pér t'u shpérndaré edhe te
legjislatura e vet, &shté njé geveri géi duhet ende kohé té kuptojé se cfaré
éshté demokracia

Kjo gell edhe argumentin, té cilin uné e konsideroj si detyrimin
thelbésor té njé kryetari geverie dhe té ministrave, qé éshté té pranuarit se
parlamentarét kané té drejtén té diné ¢do gjé gé duhet ditur pér céshtjet e
administrimit.

Né praktiké, komunikimi i informacionit ose dhénia e tij mbi baza
kufizimi, normalisht rregullohet mbi bazat e nevojés pér téditur. Kjo ndoshta
mohohet vazhdimisht né shumé fusha: pér shembull, pér sa i pérket
informacionit mbi ndryshimet météfundit té taksave ose blerjeve té synuara
té pronave té patundshme; ose edhe né céshtje gé jané ende né negocim e
Sipér me geveri tétjeraoseingtitute ndérkombétare; ose né sferén e mbrojtjes,
nélidhje metédhénambi mundésiné e sakté té arméve specifike ose gjendjes
stok té kétyre arméve, duhet té keté né fakt disa“ sekrete shtetérore” . Jashté
kétyrefushave, liriae shtypit duhet té zbatohet. Pé&r métepér, kéto kufizime
praktike, paté cilat do té ishte e pamundur té drejtohej vendi, nuk e prakin
parimin se “e drejta pér té ditur/njohur” éshté thelbésore.
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Néfakt, mundésiagé u jepet parlamentaréve pér informacion éshté
sigurisht njé mundési gé rrjedh nga e drejta e popullit pér té njohur/ditur se
¢farébéhet néemrin etij (kujtoni kétu demokratia). Céshtjaeinformacionit
publik, si njé detyrim ekzekutiv dhe legjisativ, nuk &shté njé nga ato gjéra
me té cilat do té merrem. Ajo c¢faré dua té theksoj kétu éshté lidhja gé
ekziston midis tyre. Duke argumentuar nése njé ekzekutiv duhet t'i
transmetojé fakte dhe shifra pérfagésuesve té popullit, &shté né fakt duke
ushtruar té drejtén e publikut pér té njohur/ditur. Implikimi logjik i késgj
céshtjeje éshté seinformacioni géi jepet legjislaturés duhet gé, satéjetée
mundur, té béhet publik (né té nj&tén kohé ose ndérkohé).

Zotimi pér transparencé dhe njohja e sé drejtés té pérfagésuesve té
zgjedhur pér té njohur/ditur pér cfaré ndodh jané detyrimet themelore té
njé forme qeverisjeje demokratike. Megjithaté, ato jané detyrime té
pérgjithshme. Po ¢’'béhet me detajet e céshtjeve té pérditshme né bérjen e
politikés dhe té administratés publike? Cilat jané detyrimet specifike pér
to? Pérgjigjja e shkurtér do té ishte se ka vetém njé kérkesé té vetme
gjithépérfshirése, e pérmbledhur né pérkufizimin se kryetari i geverisé dhe
ministrat (si dhe burokraciae pérhershme) jané pérgjegjésparalegjisaturrés
— dhe népérmjet dhomés sé zgjedhur, edhe para shogérisé sé gjeré — pér
politikave praktike demokratike. Eshté e garté se ky konceptim kérkon edhe
sgarime.

Me raportim nénkuptojmé dy gjéra, qé reflektojné té dyjakuptimet
kumundtégjemérrénjén efjaés*llogari —si emér dhes folje—gé pérdoret
né anglisht. Mua mé duhet gé ta sgaroj kété dualitet (dykuptimési) para se
té vazhdoj (mé duhet edhe t'ju kérkoj ndjesé pér kété shpjegim té vogél
gjuhésor):

1. Unémund téthem “ Jep llogari/raporto pér cfaré ke bérédje” dhe
uné pressi pérgjigje géju do té mé béni té ditur dhe do té& mé shpjegoni njé
séré veprimesh dhe vendimesh.
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2. Unémund téthem “Métrego llogarité pér kété ose até veprimtari”;
dhe uné pres gé ju té mé deklaroni dhe, nése kérkohet, edhe té justifikoni
shpenzimet tuaja pér géllimin e caktuar.

Dykuptimésia vjen sepse né anglisht ne pérdorim fjalén “Ilogari”
(account) pér té dyjaideté. Nédisagjuhététjerakafjalété ndryshme pér té
dyja rastet e ndryshme, por té lidhura me njéra — tjetrén né kuptimin e
pérgjegjésisé — cka éshté shumé e kuptueshme dhe e pérshtatshme.

Né fréngjisht, pér shembull, do té pérdornim raconter (tregoj) pér
shpresoj gé né shumé nga gjuhét tugja té ekzistojé i nj&ti ndryshim.

Dukevazhduar drejtpérdrejt ngaky sgarim — prashpjegimi gjuhésor
mbaroi —ne mund té pércaktojmeé tani raportimin ekzekutiv, gé pérfshin né
vetvete:

- njé detyrim pér té nxjerré dhe shpjeguar veprime dhe vendime né
té gjitha fushat e marrédhénieve publike (pérfshiré kétu edhe fushén e
sigurimit kombétar); dhe

- njédetyrim pér té deklaruar dhejustifikuar shpenzimet pér géllime
publike (duke pérfshiré mbrojtjen dhe sigurimin).

Mund ta quajmé té parén pérgjegjés politike. Dhe té dytén mund
ta quajmeé raportim financiar. Té dyja mund té pranohen nga administrata
nése legjislatura e njé vendi duhet té luagjé funksionin e sa gendror
mbikéqgyrés né ményré efektive.

Dukeiu kthyer tani “ pérgjegjésive té pérfagésuesve’ —temae dyté
ekésgj pjeseté prezantimit tim —do téishte mé e pérshtatshmeté rimerrnim
argumentin e méparshém. Dhe kjo sepse, té flasim hapur, detyrat e kérkura
janéimazhetéreflektuaraté detyrimeveté ekzekutivit gé sapo pérshkruam.

Késhtu gé thelbi i politikave praktike demokratike, té para nga
piképamja e dhomés sé zgjedhur, &shté ushtrimi i kontrollit legjislativ nga
pushtetarét; dhe kjo arrihet duke krijuar njé administraté gé jep llogari/
raporton pér politikat; ajo pérgjigjet dhe pér paraté e taksapaguesve gé
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harxhohen. Né praktiké éshté dis mé e komplikuar se kag. Ashtu si¢ e
pérmenda mé sipér, mbikéqyrja kérkon (a) shqyrtimin e formulimit té
politikave nga eksplorimi i aspiratave deri né hartimin e objektivave
konkrete; dhe (b) zbatimin e politikés ngahartimi i planeve dhe programeve
pér pérmbushjen e objektivave deri tek ndértimi i njé buxheti géi lehtéson
ato. Duhet téketé, gjithashtu, vlerésime periodiketé politikave té méparshme.
Edhe kjo kérkon shqgyrtimin e (i) alokimit té burimeve, s dhe pér cfaré
arsyefondet alokohen pavarésisht nga pérparésité kombétare dhe pérparésité
sektoriale (pér shembull né mbrojtje); dhe (ii) menaxhimit té& burimeve —
duke u fokusuar né pérdorimin e fondeve jo vetém nga ana ligjore dhe
efektiviteti (funksioni i revizionimit té vlerés sé lekut). Kéto jané imazhet
reflektive té njé pérgjegjésie politike dhe té njé raportimi financiar.

Eshté e pamundur t&imagjinosh njé asambleté zgjedhur “ géi kérkon
administratés té raportoj&’ né ményré serioze, kur gjo éshté e pafugishme
té kérkojé njerézit dhe dokumentet gé do té merren né pyetje dhe do té
inspektohen né ményré gé té japin njé ekzaminim té thellé e té detajuar. Le
tashohim ngaanatjetér; éshté e pamundur t€ keté mbikéqyrjeté kuptimshme,
nése legjisaturés i mohohet e drejta pér t' u informuar, té paktén direktivat
e pérgjithshme té t& menduarit té€ administratés para se té merren vendime
politike dhe pér objektivat kur vendimet jané marré (késhtu gé mund té
funksionojé si ndérmjetés né formulimin e politikés); dhe pér pérmbajtjen
e planeve rezultative geveritare, té programeve dhe buxheteve (késhtu gé
mund té kené akses pér materialet e detajuara pér shpenzimet e
paramenduara, mundésisht edhe té dhéna né lidhje me financimin e
programeve — dhe si té tilla objektivat — dhe idealisht projektimet
shumévjecare dhe jo thjesht shifraté fundit ose té fillimit té vitit pasardhés
(nése duhet té miratojné alokimin e burimeve); dhe ata duhet té marrin njé
tabelé té detajuar t& shpenzimeve mbi personelin, pajiget dhe projektet
kapitale né ¢cdo fushé té biznesit geveritar (nése duan té pérmbushin
pérgjegjésité e tyre klasike dhe monetare té revizionimit). Asnjé nga kéto
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fakte dhe shifra nuk do té jené pasuese derisa pérfagésuesit e zgjedhur té
kenévendosur “tédrejtén etyre pér té ditur/njohur” pér céshtjet ekzistuese.

Pér mendimin tim, kjo éshté pika gé demokracité adoleshente shpesh
e kané té pamundur té b né pérparime vendimtare né transformimin etyre
ngageverig e njéparti ake shumé sekretive né njé politiké pluraliste. Sigurisht,
uné do té shkoja aq larg sa té thosha se vendosja e té drejtés pér té njohur —
pérfshi kétu presidentét dhe politikanét drejtues, burokratét dhe gjeneral ét
—mund téjeté sfidae vetme mé e madhe gé ndeshin pérfagésuesit e zgjedhur
né ményré demokratike né shtete té tilla. Zakonet e geveriges autoritare
mbizotérojné. “E drejta’ nuk vendoset lehté. As nuk éshté njohur — ose
pranuar — né shumé, né mos né té gjitha vendet. Megjithaté, me kurgjo
duhet té deklarohet, té fitohet dhe mé pas té konsolidohet. Derisaté ndodhé
kjo, risité formale kushtetuese né lidhje me raportimin e ekzekutivit, né
lidhjeme céshtjet e sigurimit kombétar ose ndonjéfushetjetér e veprimtarisé
shtetérore, nuk mund té jené shumé té besueshme.

Demokraciado té mbetet anemike, kudo gé geveritarét ose népunésit
nuk jané plotésisht té gatshém pér detyrimin etyre pér transparencé, aty ku
nuk kanjédedikimreal pér njé geverige“téhapur”. Njéngaarsyet pér kété
gjé éshté se té genurit té hapur éshté njé parakusht pér njé emergjencé —né
fushén toné specifiketéinteresit —pér njé“ bashkés sigurimi” té organizatave
jogeveritare (OJQ), té akademikéve, té njerézvetéditur, té cilét u kushtojné
vémende kétyre problemeve dhe informacionit pér ¢céshtjet e sigurimit, té
trajtuara né shtypin e shkruar dhe median elektronike. Ky kombinim éshté
i vlefshém sepsejo vetém gé e ushgen legjislaturén dhe pérmiréson aftésiné
e pérfagésuesve té zgjedhur, pér té ushtruar mbikéqgyrje, por edhe mund té
siellé informacion dhe té nxisé debate, duke lehtésuar pjesémarrjen e
shogérisé sé gjeré né géshtjet gé kané té b& né me mbrojtjen. Kjo bén gé ky
argument i vecanté té mbyllé rrethin — “nga populli te populli”.
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[11. INSTITUCIONET DHE PROCEDURAT

Emergjenca pér njé “bashkési sigurimi” dhe njé trajtim informativ
i céshtjeve té sigurimit né mediamund té ndihmojé parlamentarét té lugjné
mé miré rolin e tyre mbikéqgyrés; dhe pérfshirja e interesit “té popullit” né
¢éshtjet e sigurimit mund té jeté njé motivim i miré pér ta béré até.
Megjithaté, institucionet dhe procedurat népérmjet té cilave ushtrohet
formalisht ky rol — njé séré setesh né té cilat pérfagésuesit e zgjedhur mund
té veprojné né skenén politike - jané né kété rast njé kusht i nevojshém pér
efektivitet. Uné ju premtova se do t'ju numéroja disa té tilla, gjé gé do té
jeté elementi i fundit né ndihmesén time né kété takim.

Unéjo mé kot pérdor fjalén “numérim”. Unédo t’ju ofroj — me pak
komente — njé listé té atyre, gé sipas mendimit tim jané masat “ideale” gé
mund té& merren.

Ashtu si¢ e pérmenda dhe mé lart, ka shumé demokraci té pjekura
ku strukturat dhe proceset jané shumé larg ideales. Arsyeja pér mungesén e
komentit té detaj uar &shté se gjo ¢faréinstitucionet dhe proceduraté vecanta
mund dhe nuk mund té kryejné éshté subjekti i njé séré prezantimesh dhe
diskutimesh té mévonshme. Arsyejapér té pérmendur njélisté mjetesh éshté
gé t'ju aftésoja ju, nése e déshironi, té& pérdorni numérimin tim pér té
kontrolluar situatén e vendit tugj (dhe sigurisht até té demokracive té tjera
foshnja, adoleshente ose edhe té pjekurasipas zgjedhjes sugj). Uné, sé pari,
dotétrajtoj institucionet, mé pas procedurat dhekjo pér tabéré mé praktike.

1. Institucionet

1.1 Komisionet me specialisté jané njé komponent ky¢ pér njékornizé
institucionale té& miré, né ményré gé té ushtrohet njé mbikéqgyrje efektive.
Jané shumé té réndési shme sidomos né arenén e sigurimit kombétar. E tillé
éshté shuméllojshméria e punéve té geverisé mbi té cilat ekzekutivi duhet
té japé llogari/raportoj&, sepse ndarja e punés éshté e nevojshme nése
shqyrtimi duhet té béhet i sakté dhejosipérfagésor. Kétu mund té futet edhe
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ekspertizadheté pérdoret me efekt t& miré né pyetjen eindividéve né seancat
formale “dégjuese” dhe né inspektimin e dokumenteve né ményré té
vazhdueshme (me ose pa hdihmé nga “bashkésia e sigurimit kombétar).
Tekstet e “seancave dégjuese” dhe raportet e komiteteve té strukturuara
mund té jené té réndésishme né debatin politik dhe né ngritjen e alokimeve
té burimeve dhe menaxhimit té burimeve (si nga aspekti geveritar dhe nga
fusha té vecana s mbrojtja).

1.2 Stefi i pérhershém parlamentar jané ata gé ushtriado t'i quante
“forcarezerviste” pérsai pérket efektivitetit t& komisioneve me specialisté
(dhe sigurisht né shérbimin e dhomés sé zgjedhur si njé té téré dhe natyrisht
s individé). Pér veté shkallén e sgj absolute, intensiteti i mbikéqgyrjes dhe
fugive kushtetuese té& Kongresit t& SHBA-sé pér shembull — pér té béré
ndryshime zérash né Buxhetin e Presidentit — grupimi né Capitol Hill nuk
mund té imitohet diku tjetér, pér mendimin tim, dhe askush nuk duhet té
pérpiget tabéjé kété. Gjithsesi, uné nuk di té keté ndonjé vend gé nuk do té
pérfitonte shumé duke u pérpjekur té rekrutojé persona cilésoré si anétaré
té (shumicés) komitetit, anétaré té Shérbimeve K érkimore té Kongresit dhe
punonjés té Bibliotekés sé Kongresit. Shumé legjislatura europiane jané
rregulluar miré nékétédrejtim, s dne Sekretarriati i Asamblesé Parlamentare
té NATO-s ofron trajnime té shkélqgyeshme pér njerézit gé vijné nga vendet
partnere t&€ NATO-s ose vende aspiruese pér té hyré né NATO.

1.3 Njé zyrérevizionimi e respektuar dhe e mirorganizuar (dhomé
ose gjykaté) éshté njé armé e fugishme dhejetésore e legjisl aturés, natyrisht
me njé domethénie té posacme, kur éshté fjala pér performancén e té dyja
funksionevetérevizionimit, asg klasike dhe asgi monetare. Njé harmonizim
i tillé i stafit profesional éshté trupi supervizues kryesor financiar i njé
parlamenti, gjithmoné né kérkim té mashtrimeve, humbjeve dhe menaxhimit
tékeq (plus raste mé pak spektakulare té pérdorimit t& burimeve né ményré
joekonomike, inefikase dheinefektive). Pérséri, géllimi dhe shkallae punés
té institucionit t& SHBA-sé — Zyra e Pérgjithshme e Raportimit (GAO) —
japin njé model jopraktik pér vendet e tjera. Gjithsesi, Zyra Kombétare e
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Revizionimit té Mbretérisé sé Bashkuar (NAO) — pér té cilén punoj
nganjéheré — éshté njé trup mé modest, por jo mé pak i mirorganizuar, gé
mund té mésojé shumé né lidhje me operacionet né fushén erevizionimit té
mbrojtjes (ashtu si¢ jané edhe disa zyra té tjera europiane). Duhet théné,
kjo éshté bindjaime, se s rregull ¢do vend duhet té shfagé masat e sgjané
kété fushé, nése kanevojé edhetéfillojé ngacapikaté voglafillimi. Masat
paraprake té marra mund té pérfshijné kushtet vendore, mundésisht té
pérfshijné masambrojtése kundér pérjashtimeve ose disfatave té kérkimeve
té zyrés — ose kércénimit té personelit té saj — nése ekziston ose mund té
ekzistojé njé ekzekutiv me tendenca autoritare (antidemokratike).

2. Procedurat

Uné pérmenda“ seancat” e komisioneve me specialisté dheraportet
plus investigimet e zyrave revizionuese, té cilat me argumente géndrojné
nén titullin “procedurat”. Masaime ideale pér njé performanceé efektive té
rolit té dyfishtétélegjidaturés(roli pérfagésues dhe mbikéqyrés) né céshtjet
e sigurimit kombétar, gjithsesi do té pérfshinte mé shumé se kag.

2.1 Interpelanca éshté njé proceduré demokratike — ndoshta éshté
edhe institucion —i cili edhe psejoi praktikuar kudo, éshté shuméi ¢cmuar
aty ku ekziston. T'i kérkosh njé kryeministri ose kryetari té ekzekutivit dhe
kryetaréve té departamenteve si Ministrit t& Mbrojtjes, gé né ményré
periodike té dalé para dhomés sé Parlamentit dhe t' u pérgjigjet pyetjeve té
béra mé paré, si dhe mundésisht pyetjeve suplementare, &shté né radhé té
paré njé pjesé e mrekullueshme e simbolizmit politik. Ekzekutivi éshté késhtu
i pyetshém nga “populli” (népérmjet pérfagésuesve té tij té zgjedhur). Kjo
éshté pérgjegjshméri/raportim né formén mé té pastér, e drejtprédrejté dhe
vetjake. Né radhé té dyté, ky éshté dhe njé rregullim funksional. Ajo lgjon
céshtjet e pérgjithshmetétrajtohen. Ajo |gon ¢éshtje té vecanta té sgarohen
gofté pér kuptimshméri mbarékombétare ose pér njé interes té vecanté
konstituor. Ajo mund té jeté njé mjet pér té nxjerré informacion, té cilin
ekzekutivi mund té mos keté pasur déshirétatregojé, ose pér té kérkuar njé
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justifikim té sakté pér njé veprim té caktuar, pér té cilin administrata ka
preferuar té rezervohet. Kétu nénvizoj, gjithshtu, se ekzistenca e vet
procedurés prodhon mjaft rezultate. Tregohet me shumé kujdes, nété gjitha
aspektet e geveriges, kur njerézit e diné se pér ¢faré mund té thirret pér té
raportuar ministri; dhe vendimmarrja politike dhe administrative publike
jané mé té mira pér té (e njgta gjé géndron sigurisht edhe pér prospektin e
njé daljeje para njé komisioni specialistésh gé ka fituar njé reputacion né
pyetjet kérkuese ose njé investigim nga njé zyré revizionimi, akuzat e té
cilés mund té precipitojné né déshtimin e njé politikani ose népunési).

2.2 Nevoja pér debate spcifike né raste specifike éshté, gjithashtu,
shumé e réndésishme. Paragitja e deklarimit té njé politike té réndésishme
geveritare (njé doktriné ere ose njé koncept kombétar sigurimi i ri, négjuhén
ebllokut lindor) ose té njé raporti madhor parlamentar ose té té dnénave té
nj & evidence (nga njé komision specialistésh ose trupi revizionues), ngjarje
tétilla, pér mendimin tim duhet té& shénohen s shkémbime paragjithé dhomés
sezgjedhur, edhe néserregullat kushtetuese nuk e kérkojné kété gjé. Praktika
i jep thelbin raportimit. Orari i legjislaturés duhet té jeté mjaft fleksibél, gé
té rregullojé ushtrimin e lévizjeve tétilla

2.3 Axhenda duhet, gjithashtu, té& pérmbajé debate statuore ose
rutine. Mé e réndésishmja nga kéto éshté sigurisht shqyrtimi i buxhetit
shtetéror, rasti kur pérfagésuesit e zgjedhur ushtrojné “fuginé e kuletés’ (e
cila duhet té jetojé gjithmoné me legjislaturén pér té paktén dy arsye:
respektimin e parimit “s' ka taksa pa pérfagésim” dhe pér té drejtén pér té
genéarbitri pérfundimtar i pérparésive té shpenzimeve kombétare). Pér mé
tepér, megjithése kanjérast té miré pér rishqyrtime dhe rimiratime periodike
—le té themi vjetore ose dyvjecare — té statuteve té caktuara madhore, njé
kategori né té cilén mund té pérfshihet legjislacioni né lidhje me ngritjen
dhe mirémbajtjen e ushtrisé dhe té strukturave té tjera té armatosura
shtetérore. Midisté tjerash, kjo siguron raportimin zyrtar té rregullt né kété
fushéqéi pérshtatet ushtrimit vjetor té raportimit financiar, shqyrtimin e té
cilit e pérfagéson buxheti.
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2.4 Si publikimet e rregullta edhe ato té rastésishme — pérfshi kétu
edhe c¢éshtjet e sigurimit ndérkombétar — jané né vetvete njé nevojé pér njé
mbikéqyrje efektive legjislative ndaj ekzekutivit, si dhe njé njohje e saktée
“té drejtés thelbésore pér té njohur” gé ka parlamenti dhe publiku dhe
shprehjesrealeténjé* zotimi pér transparencé” dhe geverigeje”té hapur”.

Listékontrolli im minimal pér publikimet periodike té mbrojtjesdo
té pérfshinte: njé deklarim politikash madhore njévjecare ose dyvjecare, s&
bashku me njéraport mbi veprimtariné diplomatike, nélidhje mesigurimin
dhe operacionet ushtarake, plus edhe njé buxhet pérmbledhés; njé buxhet i
detgjuar pér vitin gé pason, duke i bashkéngjitur edhe njé program, nése
éshté e praktikueshme, plus dhe njé pasqyré parashikuese pér shpenzimet
deri né pesé vitet e ardhshme; dhe llogarité vjetore té vértetuara té dalin jo
mé voné se dy vjet nga periudha té cilés i pérkasin, gé éshté intervali i
nevojshém gé paraget kérkesén praktike pér té mbyllur llogarité dhe pér t'u
siguruar se té dhénat financiare jané revizonuar dhe jané gjetur né rregull
(ose né té kundért, sipas rastit). Uné, gjithashtu, do té shpresoja se shumé
asambl e té zgjedhura né kohén e duhur do té nxisin (a) dhénien e raporteve
né njé stil modern menaxhimi, (b) deklarimin e projekteve t& médha,
dokumentacionin e programeve té blerjes s& arméve me status dhe vleré té
larté dhe ekspozimin e ¢do 110j tejkalimi té kostos ose vonesave gé mund té
ndeshen me to, dhe (c) njé raport té fuqgisé punétore gé dokumenton
rekrutimet e béra, pushimin nga puna ose daljen né pension dhe dhénien e
paralgjmérimeve pér problemeté pritshme né fushén e personelit (nése ka).

Si pérfundim, uné nuk do té pérpigem pér njé pérmbledhjeté gjithé
atyre gé u thané tashmé. Megjithaté, uné do térishtrojaedhe njé heré ftesén,
g€ ju té pérdornit listékontrollin tim me 7 pika, pér té vlerésuar pérgatitjen
pér njé performancé efektive téralit télegjislaturés suaj né njé puné serioze
né geverisjen demokratike, duke i kushtuar vémendje té vecanté ¢céshtjeve
té sigurimit kombétar.
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Komisionet parlamentare té
hetimit: instrumente té
réndésishme kontrolli

Véshtrim krahasues

Nga Sokol Berberi

HYRJE

Komisionet parlamentare té& hetimit janéinstrumente té réndésishme
té Parlamentit pér kryerjen ekontrollit mbi ekzekutivin, s dhe pér mbledhjen
e informacionit pér ¢éshtje té réndésishme me interes publik, me géllim
arritjen né pérfundime té caktuara politike.

Pérdorimi sa mé i drejté dhe efektiv i kétij instrumenti kontrolli
lidhet me traditén dhe kulturén parlamentare e demokratike té njé vendi té
caktuar, por nété nj&tén kohé dhe mebazénligjore gerregullon organizimin
dhe funksionimin e komisioneve té hetimit.

Né kété shkrim do té paragesim né fillim njé véshtrim té
pérgjithshém sesi janété rregulluaracéshtjet kryesore, gélidhen me hetimet
parlamentare né vendet e Bashkimit Europian dhe mé pas pérvojén shqiptare
né kété drejtim.

HETIMET PARLAMENTARE NE VENDET E BASHKIMIT

EUROPIAN?

Bazuar né analizén e té dhénave institucionale pér shtetet objekt i
studimit, vérehet se 11 prej tyre i kané akorduar komisioneve hetimore

1. Vlerésimet e paragitura referohen nga materiali “Les Commissions parlementaires
d’ enquete des Etats membres de la CE”, documentation et evaluation juridique compara-
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parlamentare pushtet kontrolli ndagj pushtetit ekzekutiv. Vetém Mbretériae
Bashkuar bén pérjashtim. Q& prej vitit 1921, veprimtaria informative pér
probleme shgetésuese né sektorin publik i éshté besuar institucioneve gé
janété pavarurangaParlamenti. Fakti g&hetimi i shpéton ndikimit térretheve
politike merret si i mirégené pér arsyen e sigurimit té paanésisé sé tij. “ Tri-
bunalsof Inquiry”, té cilat e gézojné kété pushtet kontrolli, kané né pérbérjen
etyre gjyqtaré. Pérkundrazi, shtetet e tjera anétare pérpigen té garantojné
pavarésiné e komisioneve hetimore parlamentare népérmjet dispozitave
rregulluese, té tilla si dhénia e té drejtave pér minorancén dhe respekti i
kétyre té fundit.

Céshtjet kryesore gé do té trajtohen né kété véshtrim krahasues
jané& baza juridike; krijimi; kohézgjatja e mandatit; pérbérja; fusha e
veprimtarisé dhe kufizimet; kompetencat; pérfundimet.

a. Bazat juridike

Krahasimi i bazave juridike, lidhur me mandatet e komisioneve
hetimore parlamentare, tregon gé e drejta e hetimit éshté e pranishme né
kushtetutat e nénté prej dymbédhjeté shteteve anétare. Kjo gjé ilustron
réndésiné géi jepet kétij instrumenti té kontrollit parlamentar. Ndérkohé gé
kushtetutat e shumicés sé shteteve anétare kénagen me dhénien e té drejtés
hetimore, té tjera (p.sh. Itali, Spanjé&, Gjermani) pérmbajné dispozita mé té
sakta lidhur me ményrat e ushtrimit té sé drejtés hetimore parlamentare.
Megjithaté, rregullimi i detajuar i organizimit, funksionimit dhe i
kompetencave béhet né ligje té vecanta ose né rregulloret e brendshme té
asambleve parlamentare.

tive; ducument de travail; Direction General des Etudes, Parlament Europeen, W-3, 1993.
Né studim pérfshihen shtetet: Gjermania, Belgjika, Luksemburgu, Franca, Hollanda, Mbretéria
e Bashkuar, Irlanda, Italia, Spanja, Portugalia, Gregia, Danimarka.
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Gjermaniadallohet ngafakti seveté Grundgesetz (Ligji themelor i
shtetit), né nenin 44 té saj, parashtron orientimet e médha, por nuk
parashikon, né njé formé té detyrueshme, aktet gé duhet té rregullojné
Zbatimin.

Né Francé, e drejta e hetimit parlamentar &shté rregulluar me njé
urdhéresé. Zbatimi i sgj rregullohet népérmijet ligjeve té vecanta dhe me
disa dispozita té rregullores sé& brendshme té asambleve. Mbretéria e
Bashkuar dhe Irlanda jané té vetmet shtete anétare, ku rregullorja e
brendshme e asambleve parlamentare pérbén bazén e vetme juridike té
hetimeve (parlamentare).

b. Krijimi

Né té gjitha shtetet anétare, komisionet hetimore parlamentare
krijohen nga njé ose té dy dhomat, si rrjedhim i njé vendimi té marré nga
votimi i mazhorancés. Béhet fjal &, pra, pér “ hetime me voté mazhoritare”.
Vendimi i parlamentit duhet té paraprihet nga njé kérkesé pér krijimin e
komisionit, kérkesg, e ciladuhet té motivohet si¢ duhet. Numri i personave
té nevojshém pér ta béré té vliefshme kété kérkesé ndryshon sipas shteteve
anétare. Késhtu, né disa prej shteteve anétare, mjafton vetém njé deputet
pér té futur kété kérkesé (Danimarka, Hollanda), ndérsa shumica e tyre
kané caktuar njé numér minimal tékérkuar. Pérkundrazi, né Spanj€, edrejta
pér té depozituar njé kérkesététilléi njihet geverisé, njé grupi parlamentar
dhe presidiumit; né Portugali, kjo gjéi njihet geverisg, grupit parlamentar
dhe komisioneve parlamentare ekzistuese.

“Minderheitenenquete”’ (hetim mevoté minoritare), parashikuar né
rregulloren gjermane, pérbén njé pérjashtim né nivelin e BE-sé. Né fakt, ¥4
eanétaréveté Bundestagut mund té kérkojékrijimin e njé komisioni hetimor,
edhe né rastin e njé votimi mazhoritar t& kundért. E drejta e hetimit
parlamentar éshté zhvilluar né kuptimin e s drejtés reale té minoriteteve,
me géllim gqé t'i japé opozités parlamentare njé pozicion mé té forté. 1deja,
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gé |é té& nénkuptohet ky parim, éshté se mazhoranca parlamentare dhe pra,
g0 geveritare nuk ka pérgjithésisht asnjé déshiré gé té plogéshtojé geveriné
“esg”, dhe go do té mbajé njé géndrim té heshtur, madje né té vérteté té
kundért ndaj krijimit té komisioneve hetimore té destinuaragé té kontrollojné
pushtetin ekzekutiv. Eshtéinteresante té theksohet sei nj&jti argument éshté
parashtruar nga shtete té tjera anétare, pér té shpjeguar numrin e kufizuar té
komisioneve hetimore té krijuara deri mé sot.

c. Kohézgjatja e mandatit

Né té gjitha shtetet anétare, funksionet e komisioneve hetimore
mbarojné né fund té veprimtarisé té tyre hetimor, me fjalé té tjera, kur
depozitohet raporti pérfundimtar pér to. Né rast té kundért, kohézgjatja e
mandatit t& komisionit hetimor caktohet me vendim konstitutiv té asamblesé
parlamentare pérgjegjése. Duke gené se vjen nga parlamenti, komisioni
hetimor preket nga detyrimet kohore té kétij t& fundit (parlamentit). Né
parim, zgjatja e mandatit té& komisionit nga parlamenti &shté megjithaté i
mundshém. Pér mé tepér, asambleja katé drejté ta shpérndajé komisionin
pérpara mbarimit t& mandatit té tij. Franca &shté i vetmi shtet gé e detyron
sistematikisht komisionin hetimor t’ u japé fund punimeve tétij jo mé voné
se gjashté mugj pas krijimit té tij dhe sapo béhet hapja e procedurés s&
hetimit gjygésor. Gjithashtu, Franca ka vecoriné gé ndalon krijimin e njé
komisioni téri hetimor pér njé problem gé éshté trajtuar gjaté 12 muagjve gé
pasojné fundin e punés sé komisionit té ngarkuar me hetimin e méparshém.
Kjo kérkesé mund té konsiderohet si njé kufizim (kohor) gé lidhet me punét
e komisionit.

Fundi i legjislaturés pérbén njé formé tjetér té kufizimit kohor né
punén hetimoreté njé komisioni, e cilazbatohet né gjashté prej dymbédhjeté
shteteve anétare (Gjermania, Belgjika, Luksemburgu, Spanja, Gregia dhe
Danimarka). Fundi i legjislaturés shénon automatikisht fundin efunksioneve
tekomisioneve, néményrététillé gé néfillim télegjislaturés s mévonshme,
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éshté i domosdoshém njé vendim i ri i parlamentit t& sapo zgjedhur, pér t'i
lejuar komisionit té ndjeké hetimin e tij. Kjo situaté rezulton nga fakti gé
komisioni hetimor buron nga parlamenti dhe, prandaj, ai duhet té jeté i
legjitimuar nga parlamenti (i ri) i zgjedhur.

¢. Pérbérja

Pérsai takon pérbérjes s& komsioneve hetimore, duhet té vérejmé
se, né shumicén e shteteve anétare, nuk ekziston asnjé parashikim i caktuar
lidhur me numrin e anétaréve té tyre. Si rregull i pérgjithshém, vérehet
vullneti pér té respektuar raportin e forcave midis partive té ndryshme dhe/
ose grupeve parlamentare, ku secili prej tyre duhet téjetéi pérfagésuar nga
té paktén njé anétar. Kjo i garanton ¢do grupi té drejtén pér té ndérhyré né
hetimet gé kryhen. Pra, komisionet reflektojné, né njé shkallé té vogél,
parlamentet prej nga vijnég, té paktén ato reflektojné pérbérjet e tyre.
Pérfagésimi proporcional i grupeve té ndryshém parlamentare bén té
detyrueshme, ipso facto?, njé numér minimal té anétaréve né komisionet
hetimore.

Tégjithashtetet njohin domosdoshmériné e kufizimit né maksimum
té numrit té anétaréve té komisionit. Kjo é&shté e vetmja ményré géi lejon
komisionit té& pérfundojé si duhet njé hetim kompleks dhe té shmangé
rrezikun e zgjatjes sé procesit t& marrjes sé vendimit ose té procedurave té
brendshme. Dhe métej, Irlandadallohet pér faktin se anétarét ekomisioneve
caktohen né ményré nominale nganjékomision i vecanté gé kryen emérime.

d. Fusha e veprimtarisé dhe kufizimet
Nété gjithashtetet anétare, fusha e veprimtarisé, gé u njihet komsioneve
hetimore, éshté shumé e gjeré. Késhtu gé pushteti i marrjes seinformacionit

2. Ipso facto (latinisht) — gé béhet pa asnjé formalitet (kur éshté fjala pér njé ndryshim
juridik)
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té komisioneve shtrihet pér “probleme ose ¢éshtje té interesit té
pérgjithshém” ose pér “céshtje té réndésisé sé pérgjithshme”. Nése i
géndrojmé strikt kétij formulimi, komisionet hetimore gézojné té drejtén e
hetimit praktikisht nété gjithafushat. Eshté kjo arsyejaqgé disashtete anétare
(Gjermania, Luksemburgu, Belgjika, Portugalia) vendosin njé kufizim
népérmjet respektimit t& parimit té ndarjes sé pushteteve.

Si pasojé, problemet, gé nuk i pérkasin pérgjegjésisé kushtetuese
té parlamentit, nuk mund té jené objekt i hetimit. N& kété rast béhet fjalé
pér té penguar gé punimet e njé komisioni hetimor t& cojné né njétransferim
kompetencash gé nuk parashikohen néligj dhe, késisoj, né njé pérshtjellim
pushtetesh. Né Gjermani, pérveg késaj, problemet korrente té trajtuara nga
geveria nuk mund té jené objekt i hetimit. N&é té gjitha shtetet anétare,
pérmbajtja konkrete dhe gjerésia e abjektit hetimor caktohen me vendim
konstitutiv té parlamentit. Q& prej kétij casti, misioni i hetimit nuk mund té
tejkal ojé kufijté e mandatit gé éshté dhéné.

Nétékundért, shtetet anétarei japin pérgjigjeté ndryshme problemit
nése njé proceduré gjygésore, ende e pazgjidhur ose gé do té kryhet shumé
shpejt, pérjashton ose paralizon procedurén e hetimit parlamentar. Shumica
e shteteve anétare konsideron gé té dy llojet e procedurave jané krejtésisht
té pavarura. Pér kété ata bazohen mbi faktin se njé komision hetimor
parlamentar ngarkohet vetém pér té béré vlierésimin politik té fakteve té
inkriminuara, ndérsa procedura gjygésore hapet vetém mbi bazén e njé
vlerésimi juridik. Sipas parimit t& ndarjes sé pushteteve, né 1ojé futen dy
degétérésisht té ndryshme té autoritetit publik. Askomisionet hetimore, as
giykatat, gé ngaky cast, nuk jané té lidhura me vlerésimin e pal s tjetér.

Pérkundrazi, sipasligjit francez, komisionet hetimore nuk mund té
pazgjidhura nga gjykata. Hapja e procedurés gjygésore shénon fundin e
misionit té komisionit ekzistues. Megjithaté, né praktikén parlamentare
franceze, kjo dispozité strikte &shté zbutur paksame géllimin pér té& shmangur
njé paralizé té punimeve hetimore. N& Irlandé, né rast té njé objekti identik
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hetimi, vérehet, gjithashtu, njé zbutje e parimit t& krijimit t& komisionit
hetimor paralelisht me procedurén gjygésore. Njohja e pérjashtimeve gell
né praktiké kété ndalim.

dh. Kompetencat

Pothugj né té gjitha shtetet anétare, komisionet hetimore jané té
pajisurame pushtete té nj&tame ato té hetuesve oseté gjykatésve té ngarkuar
né procedurat penale pérsai pérket marrjes sé provave. Disa parashikime
proceduriale jané identike. Né vecanti, komisionet hetimore gézojné, né té
gjitha kéto shtete, té drejtén e thirrjes sé déshmitaréve, té pranojné
depozitimet e tyre dhe té dégjojné mendimin e ekspertéve. Né Francé dhe
né vendet e Beneluksit, komisionet kané té drejté té pranojné depozitime té
béranén hetim. Parimisht, anétarét e geverisé dhe funksionarét thirren dhe
depozitojné para komisionit.

Né kuadrin e parimit té bashképunimit midis autoriteteve, titullarét
e institucioneve, prej té cilave jané funksionarét e thirrur nga komisioni,
duhet té léshojné autorizim gé ata té paragiten. Pérjashtimi i vetém i
autorizuar éshté ruajtja e sekretit té céshtjes ose ajo pér arsye shtetérore.
Déshmité e rreme pérpara komisionit hetimor mund té ndigen dhe té
sanksionohen ngagjykatat. Pé&r métepér, praktikisht té gjitha shtetet anétare
u njohin komisioneve hetimore té drejtén e kérkesés pér |éshimin e ¢do
dokumenti ose késhillimi t& cdo dog g e, fakte kéto gé gjykohen té nevojshme
pér kryerjen emisionit tétyre. Né kété kuptim, motivi i vetémi refuzimit gé
autorizohet éshté rugjtja e sekretit.

Né shumicén e shteteve anétare, ekzekutimi népérmjet rrugés sé
detyrimit té vendimeve té marra nga komisioni éshté né kompetencén e
giykatave. Paragitja e déshmitaréve dhe sekuestrimet mund té kérkohen
nga komisioni, por né kété rast ato urdhérohen nga njé gjykatés. Leximi i
masave té detyrimit ndaj déshmitaréve pér mungeseé paraqitjeje ose déshmie
éshté pjesérisht né kompetencén e komisioneve hetimore (shiko, p.sh.,
Luksemburgun dhe Hollandén). Vetém Franca i autorizon komisionet
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hetimore té urdhérojné paragitjen e déshmitaréve ose té kryejné hetime né
vend, nén pérgjegjésiné etyre.

Né térési, vérehet se né shumicén e shteteve anétare, té drejtat
themelore té personave mund té preken vetem nga kontrolli gjygésor. Né
kété fushé, komisionet hetimore duhet té sigurojné ndihmén e gjykatave
dhe té motivojné garté domosdoshméring e detyrimit. Kjo gjé pérbén,
gjithashtu, njé garanci shtesé pér respektimin e té drejtave té personave té
akuzuar.

e. Pérfundimet

Né té gjitha shtetet anétare, misioni i komisioneve hetimore merr
fund me paragitjen e raportit pérfundimtar, i cili bén té njohura faktet e
mbledhura nga hetimi dhe vlerésimin e komisionit lidhur me objektin e
hetimit. Né Gjermani merren, gjithashtu, parasysh piképamjet divergjente
né mendimin e pérgjithshém. Né raportin pérfundimtar komisioni mund té
formulojé rekomandime korrigjuese. Raporti pérfundimtar vihet mé pas né
rendin edités pér shqyrtim né seancat plenareté asamblesé néfjal&. Zbatimi
i masaveté propozuaranéraportin pérfundimtar éshté e vetmjakompetencé
e parlamentit.

Raporti pérfundimtar i komisionit hetimor nuk ka rrjedhoja
giygésore, por ai mund té keté ndikim té konsiderueshém né nivelin politik.
Kjo lidhet me faktin se raportet pérfundimtare né pérgjithési botohen dhe
se parlamenti, nén efektin e presionit politik, duhet té marré masa konkrete
gé anojné nga rekomandimet e raportit. Madje, Hollanda bén njé hap mé
shumé, duke autorizuar botimin e té gjitha dogjeve té hetimit. Megjithaté,
ashtu s dhe né Portugali, béhet shumé kujdes pér ruajtjen e sekretit. Me
anén e kétij efekti politik, komisionet hetimore shfagen si njé instrument
kontrolli parlamentar i frytshém. Né Belgjiké éshté gjithashtu e mundur gé
raporti pérfundimtar i komisionit t’ u transmetohet drejtpérsédrejti gjykatave,
té cilat pércaktojné vazhdimin gjyqgésor ndaj raportit. Térésia e késgj pro-
cedure garanton gé pérfundimet e komisionit té gellin efekte né pjesén mé
té madhe té tyre.
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Me gjithé disa ndryshime né nivelin e procedurave, duket se té
gjitha shtete anétare, me pérjashtim té Mbretérisé sé Bashkuar, u lejojné
komisioneve hetimore parlamentare gé té japin njé informacion té ploté
mbi faktet e referuara, me géllim pér té kontrolluar geveriné ose pushtetin
ekzekutiv.

Pérvoja shqiptare

Komisionet parlamentare té hetimit néjetén institucional e shqiptare,
né radhé té paré kané bazé kushtetuese. Né nenin 77 té Kushtetutés
pércaktohet se* Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé té
gjithé anétareve té tij, éshté i detyruar té caktojé komision hetimi pér té
shqyrtuar njé ¢géshtje té vecanté. Pérfundimet e tyre nuk jané detyr uese pér
giykatat, por mund t'i njoftohen prokurorisg, e cila i vleréson sipas
procedurés ligjore. Komisionet e hetimit veprojné sipas procedurés sé
parashikuar meligj.” .

Né Rregulloren e Kuvendit, miratuar me vendimin nr.357, daté
9.4.1998, ndryshuar mevendimin nr. 399, daté4.2.1999, komisionet e hetimit
rregullohen nga neni 164 dhe 165. Né kéto dy nene, pérveg parimeve té
pércaktuara nga Kushtetuta, vendoset rregulli se né pérberjen e komisionit
té hetimit pérfagésohen té gjitha grupet parlamentare né pérpjesétim me
numrin gé zéné ato né Kuvend. Gjithashtu, parashikohet se detyrat, numri,
pérbérja dhe afati i veprimtarisé s& komisionit té hetimit pércaktohen né
vendimin e Kuvendit pér krijimin etij.

Né praktikén e Kuvendit njihet dhe rasti i rregullimit me ligj té
veprimtarisé sé Komisionit t&€ Hetimit i ngritur pér njé ¢éshtje té vecanté.
Ligji nr.8254, daté 12.11.1997 rregulloi veprimtaring e “Komisionit
Parlamentar té Hetimit té& ngjarjeve gé kané ndodhur né Shqipéri né
periudhén janar-gershor té vitit 1997”. Me depozitimin e Relacionit
Pérfundimtar dhe marrjen evendimit pérkatésté Kuvendit, Komisioni pushoi
sé geni dhe, pér rrjedhojé, ligji i pérmendur mé sipér éshté “pajeté’.
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Né parim, bazuar dhe né pérvojén e vendeveté Bashkimit Europian,
mendojmé se éshité e réndésishme té nxjerrim né pah disaelemente kryesore
gé duhen pasur parasysh né hartimin e ligjit gé do té rregullojé hetimet
parlamentare:

1. Kushtetuta parashikon dy procedura pér ngritjen e komisioneve
hetimore parlamentare. Sé pari, parashikohet gé Kuvendi ka té drejté té
ngrejé njé komision té tillé pa parashikuar njé proceduré té vecanté. Né
kété rast mund té zbatohet procedura e zakonshme e Kuvendit pér vénien
nélévizje tétij dhe marrjen e njé vendimi ose projektligji né fjalé mund té
béjé njé parashikim té ndryshém. S& dyti, né rastin kur kérkohet ngavseté
gjithé deputetéve, Kuvendi éshté i detyruar ta ngrejé njé komision té tillé
dhe nuk éshté e nevojshme té merret njé vendim. Krijimi i komisionit me
"votété minorancés’, sic mund té quhet, pérbén njé“avancim” demokratik
té Kushtetutés né kété drejtim.

2. Nénenin 77/2 té Kushtetutés nuk pércaktohet fushaeveprimtarisé
sé komisioneve hetimore parlamentare, por parashikohet gé kéto mund té
ngrihen “pér té shayrtuar njé géshtje té vecanté’. Vlerésimi né kété rast
éshtéi hapur dhei lihet Kuvendit ose ¥ s2 deputetéve pér ta cmuar nése
éshtéi nevojshém té ngrihet njé komision hetimor parlamentar. Projektlig;ji,
duke mos kufizuar hapésirén, mund té specifikojé disafusha ose ¢éshtje né
ményré té vecanté, pér té cilat mund té ngrihet njé komision i tillé. Njé rast
i vecanté mund téishte procedurae”impeachment-it” pér anétarin e Gjykatés
Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, por gé kérkon njé vlerésim té
métejshém.

3. Né Kushtetuté nuk pércaktohen kompetencat gé do té kené
komisionet hetimore parlamentare. Kushtetutat e disa vendeve né Europé,
sicupérmend mélart® , parashikojné gé komisionet hetimore parlamentare
kané kompetencat procedurialeté organit té& akuzés pérsai pérket mbledhjes

3. Shih nenin 82 té KushtetutésItaliane dhe nenin 44 té Ligjit Themeltar té Gjermanisé.
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sé provave. Nga studimi i pérvojave né vendet e Bashkimit Europian,
pothugjse né té gjitha kéto shtete, pavarésisht nga parashikimi ose jo né
Kushtetuté, komisioneve hetimore parlamentare u njihen kompetenca
proceduriale si organet e ndjekjes penale lidhur me mbledhjen e provave.
Duhet theksuar se pavarésisht se komisioni i hetimit vepron si organi i
ndjekjes penale (prokuroria) pér mbledhjen e provave, komisioni nuk éshté
organ akuze dhe nuk mund té flasim pér marrje ose dublim kompetencash.
Ngasau parashtrua, pavarésisht se né Kushtetuté nuk éshté parashikuar gé
komisioni i hetimit té keté kompetenca proceduriale penale pér mbledhjen
e provave, njé parashikimi tillé mund té béhet ngaligji.

4. Njéelement i réndésishém i hetimeve parlamentare éshté raporti
ndérmjet pérfundimeve té kétyre té fundit me procedimet penale té béra
nga prokuroria dhe gjykata. Kushtetuta pércakton se “pérfundimet e
komisionit hetimor nuk jané detyruese pér gjykatat, por mundt’i njoftohen
prokurorisé, e cilai vleréson sipas procedurés ligjore.”.

5. Mendojmé se ligji duhet té rregullojé né ményré té vecanté
bashképunimininstitucional té& komisionit té hetimit me autoritetet gjygésore
dhe prokuroring, sidomos pérsai pérket rasteve gé lidhen me respektimin e
té drejtave themelore té shtetasve.

Hartimi dhe miratimi i njé ligji, gé rregullon sipas parimeve
kushtetuese dhe né ményré funksionale komisionet e hetimit parlamentar,
pérbén hapin e paré institucional dhe garanciné pér njé pérdorim té drejté
dhe efektiv té kétij instrumenti té kontrollit parlamentar.
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Informacion mbi legjislacionin
e miratuar né Kuvend

Nga Filip Lako

Kjo rubriké synon dhénien e njé informacioni mbi legjislacionin e
miratuar rishtazi, duke patur parasysh se njohja fillestare e legjislacionit
pérbén njé nga elementet vitale té njé shogérie demokratike. Lidhja midis
gytetar éve dhe geverisé sé tyre éshté e forté vetém atéhere kur shgetésimet
etyre, pra, té publikut pasqyrohen né legjislacionin pérkatés. Qytetarét gé
e konsiderojné gevering e tyre si legjitime, ka mé shumé té ngjaré gé t'i
binden edhe ligjeve té saj. Né té nj&jtén kohé, synohet t'i vihet né ndihmé
subjekteve publike dhe private gé “ konsumojné€’ ligje pér njé kuptim té
shpejté dhe objektiv té legjislacionit té miratuara rishtazi né Kuvend.

Ligj nr.8728, daté 18.1.2001 “ Pér njé ndryshim néligjin nr.8081,
daté 7.3.1996 “Pér veprimtarité e sigurimit dhe té risigurimit”,
ndryshuar meligjin nr.8458, daté 11.2.1999 dhe meligjin nr.8606, daté
27.4.2001. Né ligjin nr.8081, daté 7.3.1996 “Pér veprimtarité e sigurimit
dhe té risigurimit”, ndryshuar me ligjin nr.8458, daté 11.2.1999 dhe me
ligjin nr.8606, daté 27.4.2000, neni 15 shfugizohet. Neni i shfugizuar bénte
fjalé pér detyrimin e shogériveté sigurimeve motorike pér té krijuar Byroné
Motorike pér t'i pérfagésuar kéto shogéri né tregun e brendshém dhe né
vendet e hugja. Ligji ka 2 nene dhe ka hyré né fugi mé 20.2.2001. Eshté
botuar né Fletoren Zyrtare nr.1 té vitit 2001, fage 5.
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Ligji nr.8729, daté 18.1.2001 “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjiin nr.7641, daté1.12.1992 “ Pé miratimin me ndryshimeté dekretit
nr.295, daté 15.9.1992 “ Pér sigurimin e detyrueshém té mbajtésve té
mjeteve motorike, pér pérgjegjésiné ndaj personave tétreté”. Ligji i
lartpérmendur bén shtesa e ndryshime gé prekin né fakt dekretin nr.295,
daté 15.9.1992, i cili éshté miratuar me ndryshime me ligjin nr.7641, daté
1.12.1992. Shtesat e ndryshimet e béra me ligjin nr.8729, daté 18.1.2001
sgj, pér pérgjegjésing e ¢cdo anétari té Byrosé Shaiptare té Sigurimit, pér
masén e kontributit, pér organet drejtuese etj. Ligji ka 11 nene dhe ka hyré
né fugi mé 20.2.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.1 té vitit 2001,
fage 5.

Ligji nr.8730, daté 18.1.2001 “ Pér organizimin dhe funksionimin
e shérbimit té pérmbarimit gjygésor”. Ky ligj pércakton rregullat e
organizimit dhe té funksionimit t& Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor,
kriteret gé duhet t& pérmbushin shtetasit gé t& emérohen pérmbarues
giygésoré, statusin dhe procedimin disiplinor té pérmbaruesit gjygésor, s
dhe marrédhéniet meinstituci onet shtetérore dhe me subjektet etjerapublike
dhe private. Pérveg sauthamésipér, ai urdhéron gériorganizimi i Shérbimit
té Pérmbarimit Gjygésor, né pérputhje me rregullat e caktuara né kété ligj
duhet té pérfundojé brenda 6 muajve nga hyrja né fugi e tij. Ligji ka 38
nene dhe ka hyré né fugi mé 20.2.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare
nr.1 té vitit 2001, fage 10.

Ligj nr.8732, daté 24.1.2001 “Pé materialin mbjellés bimor”.
Rregullat pér krijimin, riprodhimin, shumézimin, pérpunimin dhetregtimin
e materialit mbjell&s bimor né territorin e Republikés sé Shqipérisé
pércaktohen me ligjin e lartpérmendur. Gjithashtu, ky ligj pércakton edhe
procedurat e kontrollit dhetévlerésimit cilésor té materialit mbjellésbimor,
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kundérvajtjet administrative, ndéshkimet g€ jepen pér kundérvajtjet, organet
gé kané té drejté té vendosin masa administrative, si dhe procedurat e
anulimit dhe té ekzekutimit té masave administrative. Me miratimin e kétij
ligji shfugizohet ligji nr.7659, daté 12.1.1993 “ Pér farat dhefidanét”, si dhe
¢do dispozité gé bie né kundérshtim meté. Ligji ka 19 nene dhe ka hyré né
fugi mé 13.3.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.4 té vitit 2001, fage
95.

Ligj nr.8733, daté 24.1.2001 “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjiin nr.7895, daté 27.1.1995 “ K odi Penal i Republikés sé Shqipérise’.
Miratimi i Kushtetutés sérediktoi nevojén e ndryshimeve dhe pérmirésimeve
té métejshme té Kodit Penal, i cili hyri né fugi mé 1 gershor 1995. Pra,
ndryshimet dhe pérmirésimet kané té bé&né sidomos me harmonizmin e
Kodit Penal me kété Kushtetuté. Né pjesén e pérgjithshme jané shtuar
dispozita té reja pér burimet dhe bazat e legjislacionit penal, detyrat e tij,
mbrojtjen etédrejtave dhelirive themel oreté njeriut, pronés, rendit juridik,
mjedisit, s dhe mbrojtja e rendit kushtetues nga veprat penale. Né pjesén e
posacme, né kuadrin e forcimit té luftés kundér krimit, jané shtuar rrethanat
cilésuese. Ndryshime e plotésime té réndési shme jané béré né dispozitat gé
parashikojné veprat penale kundér trafigeve té paligjshme, té rrémbimit té
personit e sidomos té fémijéve etj. Eshté shtuar masa e gjobés pér krime e
kundérvajtje penale, pér té rritur edhe efektin e kétyre dénimeve, si dhe
éshté formuluar mé miré dhe jané véné kérkesa mé rigoroze pér lirimin me
kusht. Jané shtuar dispozitaté reja pér parandalimin e skemave piramidale,
pér asgjésimin dhe vjedhjen e dokumenteve té arkivit e té bibliotekave, pér
zhdukjen ose humbjen e dosjeve hetimore e gjygésore etj. Ligji ka 81 nene
dhe ka hyré né fugi mé 13.3.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.4 té
vitit 2001, fage 100.
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Ligj nr.8734, daté 1.2.2001 “ Pér garantimin esiguris& s2 punés, té
pajigevedhetéinstalimeveeektrike”. Qalimi i kétij ligji éshté pércaktimi
i parimeveté pérgjithshme gé rregullojné garantimin e sigurisé sé njerézve,
té kafshéve shtépiake ose té vlerave materiale nga rreziku elektrik. Késhtu
ai tregon pér ményrén e bérjes sé kontrollit teknik, pér detyrimet e
punédhénésit, informimin e punémarrésve etj. Zbatimi i dispozitave té kétij
ligji dhe akteve nénligjoreté dalané zbatim tétij mbikéqyren ngal nspektorati
i Pgjigeve dhe Intalimeve Elektrike (IPIE). Ky ligj pércakton edhe statusin
e IPIE-s&, detyrat dhe té drejtat e saj, burimet financiare etj. Po ashtu
ekzekutimin e sgj. Pra, né térési synohet gé fusha e veprimtarisé sé tij té
pérputhet me atété vendeveté BE-s&. Memiratimin e kétij ligji shfugizohet
dekreti nr.3503, daté 7.5.1962 “Mbi Inspektoratin Shtetéror té Sigurimit
Teknik pér Instalimet dhe Pgjiget Elektrike”, si dhe ¢do dispozité tjetér gé
bienékundérshtimmeté. Ligji ka20 nene dhekahyrénéfugi mé 13.3.2001.
Eshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.4 té vitit 2001, fage 117.

Ligj nr.8735, daté 1.2.2001 “ Pér njé shtesé néligjin nr.8662, daté
18.9.2000 “ Pér trajtimin s titull ekzekutiv té faturés s& konsumit té
energjisé elektrike’. Né nenin 1 té ligjit nr.8662, daté 18.9.2000 “Pér
trajtimin s titull ekzekutiv té faturés sé konsumit té energjisé elektrike”
pércaktohet sefaturé e konsumit t& energjisé el ektrike éshtétitull ekzekutiv,
por nuk pércaktohet se nga cili organ duhet té ekzekutohet. Prandaj me
ligjin 8735, daté 1.2.2001 né nenin 1, pas fjaléve “&shté titull ekzekutiv”,
shtohen fjal ét “ dhe ngarkohen zyrat e pérmbarimit me ekzekutimin etyre”.
Ligji ka 2 nene dhe ka hyré né fugi mé 6.3.2001. Eshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr.3 té vitit 2001, fage 88.

Ligj nr.8736, daté 1.2.2001 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjiin nr.8093, dat€21.3.1996 “ Pér rezervat ujore”’, ndryshuar meligjin
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nr.8605, daté 20.4.2000”. Né ligjin nr.8093, daté 21.3.1996 “Pér rezervat
ujore” jané béré ndryshime me ligjin nr.8605, daté 20.4.2000 né nenet 60,
61 e 69 dhejané shfugizuar nenet 63, 65 e 68. Ndryshimet kané té b&né me
shkeljet, konstatimin dhe dénimin e tyre dhe procedurat gé ndigen né kéto
raste. Edhe me ligjin nr.8736, daté 1.2.2001, pas nenit 64 té ligjit nr.8093,
daté 21.3.1996 shtohet neni 64/1 gé katé b&jé me masén e gjobésté dénimit
pér kundérvajtésit dhe ndryshimi né nenin 61 té po atij ligji, gjithashtu katé

13.3.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.4 té vitit 2001, fage 123.

Ligj nr.8737, daté 12.2.2001 “ Pér organizimin dhe funksionimin
e Prokurorisg né Republikén e Shqipéris€’. Me kété ligj pércaktohen
rregulla pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé, pér kushtet gé duhet té& pérmbushin shtetasit gé té emérohen
prokuroré, pér statusin e tyre, pér karrierén dhe procedimin disiplinor, s
dhe pér marrédhéniet e Prokurorisé me institucionet e tjera shtetérore, me
subjekte té tjera publike ose private dhe me publikun. Gjithashtu, ligji
pércakton strukturén e zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém, detyrat e Késhillit
té Prokurorisé, strukturén e Prokurorisé prané sistemit gjygésor, emérimin
dhe procedimin disiplinor té Prokurorisg, statusin dhe karrierén e tyre, s
dhe marrédhéniet e Prokurorisé me institucionet e tjera. Ligji ka 60 nene
dhe ka hyré né fugi mé 17.3.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.5 té
vitit 2001.

Ligj nr.8738, daté 12.2.2001 “ Pér njéshtesenéligjin nr.8378, daté
22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisg”. Neni 121 i Kodit
Rrugor vendos rregulla pér autoshkollat né lidhje me licencimin,
funksionimin, pajisjen e pérshtatshme teknike e didaktike té tyre. Pika5 e
nenit 121 té Kodit Rrugor pércakton né ményré taksative se kush mundet té
marré licencé pér autoshkollé.Me ligjin nr.8738, daté 12.2.2001 béhet njé
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shtesé né pikén 5 té nenit 121 té Kodit Rrugor, pse sic u tha mé lart, né
pikén gé pércakton rastet e dhénies sé licencés, me kété shtesé kanétédrejté
témarrin licencé edhe ata personagé kané punuar né ndérmarrjet dhe sektorét
etransportit pér mé shumé se pesé vjet ose gé ka gené drejtues autoshkolle
mbi pesg vjet. Ligji ka 2 nene dhe ka hyré né fugi mé 30.3.2001. Eshté
botuar né Fletoren Zyrtare nr.7, fage 169.

Ligj nr.8739, daté 12.2.2001 “ Pér garantimin e sigurisé sé punés
tépajigevenén presion”. Qéllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i parimeve
té pérgjithshme gé rregull ojné garantimin e sigurisé sé njerézve, kafshéve
shtépiake osevlerave materiale ngarreziget e shfryrjeve dneté shpérthimeve
té shkaktuaranga pajisjet nén presion. Fushae zbatimit téligjit synon gé té
pérputhet me ato té KE-sé. Gjithashtu, garantimi i sigurisé sé pgjisieve nén
presion béhet népérmjet pérputhjes me kérkesat thelbésore té sigurisé, sipas
rregulloreve gé zbatojné udhézimet e KE-s&. Ligji bén fjalé né ményré té
garté pér kérkesat thelbésore té sigurisé sé pajisjeve nén presion, pér
pérdorimin e pajiseve nén presion, pér Inspektoratin e Pajigeve nén Presion
(IPNP), si dhe pér kundérvajtjet. Me miratimin e kétij ligji shfugizohet
dekreti nr.2170, daté 5.12.1955 “Pér Inspektoratin Shtetéror t& Pajisjeve
nén Presion”, si dhe ¢do dispozité tjetér gé bie ndesh me kété ligj. Ligji ka
20 nene dhe kahyré néfugi mé 31.3.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare
nr.7 té vitit 2001, fage 1609.

Ligj nr.8740, daté 15.2.2001 “Pér aderimin e Republikés sé
ShqipérisenéTraktatin e Or ganizatésBotéroretéPronésisé | ntelektuale
(OBPI-<£) “ Pér interpretimet, ekzekutimet dhe fonogramet”” . Traktati
i OBPI-s& “Pér interpretimet, ekzekutimet dhe fonogramet (TOIEF) e vitit
1996 pérmban edhe K onventén e Roméstévitit 1961 dhe K oventén e Bernés
té vitit 1971 gé pérmenden né Traktat. Traktati pérmban parashikime té
pérgjithshme, bén fjal € pér té drejtat e artistéve interpretues ose ekzekutues,
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pér té drejtat e prodhuesve té fonogrameve dhe né fund pérmban dispozita
administrative. Pjesé té kétij Traktati jané edhe dispozita té Konventés sé
Bernés pér mbrojtjen e punéve letrare dhe artistike té cilave u referohet
traktati i mbrojtjes s2 interpretimit, ekzekutimit dhe fonogrameve, si dhe
dispozitat e Konventés Ndérkombétare t& Mbrojtjes sé Ekzekutuesve,
Interpretuesve, Prodhuesve té Fonogramave dhe Organizmave té
Radiopérhapjes (Konventa e Romés (1961) gé i referohet WPPT. Ligji ka
2 nene dhe ka hyré né fugi mé 31.3.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare
nr.7 té vitit 2001, fage 176.

Ligj nr.8741, daté15.2.2001 “ Pér sigurinénépunénéveprimtariné
minerare”. Objekti i kétij ligji éshté pércaktimi i parimeve té pérgjithshme
gé rregullojné punén me njé regjim normal dhe brenda kushteve té lgjuara
pér jetén e njeriut né veprimtaring pér shpétimin e jetés sé njerézve dhe té
vlerave materiale né raste avarie dhe kthimin né regjim normal té punés né
veprimtariné minerare. Me kété ligj, Qeveria Shqiptare, pérveg marrjes s&
detyrimit pé mbrojtjen e shtetasve té sgj dhe té huaj, té cilét punojné né
sektorin minerar, njékohésisht plotéson edhe detyrimet ndaj konventave
ndérkombétare dhe parimeve té KE-sé pér siguriné né puné. Gjithashtu, ai
plotéson mé tej kuadrin ligjor né veprimtaringé minerare dhe njékohésisht
krijon mundési mé té mira pér forcimin e kontrollit té shtetit né kété sektor.
Ligji ka22 nenedhekahyrénéfugi mé 31.3.2001. Eshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr.7 té vitit 2001, fage 190.

Ligj nr.8742, daté 15.2.2001 “ Pér ratifikimin e “Marréveshjes s&
huasé ndérmjet Republikés sé& Shqipérisé dhe Bankés Islamike té
Zhvillimit (IDB) pér projektin e infrastrukturés rurale”. Kjo
marréveshje u nénshkrua mé 8.11.2000 midis Qeverisé s& Republikés té
Shqipérisé dhe Bankés Islamike té Zhvillimit dhe u ratifikuanga Kuvendi i
Republikés sé Shaipérisé mé 15.2.2001. Hugjakapér géllimté pérmirésojé



Numri V, viti 2001
54

kushtet socialekonomike té njerézve né 36 nga 37 rrethe té Shqipérisé
(domethéné 270 nga 400 komuna), té cilat radhiten si mé té prekurat nga
numri méi madhi familjeveté varfrangambéshtetjasocial e e shtetit. Rreth
500 000 familje do té pérfitojné nga huaja e cila do té pérdoret pér rrugét
rurae, ujégellés, snkollafillore, zyraadministrative t&€ komunave e shérbime
konsulence. Ligji kady nenedhe kahyrénéfugi mé 31.3.2001. Eshté botuar
né Fletoren Zyrtare nr.7 té vitit 2001, fage 196. Bashkélidhur botohet edhe
marréveshja e huasé.

Ligj nr.8743, dat&22.2.2001 “ Pér pronat epaluajtshmeté shtetit”.
Ky ligj pércakton regjimin juridik té llojeve té pronave té palugjtshme té
shtetit dhe pérgjegjésité pér administrimin e tyre, bén ndarjen e pronave té
palugjtshme publike dhe pronave té paluajtshme jopublike té shtetit.
Gjithashtu, ligji rregullon regjistrimin e pronaveté pal uajthsme, regjistrimin
e kushteve dhe kufizimeve, si dhe hegjen ose ndryshimin e tyre. Pérveg
pércaktimit té pronésisé, ligji bén fjalé edhe pér transformimin dhe
regjistrimin pérfundimtar té pronave, pér administrimin dhe parimet e
administrimit té pronés sé paluajtshme etj. Néntédhjeté dité pas hyrjes né
fugi té keétij ligji, Késhilli i Ministrave miraton procedurat pér kontestimet
e mundshme, lidhur me pérgjegjésité e administrimit pér pronat e
paluajtshme né pérputhje me kété ligj. Ligji ka 20 nene dhe ka hyré né fug
mé 7.4.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.9 té vitit 2001, fage 255.

Ligj nr.8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té
paluajtshme publike té shtetit né njésité e qeveriges vendore’ Ky lig
rregullon procesin e transformimit té pronave té palugjtshme publike té
shtetit dhe titujt e pronésisé sé shtetit mbi kapitalin e shogérive tregtare
dhe/ose ndérmarrjeve shtetétore nga pushteti gendror né njésité e geveriges
vendore. Né& kété ligj pércaktohen llojet gé do t'u transferohen njésive té
geverigesvendore, natyraeté drejtave té njésive té geverisjes vendore mbi
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to dhe procesi, sipasté cilit do té béhet transferimi i pronave. Transferimi i
kétyre pronave té paluajtshme do té shogérohet edhe me transferimin e
pronaveté luajtshme gé jané té lidhurame pronén e pal uajtshme, po késhtu
edhe procedurat e kontrollit g& Késhilli i Ministrave ushtron mbi kéto prona
me géllim gé ato té mos humbin destinacionin etyre. Ligji &shté njé hap mé
tej né drejtim té procesit té decentralizimit, duke rritur pérgjegjshmériné
dhe pavarésiné e njésive té geverigesvendore. Ai pérmban 23 nene dhe ka
hyré né fugi mé 7.4.2001. Eshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.9 té vitit
2001, fage 259.

Ligj nr.8745, daté 22.2.2001 “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjiin nr.8080, daté 1.3.1996 “ Pér letrat mevler&’, ndryshuar meligjin
nr.8168, daté5.12.1996" . Ndryshimet dhe shtesat géi béhenligjit ekzistues
meligjinnr.8745, daté 22.2.2001 mund té paragiten nétri grupimetémédha:

- ndryshime pér shkak té Iéshimit nga Banka e Shqipérisé té
kompetencés pér ngritjen dhe mbajtjen e njé tregu letrash me vieré;

- ndryshime e shtesa pér shkak té plotésimit té aspekteve té
parregulluara deri tani me dispozitaligjore.

Pér kété géllim éshté zgjeruar dispozitagétrajton konfidencialitetin e
té dhénave té zotéruara nga komisioni. Shtesa synon pércaktimin e rasteve
pérjashtimore né té cilat té dhénat mund té jepen kur kjo béhet mbi bazén e
njé marréveshjeje meinstitucionet etjerarregullatore ose kur dhéniaetyre
pérbén detyrim ligjor;

- ndryshime e plotésime, té cilat kané t& domosdoshme, pér shkak té
pérkthimit té& gabuar dhe problematik téligjit ekzistues, si dheté pérshtatjes
sé terminol ogjisé me até té pérdorur né rregulloret e miratuara.

Ligji ka 37 nene dhe ka hyré né fugi mé 29.3.2001. Eshté botuar né
Fletoren Zyrtare nr.6 té vitit 2001, fage 157.
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Ligj nr.8746, daté 28.2.2001 “ Pér pércaktimin ezonavezgjedhore’.
Mekétéligj miratohen kufijté dhe pérbérjae zonave zgjedhore sipas tabel és
Sé raportit pérfundimtar t& Komisionit té Caktimit té& Kufijve té Zonave
Zgjedhore. Ligjit i jané bashkélidhur hartat e gargeve dhe tabela pér ¢do
gark me zonat zgjedhore dhe pérbérjen e kétyre zonave. Pér ¢cdo zonéjepen
lagjet osefshatrat, s dhe numri i zgjedhésve, si dhe diferencat ngamesatarja.
Ligji ka2 nene dhe kahyré néfuqi ditén e shpalljes sé datés sé zgjedhjeve
nga Presidenti i Republikés. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.8 té vitit 2001,
fage 217.

Ligj nr.8747, daté 28.2.2001 “ Pér ratifikimin e “Marréveshjes s&
kredisé té zhvillimit pér projektin e lehtésimit té transportit dhe té
tregtisé né rajonin e Europés Juglindore ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Shogatés Ndérkombétare pér Zhvillim (IDA)””.
Marréveshja e kredisé sé zhvillimit (Projekti i lehtésimit té tregtisé dhe
transportit né Europén Juglindore) midis Republikés s& Shqipérisé dhe
Shogatés Ndérkombétare pér Zhvillim éshtélidhur mé datén 29 néntor 2000
me numér kredie 3427 ALB. Marréveshja, ecilai bashkélidhet ligjit pérmban
kushtet e pérgjithshme, pérkufizimet, zbatimin e projektit, klauzolat
financiare etj. Po ashtu asgj i lidhet shtojca nr.1 dhe Anekset A,B me plan-
grafikét pérkatése. Ligji kady nene dhe kahyré néfugi mé 7.4.2001. Eshté
botuar né Fletoren Zyrtare nr.9, fage 266.
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Dokumentacioni ligjor mbi
luftén kundér terrorizmit
ndérkombétar

Pérgatiti Elira Zaka
A.INSTRUMENTET NDERKOMBETARE

Instrumentet ndérkombétare kryesore gé lidhen me terrorizmin (me
ratifikimin e tyre té 17 shtatorit 2001) jané, si mé poshté:

Konventa e vitit 1963 mbi Veprat Penale dhe Akte té tjeraté Kryerané
Bordin e njé Avioni, ku jané palé 171 shtete; i autorizon komandantit té
avionit té vendosé masa té arsyeshme ndaj ndonjé personi gé kryen ose ka
ndérmend té kryejé akte té késgj natyre dhei kérkon shteteve palété marrin
masén e ndalimit ndaj atyre gé kryejné vepra penale.

Konventaevitit 1970 mbi Ndalimin e Pushtimit té Paligjshém téAvionit;
ku jané palé 174 shtete; kérkon gé pal ét té ndérshkojné pirateriné ajrore me
“dénime té rénda’, si dhe té ekstradojné ose té ndjekin penalisht ata gé
kryejné vepra penale.

Konventa e vitit 1971 pé Ndalimin e Akteve té Paligjshme Kundér
Sigurisé s& Aviacionit Civil, ku jané palé 175 shtete, kérkon gé palét té
ndéshkojné veprat penale me “dénime té rénda’, si dhe té ekstradojné ose
té procedojné ata gé kryejné vepra penale; shtuar nga
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Protokolli i vitit1988 pér Ndalimin e Akteve té Paligjshmeté Dhunés né
Aeroportet géi shérbejnéAviacionit Civil Ndérkombétar, Montreal; ku jané
palé 107 shtete, zgjeron dispozitat e Konventés pér kufizimin a akteve
terroriste né aeroporte.

Konventa e vitit 1973 mbi Parandalimin dhe Ndéshkimin e Krimeve
kundér Personave né Mbrojtje Ndérkombétare, pérfshiré agjentét
diplomatiké; ku jané palé 107 shtete, u kérkon paléve té ndjekin penalisht
dhe té ndéshkojné sulmet kundér zyrtaréve dhe pérfagésuesve shtetéroré.

Konventa e vitit 1979 Kundér Marrjes s& Pengjeve; ku jané palé 96
shtete; palét bien dakort mbi dénimin e aktit té& marrjes peng me dénime té
pérshtatshme, pér ndalimin e disa aktiviteteve brenda territorit té tyre;
shkémbimin e informacionit; si dhe kryerjen e procedurave pér ndjekje
penale ose ekstraduese.

Konventae vitit 1980 mbi Mbrojtjen Fizike té M aterial eve Bérthamore;
ku jané palé 68 shtete , detyron pal ét té sigurojné mbrojtjen e materialeve
bérthamore gjate transportimit brendaterritorit té tyre apo né bordet eanijeve
apo té avionéve.

Konventa e vitit 1988 pé Ndalimin e Akteve te Paligjshme Kundér
Sigurisé s& Marinés Detare; ku jané palé 52 shtete; detyron palét si té
ekstradojné, ashtu dheté procedojné autorét e veprave penae, técilét kryeiné
akteté paligjshme kundér anijeve, tétillasi pushtimi i anijeve meforcé dhe
vendosja e bombave né bordin e anijeve; zhvilluar ngalMO; plotésuar nga

Protokolli i vitit 1988 pér Ndalimine Akteveté PaligjshmeKundér Sigurisé
s2 Platformave té Palévizshme té vendosura né pjesén ranore kontinentale, té
tillas ato gé merren me nxjerrjen e naftés dhe té gazit né det.
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Konventaevitit 1991 mbi Vendosjen e Shenjave né Eksplozivét Plastiké
pér géllime zbulimi; ku jané pal& 67 shtete, kérkojné té kufizojné pérdorimin
e eksplozivéve pa shenja dalluese.

Konventa Ndérkombétare e vitit 1997 mbi Ndalimin e Terrorizmit me
Bomba; ku jané palé 26 shtete pal & kérkon té mohojé " pargjsat e sigurta’
pér persona té kérkuar pér terrorizém me bomba, duke detyruar ¢do shtet
palé té procedojé persona té till€, nése nuk do t'i ekstradonte ata né njé
shtet tjetér gé ka shpallur njé kérkesé ekstardimi.

Konventa Ndérkombétare e vitit 1999 pér Ndalimin e Financimit té
Terrorizmit; ku jané pal € katér shtete, detyron shtetet palé si té procedojné,
ashtu edhe té ekstradojné persona gé akuzohen pér financimeté veprimtarive
terroriste; dhe kérkon gé bankat té ndérmarrin masa pér identifikimin e
transaksioneve té dyshimta; do té hyjé né fuqi kur té ratifikohet nga 22
shtete.

Drafti i Konventés sé Mirékuptimit mbi Terrorizmin Ndérkombétar i 28
gushtit 2000.

Drafti i Konventés mbi Ndalimin e Akteve té Terrorizmit Bérthamor.

B. INSTRUMENTET RAJONALE

Konventa e vitit 1971 e Organizatés sé Shteteve Amerikane (OAS) pér
Parandalimin dhe Ndéshkimin e Akteve Terroriste, gé marrin formén e
krimeve kundér personit dhe grabitja, té cilat jané pranuar né nivel
ndérkombétar.

Konventa Europiane e vitit 1977 mbi Ndalimin e Terrorizmit, ETS 90.
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Konventa Rajonale e vitit 1987 Shogatés s& Azisé Jugore pér kooperim
ragjonal mbi ndalimin e terrorizmit.

Konventa Arabe e vitit 1998 pér Luftén ndgj Terrorizmit.

Konventa e vitit 1999 e Organizatés sé Bashkimit Afrikan (OAU) mbi
Parandalimin dhe Luftén ndaj Terrorizmit.

Drafti i Vendimit né kuadrin e Késhillit té Europés mbi [uftén kundér
terrorizmit, Bruksel, 19 shtator 2001.

C. INSTRUMENTET RAJONALE DHE NDERKOMBETARE
LIDHUR ME EKSTRADIMIN

Traktati Model i Kombeve té Bashkuara i vitit 1990, pérshtatur nga
rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 45/116, 14 dhjetor 1990.

Konventa Europiane mbi Ekstradimin, ETS nr.24

Protokolli shteséi vitit 1975, ETS, Nr. 86

Protokolli i dyté shtesgi vitit 1978, ETS Nr. 98

Skema e Konfederatés pér Dorézimin e té Ndjekurve Penalisht gé
Arratisen, sipas

ndryshimit té& béré mé 1990, Buletini Ligjor i Konfederatés, 1990, 1036.

KonventaNdér-Amerikaneevitit 1981 mbi Ekstradimin, Nenet 59-66(qé
ka hyré né fugi mé28 mars 1952).
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Konventa e Shengenit e vitit 1990, e cila aplikon Marréveshjen e
Shengenit té 14 gershorit 1985, pérfshiré Titullin I11, Kreu 1V mbi
Ekstradimin, Nenet 59-66.

Konventa e vitit 1995 mbi Thjeshtézimin e Procedurés sé Ekstradimit
ndérmjet shteteve anétare té Bashkimit Europjan, OJ Nr.C/078, 30 mars
1990, p.1.

Konventaevitit 1996, gélidhet me Ekstradimin ndérmjet shteteve anétare
té Bashkimit Europian, OJ No.C/313, 23 tetor 1996, p.11.
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Zgjedhjet parlamentare né
Kosové dhe korniza
kushtetuese

Pérgatiti Leon Shestani

Njétjetér prové e suksesshme e politikés kosovare. .. njé hap inkurajues
drejt konsolidimit té fitoreve té arrituara deri tani...pjesémarrje e gjeré e
serbéve té Kosovés né zgjedhje... njéfitore e re e LDK-sé dhe e lbrahim
Rugovés...

Ky ka gené refreni i komeneteve té shtypit botéror, i analizave té
ndryshme, i emisioneve televizive e agjencive té lajmeve. Mé e lehté sesa
parashikohej? Cdo té ndodhé mé tej?

“Pérgjigjja’ aparé erdhi ngafitimtarét. Si gjithnjé, me njé ngazéllim té
ligjshém, ai gé ka tashmé shansin té thirret “President” nga e gjithé bota,
pasi deklaroi fitoren béri njé thirrje pér njohjen e pavarésisé s Republikés
té Kosovés, gé disi e zuri né befasi bashkésiné ndérkombétare.

Befasia nuk géndronte né até gé bashkésia ndérkombétare nuk ishte
mésuar me njégéndrimtétill&, por sepse ¢asti i fitores, sidomosné mendjen
e diplomacive europiane, kérkonte njé géndrim mé té baraspeshuar dhe té
impostuar drejt ndértimit téinstitucioneve dhe geveriges s ardnshme brenda
kuadrit t& kornizés kushtetuese.

BE-japérshendeti menjéheré suksesin e zgjedhjeve né Kosové, ményrén
e paqgté dheté geté meté cilén u zhvilluan kéto zgjdhje, si dhe pjesémarrjen
e konsiderueshme té serbéve né kéto zgjedhje. BE-ja, duke parashikuar
véshtirésité gé e presin té ardhmen politike té Kosovés, “hodhi poshté”
deklarimet e udhéhegésit shqiptar, t& moderuarit, Ibrahim Rogova.

Korniza kushtetuese, e cila nuk éshté e pandryshueshme, pasi mund té
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pérmirésohet me 2/3 dhe me vendimin e Pérfagésuesit té Posacém té
Sekretarit t& Pérgjithshém ose me nismén e kétij té fundit, nuk mund té dalé
jashté“kufijve’ térezolutés 1244 (1999). Kjo kornizé, s dhevetéveprimtaria
ligjivénése e Kuvendit t& Kaosovés nuk kané ndonjé kompetencé lidhur me
statusin. Le té kujtojmé kreun 12 lidhur me kompetencat e Pérfagésuesit té
Posacém té Sekretarit té Pérgjithshém: “ Ushtrimi i pérgjegjésive té
institucioneve té pérkohshme té vetégeverisjes nén kété kor nizé kushtetuese
nuk ndikon ose nuk e zvogél on autoritetin e PSSP-sé né sigurimin e zbatimit
té Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara,
duke pérfshiré mbikéqgyrjen einstitucioneveté pérkohshmeté vetégeveriges,
mbikéqyrjen e zyrtaréve dhe organizmave té tyre dhe marrjen e masave té
duhura kurdo gé veprimet e tyre jané té papajtueshme me Rezolutén 1244
(1999) ose me kété kornizé kushtetuese.”

Po késhtu, lidhur, me kompetencat e KFOR-it, nékété korni z& kushtetuese
thuhet se* Asgjé né kété kor nizé kushtetuese nuk ndikon mbi kompetencat e
Pranisé Ndérkombétare té Sgurisé (PNS) né plotésimin eté gjitha aspekteve
té saj nén Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té
Bashkuara dhe Marréveshjes Ushtarako-Teknike (Marréveshja e
Kumanovés).” Ndérkag, komptencat né geverisje jané mé té plota, sidogé
pérsai pérket nismésligjore, roli i Pérfagésuesit té& Posagém té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) mbetet i ngjashém me até té njé dhome té larté me té
drejtévetoje, gé kur do éshté president dhe kur do éshté gjykaté kushtetuese,
si dhe né raste té vecanta mund té jeté edhe parlament.

Presidenti i Kosovés kanjérol tejet té kufizuar. Né linja té trasha:

- Kryetari i Kosovés pérfagéson unitetin e popullit dhe garanton
funksionimin demokratik téinstitucioneve té pérkohshmeté vetégeveriges.

- Kryetari i Kosoveés, né bashkérendim me PSSP-né pérfagéson K osovén,
ushtron té drejtat dhe detyrat e tij né pajtim me dispozitat e késgj kornize
kushtetuese dhe me ligjin e zbatueshém.

- Mandati i kryetarit t& Kosovés zgjat tre vjet.
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- Kryetari i Kosovés, duke u mbéshtetur né kété kornizé kushtetuese dhe
né ligjin e zbatueshém, ushtron kéto funksione:

(@) né bashkérendim me PSSP-né merr masa né fushén e bashké&punimit
me jashté;

(b) pas késhillimeve me partité politike té pérfagésuara né Kuvend, i
propozon Kuvendit Kryeministrin e Qeverisé;

(c) i dorézon PSSP-sé kérkesén e Kuvendit pér shpérndarjen e Kuvendit
né pajtim me paragrafin 8.1 (b) té kornizés kushtetuese;

(¢) té paktén njéherénévit i paraget njéraport Kuvendit té€ Kosovés
pér gjendjen e pérgjithshme né Kosové dhe;

(d) jep medalje dhe shpreh mirénjohje.

Me 10 dhjetor, Kuvendi i ri i zgjdhur i Kosovés do té mbajé mbledhjen
ligjvénésit e pérfagésuesit politikété st cilésjanétashmététhirrur né* skené”
pér té provuar se jané té afté dhe né gjendje té hapin rrugét e zhvillimit e
prosperitetit té& K osovés.

Argumentet mé té fugishme propavérési do téjené: aftésiae ndértimit té
institucioneve, geverigaeficiente, tolerancandéretnike, zhvillimi i shogérisé
civile, prosperiteti ekonomik dhe hapjaerrugéve pér integrimin euroatl antik,
gjé té cilén e aspirojné té gjithé kosovarét.
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Veprimtari te Qendrés
Studimore mbi Praktikat
Parlamentare dhe Demokratike

Elira ZAKA
Koordinatore QSPPD

Qendra Studimore mbi Praktikat Parlamentare dhe Demokratike ka
zgjeruar ne ményré té dukshme gamén e aktiviteteve te sgj, duke synuar né
njé pjesémarrje dhe prani té saj jo vetém né veprimtari brenda vendit né
shérbim té zhvillimit t& demokracisé, né pérgjithési, dhe parlamentit né
vecanti, por edhe né ato né nivel rajona géi shérbené kétij synimi.

Nje aktivitet i késgj natyre u zhvillua mé datat 9 — 10 néntor 2001 né
Tirané.

I. Seminari metitull “Réndésia e mbikagyrjeslegjidative’” u organizuanga
Qendrapér Studimeté Sigurimit Europian (CEES) dhe Qendra Studimore mbi
Praktikat Parlamentare dhe Demokratike (QSPPD).

Ky aktivitet zhvillohegl né kuadrin e programit t& DEMCON-SEE, mbi
Kontrollin Demokratik: Programi pé Edukimin e Stafit Parlamentar dhe
Parlamentit, i hartuar prej Qendrés pé Studimeté Sigurimit Europian (CESS),
me synim nxitjen e mbikqyrjes legjidative né sektorin e sigurimit né shtaté
shtete t& Europés Jug-Lindore, ku b& né pjesé Shqipéria, Bosnje-Hercegovina,
Bullgaria, Kroacia, Republika Federae e Jugodlavisg, Magedonia dhe Ruma-
nia

Programi i Kontrollit Demokratik synon pgjigen e parlamentaréveté Europés
Jug-Lindore dhe stefit parlamentar té kétyre vendeve me njohuri, aftés dhe
mjetepér t'i pérgatitur atané pérmbushjen erolit tétyres mbikqyréstégeverive
né fushén e sigurimit dhe né rritjen e efektivitetit té tyre né kété rol.
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Qélimi i késgj nisme éshté té kontribuojé né ndértimin e demokracisé
né secilin ngakéto vende, duke ju dhéné pérfagésuesve té zgjedhur njohurité
dhe aftésité e nevojshme pér té ushtruar njé mbikqyrje efektive. Programi
synon té kontribuojé, gjithashtu, né ndértimin e demokracisé né gjithé
rgjonin, duke lehtésuar shkémbimet e pérvojave midis legjisaturave ose
institucioneve té tjera né sektorin e ¢céshtjeve té sigurimit.

Ky projekt u mundésuar nga Tryeza e Punés | e Paktit té& Stabilitetit pér
Europén Jug-Lindore. Ajo i pérket paketés “Nige e shpejté’, né Paktin e
vitit 2000, seksioni i propozimeve pér punén me parlamentarét.

Né seminar pati njé pjesémarrje té gjeré nga deputeté t& Kuvendit té
Shqipérisé, personalitete né fushén e Mbrojtjes, staf i parlamentit, si dhe
pérfagésues té organizatave ndérkombétare brenda dhe jashté vendit.
Parlamentarét e ftuar ishin pérfagésues té té gjithé spektrit politik shqiptar.
Atarealizuan njédebat mjaft konstruktiv mbi rolin e Komisionit Parlamentar
té Mbrojtjes, té Rendit e SHISH-it. Gjithashtu, u propozuan njé séré
rekomandimesh pér pérmirésimin e kontrollit parlamentar mbi ¢éshtjet e
sigurisé. Disa nga temat e trgjtuara né seminar ishin: kérkesat e reja té
Mbrojtjesdhe Sigurimit si rezultat i kércénimevetérejaeroli i Parlamentit;
¢éshtje té Sigurisé né Europén Jug-Lindore; media, parlamenti dhe geveria
né lidhje me ¢éshtje té Mbrojtjes dhe té Sigurimit; vendosja e Ushtrisé nén
Kontrollin Demokratik, sfidae Shqjipérisé né kété kuadér; vendogae Policisé
dhe e Forcave té Sigurimit t& Brendshém nén Kontrollin Demokratik; si
dhe prioritetet e reformés pér Shqipériné dhe Europén Jug-Lindore, né
pérgjithési.

[1. Trajnim me administratén vendore né Qarkun e Elbasanit mbi
ndértimin e geverigies vendore sipas parimeve té autonomisé vendore.
Trajnimi u zhvilluanédy faza, pérkatésisht, gjate muajve shtator dhe néntor,
2001.

Népérmjet programit té kétij trainimi synohej zbatimi i parimeve té
autonomisé vendore népérmjet pérmirésimit e rritjes sé njohurive dhe té té
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kuptuarit té Kartés sé Autonomisé Vendore, parimeve té autonomisé lokale
dhe decentralizimit té geveriges, si dhe unifikimi i praktikés né kété fushé
né kéndvéshtrim ligjor dhe praktik.

U trajnuan rreth 30 pjesémarrés, nga kéta, 15 specialisté né nivele
drejtuese té bashkive té Qarkut té Elbasanit, dhe néfazén e dyté 15 kryetaré
komunash po né Qarkun e Elbasanit.

Decentralizimi i pushtetit vendor dheinkurajimi i vete-geverisjes pérbén
nje nga sfidat mé té rendesi shme té reformeés institucional e gjaté periudhés
sé tranzicionit. Objektivat gé synohej té arriheshin né pérfundim té kétij
trajnimi ishin: njohjame parimet themel ore té autonomisé sé pushtetit ven-
dor, réndésia e tyre, si té identifikohen ato dhe té pérdoren pérmes
legjislacionit dhe praktikés; identifikimi dhe pérdorimi i burimeve té
ndryshme kushtetuese dhe ligjore pér zbatimin e autonomisé sé pushtetit
vendor; identifikimi i ¢céshtjeve té ndryshme politike nén autoritetin e
pushtetit vendor, si dhe strukturimi i tyre, trajtimi i ¢éshtjeve té ndryshme
ligjore té hasura nga marrédhéniet me institucione té tjera shtetérore; s té
hartojme politika financiare dhe buxhetore efektive; si dhe pérpilimi i disa
rregullave dhe standardeve.

[11. Trajnimi népunésvecivilé mbi ¢céshtjet eligjit pér azlin né Shqipéri,
i organizuar né bashképunim dhe me mbéshtetjen e UNHCR dhe CRMS.
Ky trajnim synonterritjen e njohurive bazé pér ¢éshtjeté azilit t& népunésve
civilé né strukturat ministrore dhe bashkiake mbi ¢éshtje té ligjit té azilit
dhe té refugjatéve. Deri tani jané trgjnuar rreth 20 veté, pérfagésues té
ministrive pérkatése té pérfshira né program, kryesisht specialisté ligjoré
dhe drejtues sektorésh, dhe pritet té trajnohen edhe 20 pérfagésues té
pushtetit vendor né Tirané dhe né Korcé.

Trajnimi do té siguronte njohuri té pérgjithshme mbi sistemin shqiptar
dhe ndérkombétar té azilit, té kuptuarin e té drejtave ligjore dhe pérfitimet
sociaetérefugjatéve, s dhe njéforum diskutimesh mbi strategjiné e zbatuar
pér sistemin e azilit si dhe programin e integrimit lokal né Shaqjipéri.
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Trajnimi u zhvillua né dy pjesé kryesore: e para, u zhvillua né formé
diskutimesh mbi dokumentacionin ligjor relevant si dhe bazén teorike/
politike mbi té cilin ish krijuar legjislacioni; e dyta, né formén e njé debati
aktiv dhe diskutime praktike rreth interpretimit dhe zbatimit té kétyre
themeleveligjore né Shqipéri. Nje vémend]e e vecanté nétrajnimiu kushtua
céshtjes sé integrimit lokal té té hugjve gé pérfitojné azil né Shqipéri.
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Discussions in the
Parliament of Albania
on the fight against terrorism
Address by deputy
Dashamir Shehi

Distinguished Mr. Chairman,
Distinguished colleagues,

| think that today’s debate on terror might have been held earlier, prob-
ably one week or 10 days ago. However, | consider it rather a success of
this Assembly that, after such along time it is finally holding a common
session with the government about such an important topic, which really
needs the contribution and support of all the institutional forces operating
in Albania today.

In my view, we should not return again to the fight on terror and its
importance, because this is a topic that we have exhausted during the two
last weeks during which we have discussed only about it. In my view, we
should discuss the role that the political parties, the body politics, the As-
sembly, and the various institutions should play under the current circum-
stances.

Unfortunately, right after the 11 September attacks on New York, we
saw that given groups, persons, and forces in Albania expressed a strange
satisfaction over the fact that Albania was allegedly infected by elements
of Islamism. Our opposition [ruling parties] was the first to voiceits pleas-
ure, which was due to the fact that another political force was in office
before 1996. Therefore it thought that that this allegation would damage
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this political force. Itisnot true. | can guarantee you, as member of the
then governing cabinet that we were not very keen to embrace Islamism.
Giving Albaniaan Islamic color, asif it allegedly was a supporter and base
of terrorism — just because some Islamic elements have been in our coun-
try — hasbeen very erroneous. But itisequally erroneoustoday, too, when
part of the opposition accusesAlbaniaof being aplace of trafficking, drugs,
and organized crime. Thisisnot true. We, too, must learn from thisworld
calamity and look at it from an Albanian context, too, which we must not
throw mud at just because it has many problems. | believe that none of
these allegations, from whichever side they come, can help Albania make
progress.

We heard here the Prime Minister and the Defense Minister say that a
number of measures have been taken in the area of defense against terror.
We heard reports on problems of a military nature related to security, as
well ason problemsrelated to the administrativeissues of the executive. In
my view, apart from our obligation as an Assembly, these are issues that
first and foremost concern the government. Asfar aswe are concerned, we
have another obligation, namely, to give out a clear political and ultimate
signal that we are aligned with all our means and possibilities — which
might never be called for — in the pro-Atlantic front and pro the United
States. First, because we have a very major moral obligation, particularly
after the last events in Kosova and in Macedonia, when the whole Western
public and the United States were aligned on the front line of the war and
on our side. Second, because we are anew democracy, which even though
not very devel oped should be capabl e of maintaining its pro-Western orien-
tation, irrespective of the flow devel opments may takein the future. Third,
itisour duty to make clear to the world that in thefinal analysis Albaniais
alaic country.

We have never been a religious country. In fact, Albaniais alaic
country inwhich religion hasvery littleinfluence; thereforeit isimpossible
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to give Albania any religious character. We think that the Western world
and in general the whole world needs politically and religiously emanci-
pated states. Fortunately, despite its numerous problems, Albania has a
very emancipated laic mentality, which may serveasavery good model for
many of the countriesthat suffer from given religiousinfluences. Thisisa
wealth that our old history has bequeathed us with, which we must pre-
serve, enrich, and further perfect. Now the time has come for Albania after
10 years of transition to offer something relatively valuable to the interna-
tional community and | believe that thisis awealth that we will protect all
together and appreciate in the international political market.

| say this because irrespective of the level of our defense, the opera-
tional techniques of our security, and the number of measures we may take
against terrorist elements, we remain yet a country that is along way from
the West with respect to its capability to fight terror. However, we can offer
the Western world and theworld in general our model of coexistence among
the different religious communities and a peace that is centuries old. |
think that this will be in fact a signal that will be of value to the fight on
terror and a chance for political emancipation of Albaniain the interna
tional community.
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Address by deputy
Prec Zogaj

Today we have the opportunity to express our pride at the fact that
Albaniaisaligned on the great global anti-terror front. | hail the stand and
the measures that the government has taken on terror, offering therefore all
my support asdeputy inthisextraordinary challenge. Inmy view, the meas-
ures proposed are very good aimed at making Albania a country that does
not allow the terroriststo pass through itsterritory and the capitals that can
be used to finance heinous crimes committed by terroristsin Europe, United
States, and elsewhere to be deposited or trafficked.

Without underrating in any way the potential risks posed by them for
our country, we should say Mr. Chairman that Albaniais on the top list of
the countries marked by terrorists astargets of their attacks, but its commit-
ments to this fight should be supported and should reflect a more global
concept of the causes for the emergence and objectives of international
terrorism, asaugly phenomenon of the epoch inwhichwelive. Takinginto
consideration the measures proposed in the draft you have distributed us, |
would say that it might contain other formulations and commitments re-
lated precisely to amore global concept of the causes and aims of terrorism.

| think therefore that Albania must have its say in the United Nations
Organization and in the Western forums more strongly in order to tone down
the great contrasts of developments in the world and about the fight on
poverty and ignorance, because among others, these phenomenafoster ter-
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rorism, or are utilized by the war elementsfor their criminal ends. Second,
| think that due to its unique feature of being a country where religious
diversity constitutesavery great advantage, Albaniacan play amore active
and more constructive role for peace in the region and in the Mediterra-
nean, including the Middle East.

Mr. Chairman,

The true aim of terrorism is not the Palestinian or the Arab-lslamic
guestion, as Bin-Ladin’s followers and Bin-Ladin himself claim. The true
target of terrorismisfreedom and democracy and societies and stateswhere
power emanates from the free vote of their citizens and where universal
rights are sacred. “Terrorism is the common enemy of al of you,” Presi-
dent George Bush told the US congressmen, elected through the people’'s
freevotes, on thefirst day he addressed them. We may say that terrorismis
indeed the enemy of all those el ected with free ballots and the enemy of all
demoacraciesin the world. | think we will triumph over terrorism, by con-
stantly upholding and developing the values of freedom and democracy,
the rule of law state, free elections, and so on.

| think that nobody should have any illusions about using terrorism as
an aibi for narrowing down the democratic space and for using greater
arbitrariness. Inthiscontext, | think that it isindispensableto work moreto
raisethe level of professionalism, particularly of the police, the State Intel-
ligence Service staff, the Prosecutor’s Office, and the courts, in order to
clearly distinguish between terrorist acts in the true sense of the word and
the activity of evildoers or the common offenders.

| also think that it is not superfluous to call for a maximal care with
respect to the stand we will maintain on foreign citizensfrom Islamic coun-
tries, who are in Albania temporarily, in order to tell between those in-
volved in terrorism — or about whom there are facts that they areinvolved
in aterrorist contingent — and those who have cometo Albanialikeall the
other citizens of the world, who wish to spend some time in our country.
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Address by deputy
Fatmir Xhafaj

Distinguished Mr. Chairman,
Distinguished colleagues,

First of al allow me to express my positive considerations for our
colleagues who initiated this debate, whose topic expresses actualy the
unified stand of all Albanians wherever they are in the world.

The act of 11 September was painful in terms of its immense tall in
material damage and innocent human lives. At the same time, it was an
attack that aimed at shaking the system of human val ues, the contemporary
systems of national security, therefore striking not only the United States,
the country in which human and civil values are the most important moral
and legal institutions for every country in the world that subscribes to the
values of civilization and freedom.

Along with the human and universal principles, we Albanians have
special reasonsand greater sensitivity toward the United States, which make
us unreservedly support the stand of the US Government and its commit-
ment to this newly started war.

The attacks of the terrorists on the symbol of peace, harmony, devel-
opment, and democracy are attacks aimed at destroying the Albanians' dream
of this symbol. The United States is the state that has been most engaged
with the Albanians, the state that has been playing avery active part in this
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world full of problems and concerns. The Americans are on our side like
never before in our history, therefore any attack on them is an attack on the
American interests, but also on the Albanians essential interests, which
have been unified with those of the Americans for many years. They are
attacks on the hopesfor abetter life that Albanianswherever they areinthe
world cherish.

| share the opinion that before being amilitary battle, it isand remains
awar between freedom and fear, violence and peace, tolerance and intol er-
ance, and justice and crime. Therefore it is a global and long-term war,
which requires a broad coalition, global and regiona commitments, and
national responsibility and commitmentsin each country.

Evenin this case, we must benefit from the experience and values of
US poalitics and leadership. We saw a US Congress fully committed and
unified in its support for President Bush and for coping with the situation
that has been created. We saw a leadership that expressed the same grati-
tude for their support to the ruling and the opposition parties alike. 1n our
country however, even the commemorative ceremony for the victims of 11
September was organized separately by the ruling parties and the opposi-
tion and at two different hours. We have often seen anti-terror rallies held
in our neighbor Italy or Spain— which are among the countries most struck
by terrorist acts — with the participation of both the right and the leftwing
forces, whose aim was to give the same human and political message, that
of being equally dissociated from the criminal acts of terror, of having the
same stand on terrorists, and of being equally determined to fight them.

Thisisanother opportunity for the government to ask for the construc-
tive commitment of that part of the opposition that isoutside the parliamen-
tary structures now that it is working on drafting the anti-terror and anti-
crime platform. | also hope that the opposition, too, will avail itself of this
opportunity to show its political and moral responsibility to respond posi-
tively to this offer and to restore the bridges of institutional cooperation for
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major problemsthat concern the public and the future of the country, show-
ing that in al its spectrum the Albanian politics has embarked on the road
of civilization and is not a source of violence and intolerance and of sup-
port for incriminated elements.

Theterrorist acts of 11 September have served as a powerful impetus
not only in the United States, but also in other countries of the world to
review and reassess better the legal framework, the structures, the mecha-
nisms, and the measures of national security in every country. | fully agree
with the conclusion that it is true that Albania has no terrorist elements,
groups, or basesin the current sense of theword, but | think that we haveto
admit that we have had and still have local cases of crimina acts, like the
explosion of pylons or water depots that, irrespective of their nature and
aim, have aterrorist nature. That is why fighting such acts should not be
linked with the interests of daily policies.

| find quite logical the conclusion that in the fight on terror, it is of
special importance to fight also the elements that encourage and incite it,
like crimein general, and organized crime, in particular. It isnot fortuitous
that some of the criminal structures of al-Qa’ida are known for their activ-
ity in the international market.

In his address to the US Congress, President Bush said among others
that al-Qa’ida is linked with terrorism just like the Mafia with the crime,
because they have in common, besides others, also the fact that “these ter-
rorists do not simply take human lives, but they aim at destroying away of
life, and the principles and ingtitutions of freedom and justice.”

The UN conventions provide a good legal basis for the various steps
that will be undertaken against terror, including extradition, the punish-
ment of criminals, and the freezing of dirty money. Therefore adherence of
our country to them can be rightfully considered of primary importance by
our state structures. However in my view, their implementation is as im-
portant as the enforcement of other codes and laws that operatein this area.
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We talk about cooperation with the homologous structures in the fight on
terror and organized crime and we still have considerable gapsin the provi-
sionsthat regul ate theserelations. At present, we are faced with aworrying
phenomenon, that of some inveterate criminals, who have been punished
for grave crimes by the courts of some European countries — members of
the EU where we aspire to accede —who roam the streets of Albaniaunper-
turbed simply because we have removed the respective provision from the
Code of Penal Procedures.

| think that we must thoroughly review the legal framework and the
changes that should be made to the status of the existing structures operat-
ing in these areas. However in the conditions of our country, personally |
think that it is not necessary to set up new structures. Imitationsin this case
are not very useful compared to the need for better and quicker enforce-
ment of the contemporary laws and for a better professional training of the
existing structures and the coordination of institutional relations between
them.

| fully agree with the stand expressed that the time has come for con-
crete steps, for new challenges in the fight on terror, organized crime, and
corruption, which if not nibbled in the bud may become a major problem
for national security of the country and its future.

Inthiscontext | deem it necessary and interesting the current debatein
our assembly, which will have a direct impact on a more active and effec-
tive commitment of the Albanian state, as member of the broad alliance
against international terrorism.
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Information on laws
passed by Assembly

Law no. 8728, dated 18 January 2001, “On an amendment to Law
no. 8081, dated 7 March, 1996, “On insurance and reinsurance activ-
ity,” amended in Law no. 8458, dated 11 February 1999 and Law no.
8606, dated 27 March 2001. Article 15 of law no. 8081, dated 7 March
1996, “On insurance and reinsurance activity” amended in Law no. 8458,
dated 11 February, 1999 and in Law no. 8606, dated 27 April, 2000, is
abrogated. The abrogated article spoke about the obligation of the motor
vehicleinsurance companiesto set up the Motor Insurance Bureau to repre-
sent these companies in the internal market and in foreign countries.The
law has two articles and has entered into force on 20 February 2001. Itis
published in the Official Gazette, no. 1, 2001, p. 5.

Law no. 8729 dated 18 January 2001 “On some supplements and
amendmentsto Law no. 7641, dated 1 December 1992, “ On approval
with amendments of Decree no. 295, dated 15 September, 1992 “On
compulsory insurance of motor vehicle policy holdersfor third party
liability” . Thislaw makes supplements and amendments that in fact affect
Decreeno. 295, dated 15 September 1992, which was approved with amend-
ments to Law no. 7641, dated 1 December 1992. The supplements and
amendments made to Law no. 8929, dated 18 January, 2001 have to do
mainly with the Albanian Insurance Bureau, its status and the responsibili-
ties of every member of the Albanian Insurance Bureau, the amount of
contribution, itsleading bodies, and others. The law has 11 articlesand has
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entered into force on 20 February 2001. It is published in the Official
Gazette no. 1, 2001, p. 5.

Law no. 8730 dated 18 January 2001 “On organization and func-
tioning of judicial execution service.” This law lays down the rules for
the organization and functioning of the Court Execution Service, the crite-
ria that the citizens should meet to be appointed as court executors, the
status and disciplinary measures against the court executor, and the rela-
tions with the state institutions and other public and private subjects. In
addition to that, it provides for the reorganization of the Court Execution
Service, which should be concluded within six months from the entry into
force of thislaw, in conformity with the ruleslaid down by it. The law has
38 articles and has entered into force on 20 February 2001. It is published
in the Official Gazette no. 1, 2001, p. 10.

Law no. 8732, dated 24 January 2001 “ On plant seeds and saplings
used for cultivation.” Therulesfor the creation, reproduction, processing,
and trading of plant seeds and saplings used for cultivation in the territory
of the Republic of Albania are defined in thislaw. The law also lays down
the procedures for the control and qualitative assessment of the plant seeds
and saplings used for cultivation, the administrative offences, the punish-
ments provided for violations, the bodies that have the right to take admin-
istrative measures, and the proceduresfor the cancellation and execution of
the administrative measures. This law abrogated Law no. 7659, dated 12
January 1993 “On seeds and saplings’ and every provision that runs coun-
ter to it. The law has 19 articles and has entered into force on 13 March
2001. Itispublished in the Official Gazette no. 4, 2001, p. 95.

Law no. 8733, dated 24 January 2001, “On some supplements and
amendmentsto Law no. 7895, dated 27 January, 1995 ‘Penal Code of
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the Republic of Albania’.” The approval of the new Constitution dictated
the need for further amendments and improvementsto the Penal Code, which
entered into force on 1 June 1995. Thus the amendments and improve-
ments have to do especially with the harmonization of the Penal Code with
the Constitution. Some new provisions on the resources and bases of penal
legidlation, its duties, the protection of the fundamental human rights and
freedoms, the property, thejuridical order, environment, and the protection
of the constitutional order against criminal offences have been added to the
general part. Inthe context of thefight on crime, qualificative circumstances
have been added to the special part. Important amendments and supple-
ments have been made to the provisions on criminal offences, the illicit
trafficking, and kidnapping of persons, particularly of children. Theamount
of fines for criminal offences and crimes has been increased in order to
enhance also the effect of these penalties, while the conditions for release
of convicts on probation have been better and more strictly formulated.
New provisions have been added for preventing the establishment of pyra-
mid schemes, the destruction and stealing of archive and library documents,
and the disappearance or loss of investigation and judicia files. The law
has 81 articles and has entered into force on 13 March 2001. It ispublished
in the Official Gazette no. 4, 2001, p. 100.

Law no. 8734 dated 1 February 2001, “On guaranteeing safety at
work for electric appliances and installations.” The scope of thislaw is
tolay downthe general principlesthat regulate the safety of people, domes-
tic pets, or material values from electric danger. The law provides for the
form of carrying out technical control, the obligations of the employers,
and the information of the employees. The enforcement of the provisions
of thislaw and the bylawsissued by the Inspectorate of Electric Appliances
and Installations (IPIE) shall supervise its implementation. This law de-
finesalso the status of the I PIE, its duties and rights, the financial resources,
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and others. Thelaw a so defineswhat constitutes violations, the amount of
fines, and their execution. Efforts have been made to make the law in gen-
eral compatible with the EU law. Thislaw shall abrogate Decree no. 3503,
dated 7 May 1962 “On State Inspectorate of Technical Safety of Electric
Installations and Equipment,” and any other provisions that run counter to
it. The law has 20 articles and has entered into force on 13 March 2001. It
is published in the Official Gazette no. 4, 2001, p. 117.

Law no. 8735 dated 1 February 2001 “ On a supplement to L aw no.
8662, dated 18 September 2000 “On treatment as executive titles of
electricity bills’. Article 1 of Law no. 8662, dated 18 September 2000
“On treatment as executive titles of electricity bills” explains that electric-
ity bill isan executive title, but it does not specify which body should ex-
ecuteit. Therefore Law no. 8735, dated 1 February, 2001, in article 1, after
the words “executive title” adds the words “ The execution office shall be
responsible for executing them.” The law has two articles and has entered
into force on 6 March 2001. It is published in the Official Gazette no. 3,
2001, p. 88.

Law no. 8736, dated 1 February 2001 “ On some supplements and
amendments to Law no. 8093, dated 21 March, 1996 “On water re-
serves,” amended in law 8605, dated 20 April 2000.” Law no. 8093,
dated 21 March 1996, “On water reserves’ has been amended in law no.
8605, dated 20 April 2000, in articles 60, 61, and 69, while articles 63, 65,
and 68 have been abrogated. The amendments have to do with violations,
their identification and punishment, and the procedures followed in these
cases. Article 64/1 on the amount of fines and penalties for offenders and
an amendment to Article 61 of the same law on the amount of finesin Law
no. 8736, dated 1 February, 2001 are added after article 64 of law no. 8093,
dated 21 March, 1996. The law hasthree articles and has entered into force
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on 13 March 2001. It is published in the Official Gazette no. 4, 2001, p.
123.

Law no. 8737 dated 12 February 2001 “On the organization and
functioning of the Prosecutor’s Officein the Republic of Albania.” This
law lays down the rules for the organization and functioning of the Pros-
ecutor’s Office in the Republic of Albania, the conditions that apply to the
citizens who wish to become prosecutors, their status, career, and discipli-
nary procedures, aswell asthe relations of the Prosecutor’s Office with the
other stateinstitutions, other public or private subjects, and with the public.
The law aso lays down the structure of the General Prosecutor’s Office,
the duties of the Prosecutor’s Office Council, the structure of the Prosecu-
tor's Officein the judicial system, the appointment and disciplinary proce-
dures against the prosecutors, their status and career, as well as the rela-
tions of the Prosecutor’s Office with the other ingtitutions. The law has 60
articlesand has entered into force on 17 March 2001. It ispublished in the
Official Gazette no. 5, 2001.

Law no. 8738, dated 12 February 2001 “On a supplement to Law
no. 8378, dated 22 July, 1998 “ On the Traffic Code of the Republic of
Albania” Article 121 of the Traffic Code lays down rules for the driving
schools regarding their licensing, functioning, and their relevant technical
and didactic equipment. Point 5 of Article 121 of the Traffic Code defines
explicitly the persons who may get licenses to open driving schools. A
supplement to point 5 of Article 121 of the Traffic Codeis madein law no.
8738, dated 12 February, 2001, because as was said earlier, by means of
this supplement — added to the point that defines the persons that can get
licenses — even those persons who have worked in the transport enter-
prises and sectorsfor over five years or who have been driversfor over five
years can get licenses now. The law has two articles and has entered into
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force on 30 March 2001. It is published in the Official Gazette no. 7, p.
169.

Law no. 8739 dated 12 February 2001 “On guaranteeing safety at
work for appliances working under pressure.” The scope of thislaw is
to define the general principlesthat regulate the guaranteeing of the safety
of peoples, domestic animals, or material values against the danger of leak-
ages of pressure and explosions due to appliances working under pressure.
Theaim of theimplementation of thislaw isto make it compatible with the
EU lawsonthisarea. The guaranteeing of the safety of the pressure equip-
ment and appliances shall be donein conformity with the essential demands
for safety, according to the regulations stipulated by the EU instructions.
Therefersexplicitly to the safety of the equipment and appliances working
under pressure, the use of pressure appliances, the Inspectorate of Equip-
ment under Pressure (IPNP) and the offences committed. This law shall
abrogate Decree no. 2170, dated 5 December, 1955 “On State | nspectorate
of Equipment Under Pressure” and any other provisionsthat may run coun-
ter to this law. The law has 20 articles and has entered into force on 31
March 2001. It ispublished in the Official Gazette no. 7, 2001, p. 169.

Law no. 8740, dated 15 February, 2001 “On adherence of the Re-
public of Albania to the Treaty of the World Organization of Intellec-
tual Copyright (OBPI) ‘On interpretation, execution, and
phonograms’”. The OBPI Treaty “On interpretation, execution, and
phonograms (TOIEF) of 1996 has incorporated in it also the 1961 Rome
Convention and 1971 Berne Convention. The Treaty contains general pro-
visions, the copyrights of interpreting and performing artists, the rights of
the producers of phonogramsand at the end, it contains also the administra-
tive provisions. Part of this Treaty are also the provisions of the Berne
Convention on the protection of literary and artistic works, which the Treaty
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oninterpretation, execution, and phonogramsrefersto, aswell asthe provi-
sions of the International Convention on the Protection of Executors, Inter-
preters, Producers of Phonograms, and Radio Diffusion Bodies (Rome Con-
vention, 1961, which refers to WPPT). The law has two articles and has
entered into force on 31 February, 2001. It is published in the Official
Gazette no. 7, 2001, p. 176.

Law no. 8741 dated 15 February 2001 “ On safety at work in mining
activity” This law aims at defining the general provisions that regulate
working under normal regimen and in conditions permitted for human life
during the activity for the salvation of thelife of people and material values
in cases of defects and the return to normal working conditionsin the min-
ing activity. By means of this law, in addition to its obligation to protect
Albanian and foreign citizens who work in the mining sector, the Albanian
Government shall fulfill at the same time its obligations stemming from
international conventionsand the principles of the EU for safety at work. 1t
also complements the legal framework of the mining activity and also cre-
ates better possihilities for the strengthening of the state control in this
sector. The law has 22 articles and has entered into force on 31 March,
2001. Itispublished in the Official Gazette no. 7, 2001, p. 190.

Law no. 8742, dated 15 February, 2001 “On ratification of ‘L can
agreement between the Republic of Albania and the Islamic Develop-
ment Bank (IDB) for rural infrastructure projects.” This agreement
was signed on 8 November, 2000 between the Government of the Republic
of Albania and the Islamic Development Bank and was ratified by the As-
sembly of the Republic of Albaniaon 15 February, 2001. The loan aims at
improving the socio-economic conditions of the people in 36 out of 37
districts of Albania(that is, 270 out of 400 communes), which were ranked
among the most vulnerable districts in terms of the large number of poor
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families and the need for social support by the state. About 500,000 fami-
lieswill benefit from this loan, which will be used for building, improving
rural roads, water pipelines, primary schools, and administrative offices of
the communes and the consultation services. The law has two articles and
has entered into force on 31 March, 2001. It is published in the Official
Gazette no. 7, 2001, p. 196. Attached toit is also the loan agreement.

Law no. 8743, dated 22 February, 2001 “ On state solid assets’. This
law regulates the registration of solid assets, the conditions and restric-
tions, as well as their transfer or change. In addition to the definition of
ownership, the law speaks also about the transformation and final registra-
tion of properties, the administration and the principles of administration
of solid properties. Ninety days after the entry into force of this law, the
Council of Ministers shall approve the procedures for any eventual contes-
tations regarding the responsibilities of administering the solid assets in
conformity with thislaw. The law has 20 articles and has entered into force
on 7 April, 2001. Itispublished inthe Official Gazette no. 9, 2001, p. 255.

Law no. 8744, dated 22 February, 2001, “ On transfer of public solid
properties to the local governing units.” This law regulates the process
of transfer of public solid properties and title deeds of the state over the
capital of the commercial companies and, or, of state enterprises from cen-
tral power to local governing units. Thislaw definesthe kinds of properties
that will be transferred to local governing units, the nature of the rights of
the local governing units over them and the process, according to which,
the transformation of these properties shall take place. The transformation
of these solid properties will be accompanied with the transfer of the mov-
ablepropertiesthat arelinked with the solid properties, along with thewhole
documentation that has to do with this property. The procedures of the
control that the Council of Ministers shall exercise over these propertiesin
order for them not to lose their destination are also provided init. The law
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marks a new step ahead regarding the decentralization process, enhancing
the responsibility and independence of the local governing units. It has 23
articles and has entered into force on 7 April, 2001. It is published in the
Official Gazette no. 9, 2001, p. 259.

Law no. 8745, dated 22 February, 2001, “ On some supplementsand
amendments to Law no. 8080, dated 13 January 1996 ‘On securities
amended in law no. 8168, dated 5 December, 1996.” The amendments
and supplements to the existing law in Law no. 8745, dated 22 February
2001, may be classified in three large groups:

— Amendments due to the granting by the Bank of Albaniaof the right
to set up and run a securities market;

— Amendments and supplements due to the fulfillment of the aspects
regulated until now by legal provisions.

For this purpose, the provisions dealing with the confidentiality of the
data possessed by the commission has been broadened. The supplement
aims at defining the exemptions to the rules, when data can be revealed on
the basis of an accord with the other regulatory institutions or when making
the data available is alegal obligation.

— Amendments and supplements that are necessary because of the er-
roneous trandation of the existing laws, which may create problems, as
well as because of the need to adjust the terminology used to the terminol-
ogy used by the approved rules.

The law has 37 articles and has entered into force on 29 March, 2001.
It is published in the Official Gazette no. 6, 2001, p. 157.

Law no 8746, dated 28 February 2001 “ On mapping of constituen-
cies’. Thislaw approves the boundaries and the composition of the con-
stituencies according to the table of the final report of the Constituency
Mapping Commission. The law has attached to it also the maps of the dis-



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
87

tricts and tables for each of the districts with the constituencies and the
composition of these zones. For each zone are given the neighborhoods or
the villages, as well as the number of voters and the differences from the
averages. Thelaw hastwo articles and has entered into force on the day of
the proclamation of the elections by the President of the Republic. It is
published in the Official Gazette no. 8, 2001, p. 217.

Law no. 8747, dated 28 February, 2001 “ On ratification of ‘ Credit
agreement for development and for implementation of projectsfor fa-
cilitation of transport and tradein the region of Southeastern Europe
between the Republic of Albania and the International Development
Agency (IDA)'" The development credit agreement (Project for facilita
tion of trade and transport in Southeastern Europe) between Republic of
Albaniaand the International Development Agency was signed on 29 No-
vember, 2000 with credit no. 3427 ALB. The agreement, which is attached
to the law, provides for the general conditions, the definitions, and the im-
plementation of the project, the financial clauses, and others. It has a sup-
plement no. 1 and Annexes A, B, with relevant planned deadlines attached
toit. Thelaw hastwo articlesand hasentered into forceon 7 April, 2001. It
is published in the Official Gazette no. 9, p. 266.
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