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Rubrikat né vijim synojné prezantimin e politikave ligjore dhe té
trajtimeve teorike pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve
kushtetuese. Botuesi vleréson si njé kontribut né zhvillimin dhe
pérmirésimin e funksionimit té institucioneve kushtetuese, paragitjen e
opinioneve dhe té mendimeve té studiuesve té ndryshém, né ményré té
paanshme dhe objektive, duke nxitur njé debat profesional.

Opinionet e paragitura jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné
géndrimin e botuesit té késaj reviste.
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Efektet ligjore té Marréveshjeve té
Asociimit me BE-né pér shtetasit e
vendeve joanétare

Alfred KELLERMANN*
Pérktheu: Erjola Xhuvani

TABELA E PERMBAJTIJES

PJESA |. Efektet ligjore t¢ Marréveshjeve té Asociimit me BE-né né
rendin ligjor té Komunitetit.

A. Prezantim i pérgjithshém i parimeve dhe burimeve té legjislacionit
Komunitar.

B. Vendime paraprake té Gjykatés Europiane té Drejtésisé lidhur me
efektet e paraanétarésimit té Marréveshjeve Europiane né rendin ligjor té
Komunitetit.

C. Efektet e paraanétarésimit t& Marréveshjes sé Asociimit BE-Turqi,
Marréveshjeve té Stabilizim-Asociimit dhe Marréveshjeve té Ndérmjetme,
né rendin ligjor t¢ Komunitetit.

D. Efektet ligjore né rendin ligjor t& Komunitetit t¢ Marréveshjeve té
Partneritetit dhe Bashképunimit midis Rusisé, BE-sé dhe vendeve anétare
té saj.

*Udhéheqés ekipi né projektin “Pér fugizimin e Ministrisé sé Integrimit”



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
5

PJESA II. Efektet ligjore té Marréveshjeve té Asociimit né rendin ligjor
kombétar té vendeve joanétare

A. Efektet ligjore té Marréveshjeve Europiane dhe ¢éshtje gjygésore né
rendin e brendshém ligjor gjaté periudhés sé paraanétarésimit.

B. Efektet ligjore t¢ MSA-s€, Marréveshjeve té Asociimit me Turqing,
Marréveshjeve té Partneritetit dhe t& Asociimit me Rusiné né rendin e
brendshém ligjor.

Né kété artikull do té flas pér efektet ligjore té Marréveshjeve té Asociimit
me BE-né. Cfaré jané Marréveshjet e Asociimit? Kéto marréveshje hyjné
né kategoriné e marréveshjeve mikse. Pér té kuptuar kété ndarje duhet té
shikojmé kéto marréveshje: Marréveshjet Europiane, Marréveshja e Asociimit
me Turqiné, Marréveshja e Stabilizimit me Turqginé, Marréveshjet e Stabilizim-
Asociimit dhe sé fundi Marréveshja e Partneritetit dhe e Bashképunimit
(MPB).

Gjithashtu, do té kufizoj analizén né njé Marréveshje té Tregtisé sé Liré me
Shqipériné dhe nuk do té analizoj marréveshjet me Magedoniné dhe Kroaciné.
Ndérsa, pér sa i pérket MPB-s&, do té kufizohem né analizé té késaj
marréveshjeje me Federatén Ruse, duke pérjashtuar 10 marréveshjet e tjera té
kétij tipi. Pér té marré kété vendim mé ka ndihmuar eksperienca vetjake gjaté
punés sime si udhéheqés ekipi i projektit TACIS gjaté viteve 2002-2006 né Rusi
dhe Projekti CARDS né Shqipéri nga viti 2007 deri né vitin 2009.

Marréveshjet e Asociimit me BE-né sjellin pasoja ligjore. Marréveshja
Europiane, p.sh., pérpara datés sé anétarésimit, pércakton té drejta dhe
detyrime pér vendet kandidate dhe gytetarét e saj, té drejta kéto gé rrjedhin
nga e drejta Komunitare dhe veganérisht ato marréveshje gé negociohen
midis vendeve kandidate potenciale dhe BE-sé e vendeve anétare té saj.
Kéto mund té konsiderohen efektet e para té anétarésimit té sé Drejtés
Komunitare. Gjithashtu, vendimet e Késhillit Europian kané efekte
paraanétarésimi né sistemin ligjor Komunitar, si dhe né sistemin e brendshém
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ligjor té vendeve parakandidate, si¢ do té trajtohet mé poshté.

Kriteret e Kopenhagenit dhe efektet e paraanétarésimit.

Késhilli Europian i Kopenhagenit vendosi né gershor té vitit 1993 se ¢do
shtet, i cili ka nénshkruar Marréveshjet Europiane me Komunitetin Europian
dhe vendet e tij anétare, mund té aplikojé pér anétarésim nése ka pérmbushur
kriteret e nevojshme politike dhe ekonomike, si dhe detyrimet e tjera pér
anétarésim. Edhe pse njé shtet kandidat ende nuk éshté njé shtet anétar i
BE-sé, ka té drejta dhe detyrime menjéheré sapo ka hyré né fugi Marréveshja
Europiane. Disa detyrime té tjera pér vendet kandidate ose kandidate
potenciale, gé rrjedhin nga negociatat, anétarésimi ose partneriteti europian
dhe kriteret e Kopenhagenit, jané:

= Vendi kandidat duhet té sigurojé géndrueshmériné e institucioneve, duke
garantuar shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe respektimin e
minoriteteve (kriteri politik).

= Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale, si dhe kapaciteti pér té
bashképunuar me fuqi konkurruese dhe né tregun Europian (kriteri
ekonomik).

= Stabiliteti pér té realizuar detyrimet e anétarésimit, duke zbatuar géllimin
politik, ekonomik dhe até té bashkimit monetar.

Efektet e sé ashtuquajturés kritere t€ Kopenhagenit, kriteri politik, éshté
futja e Traktatit t&¢ Amsterdamit né nenin 49 té Traktatit t& BE-sé, i cili i
referohet nenit 6 té Traktatit t&¢ BE-sé (Bashkimi themelohet mbi bazén e
parimeve té lirisé, demokracisé, respektimit té té drejtave té njeriut dhe shtetit
té sé drejtés). Té njéjtat kritere jané parashikuar dhe né tekstet e Kushtetutave
té vendeve kombétare. Pérputhshméria me té gjitha kéto kritere monitorohet
nga Komisioni Europian né raportet e tij té progresit. Né fillim do té trajtoj
efektet ligjore t&é Marréveshjeve té Asociimit né doktriné. Mé pas do té
demonstroj dhe analizoj efektet ligjore né praktiké me shembujt e shumé
céshtjeve gjygésore:
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I. Né rendin ligjor té Komunitetit

I1. Né rendin ligjor kombétar té vendeve jo-anétare (kandidate potenciale),
té vendeve kandidate dhe té vendeve té cilat kané Marréveshje Bashképunimi
dhe Partneriteti me BE-né.

Né pjesén e paré (1) té kétij artikulli do té trajtoj efektet ligjore té
Marréveshjeve té Asociimit me BE-né né rendin ligjor t&¢ Komunitetit (dhe
né rendet ligjore kombétare té vendeve anétare té BE-s€) pér qytetarét e
vendeve kandidate potenciale. Do té fokusohemi dhe do té diskutojmé
vendimet parapérgatitore nga Gjykata Europiane e Drejtésisé gé rrjedhin
nga zbatimi i efektit té drejtpérdrejté té Marréveshjeve Europiane gé jané
negociuar midis BE-sé dhe ish-vendeve kandidate, tashmé vende anétare
nga viti 2004 dhe viti 2007. Kam zgjedhur pér té trajtuar ¢éshtje té Gjykatés
Europiane, ku palé kané gené Polonia, Republika Ceke, Bullgaria, Turgia
dhe Federata Ruse. Né vende si Kroacia, Shqipéria, Magedonia, ku ende
nuk ka ¢éshtje gjygésore pér shkelje té Marréveshjes sé Stabilizim- Asociimit,
do té diskutojmeé fillimin e procedurave ligjore sipas nenit 234 té Traktatit té
Komunitetit Europian.

Pjesa e dyté e kétij artikulli do té fokusohet né efektet ligjore té
Marréveshjeve t& Asociimit né periudhén e paraanétarésimit né rendin ligjor
kombétar té vendeve joanétare té BE-sé. Do t’i jepet njé réndési e vecanté
céshtjeve ku palé jané vendet joanétare té BE-s&, duke iu referuar dispozitave
kushtetuese kombétare dhe vecanérisht atyre kushteve gé rregullojné
marrédhéniet midis sé drejtés ndérkombétare, legjislacionit vendas dhe rolit
té gjyqésorit. Do té trajtoj dhe efektet e Marréveshjeve té Asociimit né
rendin e brendshém ligjor té vendeve té cilat nuk aplikojné pér anétarésim, si
Rusia.

Pjesa I. Efektet ligjore t&é Marréveshjeve té Asociimit me BE-né né
rendin ligjor t¢ Komunitetit.
A. Prezantim i pérgjithshém i parimeve dhe burimeve té sé drejtés
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Komunitare.

Pér té kuptuar efektet ligjore né rendin ligjor komunitar gjaté periudhés
sé paraanétarésimit, do té béj njé prezantim té pérgjithshém té parimeve
themelore té sé drejtés komunitare (burimet parésore dhe dytésore, kazuse
si Van Gend&Loos, Costa ENEL (1); marréveshjet me vendet jo anétare;
rasti Demirel (2). Shumé i réndésishém éshté roli i Gjykatés Europiane té
Drejtésisé né dhénien e vendimeve parapérgatitore, neni 234 i Traktatit té
Komunitetit Europian, sipas sé cilit gjykatat kombétare e ¢do shteti anétar
mund té kérkojné interpretimin e Traktateve dhe té legjislacionit dytésor nga
Gjykata Europiane e Drejtésisé.

Burimet e sé drejtés Komunitare ndahen né burime parésore dhe dytésore.
Legjislacioni parésore Komunitar pérbéhet nga Traktati Ekonomik Europian,
Traktati i Qymyrit dhe i Celikut dhe Traktati i Bashkimit Europian. Sé bashku
me parimet e pérgjithshme té sé drejtés, ata pérb&jné dispozitat kushtetuese
té sé drejtés Komunitare. Legjislacioni parésor pérfshin dhe protokollet dhe
anekset e Traktateve, marréveshjet ndérkombétare si: Marréveshjet
Europiane, ato té Stabilizim-Asociimit dhe Traktatet e Anétarésimit.

Legjislacioni dytésor pérbéhet nga aktet e institucioneve (akte autonome
si rregulloret, direktivat, vendimet, rekomandimet etj.). Pér té kuptuar
karakterin e té drejtés Komunitare duhet té€ kemi parasysh se zhvillimet e
sistemit Komunitar ligjor nuk jané té parashikuara si dispozita Traktati ose
legjislacion dytésor, népérmjet praktikave interpretuese té Gjykatés Europiane
té Drejtésisé, si¢ do té shikojmé mé poshté.

Marrédhénia midis legjislacionit parésor dhe dytésor, p.sh., nuk éshté
parashikuar né Traktat, por hierarkia e normave té tij mund té interpretohet
nga neni 231 i Traktatit t¢ Komunitetit Europian, sipas se cilit nése animimi
éshté i bazuar, Gjykata e Drejtésisé e deklaron nul aktin e ankimuar. Rishikimi
gjygésor pérfshin shqyrtimin e pyetjes nése veprimet né fjalé jané né pérputhje
me até cka ka parashikuar ligji. Né krye té hierarkisé jané dispozitat e
legjislacionit Komunitar Parésor, duke futur kétu dhe parimet e pérgjithshme
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té sé drejtés, pér té cilat Gjykata e Drejtésisé siguron se zbatohen né pérputhje
me nenin 220 té Traktatit t¢ Komunitetit Europian.

Marrédhénia midis té drejtés Komunitare dhe legjislacionit vendas nuk
parashikohet né ményré eksplicite né Traktat. Edhe parimet e superioritetit
dhe té efektit té drejtpérdrejté nuk jané shprehur né ményré eksplicite né
Traktat. Ké&to parime jané interpretuar nga Gjykata Europiane e Drejtésisé
né vendimin e saj pér ¢éshtjen Van Gend & Loos dhe Costa Enel. Nga kéto
dy céshtje do t’i citojmé si mé poshté:

Céshtja 26/62

“Pérfundimi gé nxjerrim nga kjo éshté se Komuniteti parashikon njé rend
té ri ligjor té sé drejtés ndérkombétare pér pérfitimin e sé cilés, shtetet kané
kufizuar sovranitetin e tyre, megjithése né fusha té kufizuara dhe subjektet e
sé cilés pérfshijné jo vetém vendet anétare, por edhe qytetarét e tyre.
Pavarésisht legjislacionit té vendeve anétare, e drejta Komunitare jo vetém
gé vendos detyrime pér gytetarét, por edhe i mbron kéto té drejta, té cilat
béhen pjesé e trashégimisé ligjore. Kéto té drejta ngrihen jo vetém né rastet
e shprehura né ményré eksplicite nga Traktati, por edhe aty ku ekziston
detyrimi, té cilin Traktati e vendos pér individét, shtetet anétare dhe pér
institucionet e Komunitetit”.

Céshtja 6/64, Flaminio Costa v. ENEL;

“... Né ndryshim me traktatet e zakonshme ndérkombétare, Traktati i
Komunitetit Ekonomik Europian krijoi sistemin e tij ligjor, me hyrjen né fuqi
té Traktatit, duke u béré pjesé integrale e sistemeve ligjore té vendeve anétare
té BE-sé. Duke krijuar njé Komunitet, i cili ka institucionet, personalitetin
dhe kapacitetin e tij ligjor, si dhe kapacitetin e pérfagésimit né rrafshin
ndérkombétar dhe vecanérisht pushtet gé rrjedh nga kufizimi i sovranitetit
ose transferimi i pushtetit nga vendet anétare drejt Komunitetit, vendet
anétare kufizojné té drejtat e tyre sovrane, duke krijuar njé sistem ligjor gé
duhet zbatuar nga qytetarét europiané...

Pérparésia e té drejtés Komunitare parashikohet né nenin 189, népérmjet
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té cilit njé rregullore éshté e detyrueshme dhe drejtpérdrejt e zbatueshme né
vendet anétare t& BE-sé...”

Nga sa mé sipér, e drejta gé rrjedh nga Traktati, nuk mund, pér shkak té
natyrés sé vecanté, té mos respektohet nga legjislacioni i njé vendi anétar.
Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve, gé rrjedhin nga Traktati, nga rendi
i brendshém ligjor i vendeve anétare tek rendi ligjor i Komunitetit, shogérohet
me njé kufizim té pérhershém té té drejtave té tyre té sovranitetit.

Gjykata e Drejtésisé nuk ka juridiksion té vendosé pér viefshmériné e té
drejtés Komunitare. Ajo bén vetém interpretimin e késaj té drejte. Kjo do té
thoté se dispozitat e Marréveshjeve té Stabilizim-Asociimit ose té
Marréveshjeve Europiane nuk jané subjekt i rishikimit gjygésor nga Gjykata
e Drejtésiseé.

Marréveshjet me vendet joanétare té BE-sé, Marréveshjet
Europiane, Marréveshjet e Stabilizim-Asociimit, Marréveshjet e
Partneritetit dhe té Asociimit- Efekti i drejtpérdrejté.

Neni 300 i Traktatit t6 Komunitetit Europian parashikon procedurén me
té cilén Komuniteti negocion dhe nénshkruan Marréveshje me vende joanétare
té BE-sé ose me organizata ndérkombétare. Marréveshjet e nénshkruara
né pérputhje me kushtet e parashikuara né Traktat jané té detyrueshme pér
institucionet e Komunitetit dhe pér vendet anétare. Marréveshje té tilla si
ajo Europiane, e Stabilizim - Asociimit, e Asociimit, e Partneritetit dhe e
Bashképunimit formojné njé pjesé integrale té rendit ligjor Komunitar nga
momenti i hyrjes sé tyre ne fuqi.

Kjo éshté né pérputhje me sistemin monist. Marréveshjet e nénshkruara
nga Komuniteti jané pjesé e rendit ligjor té Komunitetit pa gené nevoja pér
té transpozuar dispozitat e brendshme té sé drejtés Komunitare. Rregullat e
pércaktuara nga marréveshjet né hierarki géndrojné mé lart sesa institucionet
e Komunitetit. Kjo mund té vihet re nga fakti se Gjykata e Drejtésisé e
konsideron institucionin e saj si té paautorizuar pér té shqyrtuar vliefshmériné
e akteve té institucioneve. Duke gené se marréveshjet ndérkombétare gé
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lidh Komuniteti jané né rang hierarkik mé lart se legjislacioni dytésor
Komunitar, dispozitat e kétij té fundit duhet té interpretohen né ményreé gé té
jeté konsistente me kéto marréveshje. Qytetarét mund té ngrené padi né
Gjykatat Kombétare pér shkelje té njé dispozite té Marréveshjes vetém nése
kéto dispozita kané efekt té drejtpérdrejté. Lidhur me ¢éshtjen Van Gend &
Loos gjykata u shpreh se “Formulimi i nenit 12 shpreh njé ndalim té garté
dhe té pakushtézuar, i cili nuk &shté pozitiv, por éshté negativ”. Céshtja Van
Gend & Loos u konsiderua si njé detyrim negativ. Késhtu, Traktati nuk krijon
vetém té drejta dhe detyrime pér shtetet anétare, por edhe pér gytetarét”.
A zbatohet efekti i drejtpérdrejté né marréveshjet ndérkombétare?
Sipas jurisprudenceés sé pércaktuar nga Gjykata Europiane e Drejtésisé,
pér shembull rasti Demirel (2), pérgjigjja e késaj pyetjeje &shté ‘po’: “ Dispozita
e njé marréveshjeje ndérkombétare e lidhur nga Komuniteti me vendet
joanétare duhet té jeté drejtpérdrejt e zbatueshme kur dispozita pérmban njé
detyrim té garté dhe preciz, i cili nuk éshté subjekt né zbatimin e tij ose prek
miratimin e ndonjé mase pasuese. E théné ndryshe, dispozitat e
lartpérmendura té Marréveshjeve té Stabilizim-Asociimit, Partneritetit dhe
Bashképunimit, i lejojné qytetarét e vendeve pérkatése té ngrené padi ndaj
shkeljes sé kétyre dispozitave né gjykatat kombétare té€ vendeve pritése.
Dispozitat identike gé pérmbajné detyrime negative té ashtuquajtura dispozitat
standstill, si¢ éshté rasti i ¢éshtjes Gend & Loos, parashikohen né
Marréveshjet e Stabilizim-Asociimit dhe té Marréveshjeve té Partneritetit
dhe té Bashképunimit. Sipas kétyre kushteve, njé numér i konsiderueshém i
dispozitave té vecanta té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, té
Marréveshjes sé Asociimit, té Marréveshjes sé Partneritetit dhe té
Bashképunimit mund té shkelen dhe té ngrihet padi né gjykaté pér shkeljen
e tyre gjaté periudhés sé paraanétarésimit. P.sh., rasti i detyrimeve negative,
céshtja Van Gend & Loos (detyrim, i cili nuk duhet té vendosej pér tarifat
doganore pas njé date té caktuar), si dhe céshtje té tjera pér shkelje té
dispozitave té mos-diskriminimit né fushén e sé drejtés sé vetépunésimit té
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gytetaréve dhe té lévizjes sé liré té punétoréve té vendeve kandidate né
vendet anétare té BE-sé. Gjithsesi, gjaté periudhés sé paraanétarésimit efekti
i drejtpérdrejté varet nga interpretimi i kushtetutave kombétare, si¢ do té
shikojmé né pjesén e dyté té kétij artikulli.

Edhe pse Késhilli dhe Komisioni Europian kané hartuar forma fleksibile té
integrimit né strategjiné e paraanétarésimit, Kalendari 2000 dhe Partneriteti i
Anétarésimit, té cilat jané bérthama e parimeve kushtetuese t& Komunitetit,
duhet té realizohen nga té gjitha vendet anétare. Vendet kandidate duhet té
transpozojné aquis communautaire, e cila éshté véné si detyrim né Traktatin e
Maastrichtit né vitin 1991 né nenin B dhe C (versioni i ri: neni 2 dhe 3). Pérkufizimi
i aguis communautaire éshté dhéné né Traktat. Né praktiké, institucionet e
Komunitetit Europian i referohen acquis communautaire po aq sa dhe teksteve
ligjore dhe vendimeve té Gjykatave té dhéna gé nga ekzistenca e krijimi i
Komuniteteve né vitin 1952 e deri tani. Acquis pérfshin versionin e fundit té té
gjithé legjislacionit parésor t&€ BE-sé&, marréveshjet e lidhura ndérkombétare, si
p.sh. Marréveshjet Europiane, Marréveshjet e Anétarésimit dhe kazuse té
Gjykatés sé Drejtésisé, si dhe legjislacionin dytésor.

Gjykata Europiane e Drejtésisé i referohet né disa raste acquis
communautaire dhe shpjegon se, gé nga data e anétarésimit, nevojitet njé
zbatim uniform i acquis communautaire dhe vendet e reja anétare jané
subjekt i detyrimeve té njéjta, ashtu si dhe vendet mé té vjetra anétare.

B. Céshtje té Gjykatés Europiane té Drejtésisé lidhur me efektin e
paraanétarésimit t¢ Marréveshjeve Europiane né rendin ligjor t& Komunitetit
dhe ¢éshtje té tjera qé lidhen mé vendet anétare té BE-Sé.

Qé nga viti 1991, 10 Marréveshje Europiane jané né fugi. Duke gené se
10 vende qé kané lidhur Marréveshje Europiane me BE-né jané béré vende
anétare té BE-sé né vitin 2004, respektivisht né vitin 2007 efekti i drejtpérdrejté
i Marréveshjeve Europiane éshté béré mé shumé njé interes akademik.
Gjithsesi, ka ¢éshtje té cilat jané shembuj shumé té miré té efektit té
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drejtpérdrejté té Marréveshjeve té Stabilizim-Asociimit dhe Marréveshjeve
té Partneritetit dhe té Bashképunimit. Ky fakt tregon se ¢faré mund té
mésojné vendet kandidate nga pérvojat e méparshme dhe nga jurisprudenca.
Deri né vitin 1999, Gjykata Europiane e Drejtésisé, duhet t’u pérgjigjej pyetjeve
para pérgatitore pér gjykatat kombétare mbi té drejtat e Marréveshjeve Europiane,
pyetje té cilat béheshin nga qytetaré polaké, ceké, bullgaré, té cilét nuk kishin
dijeni pér té drejtat e tyre. Céshtjet e Gloszczuk-ut, Kondova —s dhe Barkoci-t,
iu referuan vendimit té dhéné nga Gjykata e Larté e Drejtésisé sé Anglisé dhe e
Wales, ndérsa ¢éshtja Jany pérdori si referencé vendimin e dhéné nga Gjykata
e Holandés. Kéto ¢éshtje kané té béjné me efektin e drejtpérdrejté té dispozitave
té vendosjes dhe vendimet e Gjykatave u japin té drejtén qytetaréve té vendeve
kandidate té pérfitojné nga dispozitat e Marréveshjeve Europiane pérpara
gjykatave té vendeve anétare té€ BE-sé.

CILAT ISHIN FAKTET?

NEé céshtjen Gloszcuk, njé ¢ift polak hyri né Angli. Né vitin 1989 dhe né
vitin 1991 ata morén viza turistike duke paragitur dokumente false né zyrén
e emigracionit pér rrethanat e tyre personale dhe géllimin e vérteté té géndrimit
té tyre. Pas lindjes sé djalit t& tyre né vitin 1993 dhe hyrjes né fuqi té
Marréveshjes Europiane ata pretenduan se mund té kishin té drejtén té
géndronin né Angli, sepse z. Gloszcuk kishte gené kontraktor i vetépunésuar
gé nga viti 1995, ndaj kishte té drejtén té vendosej né Angli né mbéshtetje té
nenit 44 té Marréveshjes Europiane midis Polonisé, Komunitetit Europian
dhe vendeve té tij anétare.

Barkoc-i dhe Malic-i, gytetaré cek, ishin shtetas anétaré t& Komunitetit
Rom, té cilét nuk mund té gjenin puné né Republikén Ceke. Ata erdhén nga
Anglia né vitin 1997 dhe aplikuan pér azil, por pa sukses. Pas refuzimit té
kérkesés pér azil, ata vendosén gé té pérdorin Marréveshjen Europiane si
mbrojtje pér té kérkuar puné né Angli, njéri si kopshtar i vetépunésuar dhe
tjetri si ekonomist i “shérbimeve shtépiake dhe tregtare”. Por autoritetet e
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emigracionit nuk ishin té kénaqur me realizimin financiar té planit té biznesit
dhe géllimin e tyre pér t’u vetépunésuar. Kérkesa pér hyrje né Angli iu
refuzua pér heré té dyteé.

Céshtja Kondova lidhet me njé shtetase bullgare, e cila, pasi kishte studiuar
né Angli, donte té vetépunésohej si “ofruese shérbimesh pér mirémbajtjen e
shtépisé”. Ajo hyri né Angli né vitin 1993, pérpara hyrjes né fuqi té
Marréveshjes Europiane me Bullgaring, pasi u pajis me njé vizé, té cilén e
mori duke falsifikuar dokumentet ge dorézoi né zyrén e emigracionit. Mé
pas ajo ngriti pretendimin pér té fituar statusin e azilit politik, i cili iu refuzua
né vitin 1994 nga Zyra Kombétare e Emigracionit. Pretendimet ligjore gé u
paraqitén pér té kundérshtuar refuzimin e azilit politik nuk u morén parasysh.
MEé pas znj. Kondova u martua me njé shtetas mauritan, i cili kishte té drejté
té géndronte né Angli pér njé periudhé ta pakufizuar kohe. Né datén 2 gusht
1995, znj. Kondova aplikoi né Sekretariné Britanike té Shtetit pér leje géndrimi
né Angli, mbéshtetur né dokumentin e martesés. Q& nga koha gé znj. Kondova
béri njé intervisté duke pranuar se géllimi saj i vérteté i mbérritjes né Angli
ishte pérfitimi i azilit dhe gé ajo me vetédije kishte génjyer si oficerin, i cili i
kishte dnhéné vizé né Bullgari, po ashtu dhe zyrén e emigracionit, e cila e
kishte marré né pyetje. Sekretariati i Shtetit mori vendimin gé znj. Kondova
kishte hyré né Angli né ményré té paligjshme. Né datén 9 néntor 1995, ajo
fitoi “leje té pérkohshme” dhe filloi té punojé si pastruese e vetépunésuar
dhe mé pas aplikoi pér leje géndrimi né Angli né mbéshtetje té Marréveshjes
Europiane. Ajo deklaroi se donte té& punonte si pastruese né shtépi dhe
bashkéshorti i saj mund ta mbéshteste. Ky aplikim i ri iu refuzua nga
Sekretariati i Shtetit né datén 24 gershor 1996, duke u bazuar né faktin se
pérfitimet ekonomike té znj. Kondova nuk ishin té mjaftueshme pér té mbajtur
dhe strehuar até. Znj. Kondova u arrestua né 10 Shtator 1996 dhe u mbajt
né njé rajon policie me géllimin gé ta largonin nga Anglia. U kérkua njé
interpretim i Marréveshjes Europiane me Bullgariné dhe Gjykata e Larté e
Drejtésisé Angleze vendosi té kérkojé vendim parapérgatitor nga Gjykata
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Europiane e Drejtésisé, bazuar né interpretimin e nenit 45 t& Marréveshjes
Europiane pér efektin e drejtpérdrejté té sé drejtés sé vendosjes dhe pér
lidhjen e kétij neni me legjislacionin kombétar té imigracionit.

Cilat jané rezultatet dhe efektet e vendimeve té Gjykatés sé Drejtésisé?

Gjykata Europiane e Drejtésisé vleréson se e drejta e vendosjes pér
shtetasit polaké, ceké dhe bullgargé, né rastet e lartpérmendura pérfshin té
drejtén e hyrjes dhe té rezidencés dhe se kéto té drejta, té cilat mbéshteten
né dispozitat e mosdiskriminimit té Marréveshjes Europiane, duhet té zbatohen
nga gjykatat kombétare.

Objektivat e katér céshtjeve jané pak a shumé identike: pérfitimi i té
drejtés sé rezidencés pér shtetasit e vendeve kandidate bazuar né
Marréveshjen Europiane. Shtetasit e vendeve pérkatése duhet té hyjné dhe
té géndrojné né territoret e dy shteteve anétare té BE-sé (Angli dhe Holanda),
né ményré gé té punojné dhe aty si té vetépunésuar. Megenése ata nuk i
kané kéto té drejta té legjitimuara nga legjislacioni kombétar duhet t’i kérkojné
nga zbatimi i Marréveshjes Europiane. Marréveshjet Europiane citojné:

“Cdo shtet anétar, nga momenti i hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje,
duhet té garantojé njé trajtim jo mé pak té favorshém sesa ai i akorduar pér
kompanité dhe qytetarét e tij, pér sa i pérket té drejtés sé vendosjes té
kompanive dhe té qytetaréve”.

Pér té ilustruar sa thamé mé lart, po japim njé pjesé té shképutur nga
vendimi i Gjykatés Europiane té Drejtésisé pér ¢éshtjen Kondova:

“Vendimi i Gjykatés i datés 27 shtator 2001 “Pér interpretimin e nenit 45
dhe 59 té Marréveshjes Europiane, e cila pércakton njé asociim midis
Komuniteteve Europiane dhe vendeve té tyre anétare nga njéra ané dhe
Republikés sé Bullgarisé nga ana tjetér, negociuar dhe miratuar nga Komuniteti
me vendim 94/908/ECSC, (OJ 1994 L385, f.1), (1a).

GJYKATA
Né pérgjigje té pyetjeve té béra nga Gjykata e Larté e Drejtésisé dhe e
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Wals-it, me vendim té datés 18 dhjetor 1998, vendosi: “Neni 45 i Marréveshjes
Europiane, i cili pércakton njé shogérizim midis Komuniteteve té BE-sé dhe
vendeve té tyre anétare nga njéra ané dhe Republikés sé Bullgarisé nga ana
tjetér, ...duhet té interpretohet ashtu si¢ citohet né Marréveshje, brenda géllimit
té zbatimit té késaj Marréveshjeje, si njé parim i pakushtézuar dhe i saktg, i
cili éshté mjaftueshém operativ pér t’u zbatuar nga gjykatat kombétare.
Mbéshtetur né zbatimin e parimit té efektit t& drejtpérdrejté té kétij neni,
shtetasit bullgaré kané té drejté té ngrené padi pérpara gjykatave té vendeve
pritése té BE-sé, pavarésisht faktit se autoritetet e atij shteti zbatojné ndaj
késaj kategorie gytetarésh, ligjet e vendit té tyre. E drejta e vendosjes, e
pércaktuar né nenin 45 té Marréveshjes sé Asociimit, nénkupton se té drejtat
e hyrjes dhe rezidencés, té cilat vijné si rrjedhojé e té drejtés sé vendosjes, u
jané akorduar gytetaréve bullgaré me géllim ushtrimin e veprimtarive té
karakterit industrial, tregtar, zejtarisé dhe té profesioneve té ndryshme né
vendet anétare t& BE-sé. Nga zbatimi i nenit 59 té késaj Marréveshjeje,
rrjedh se té drejtat e hyrjes dhe té rezidencés nuk jané privilegje absolute, né
disa rrethana ato mund té kufizohen nga ligjet e vendosura nga vendet anétare
té BE-sé. Nenet 45 dhe 59 té& Marréveshjes sé Asociimit, té interpretuara sé
bashku, né parim, nuk parashikojné njé sistem parésor kontrolli pér ¢éshtjen
e dhénies sé lejes nga autoritetet kompetente té& emigracionit. Gjithashtu,
kéto nene nuk pércaktojné kufizim lidhur me kushtin nése aplikanti duhet té
tregojé se ai né ményré té singerté ka pasur si géllim té hapé njé aktivitet,
dhe gé né fillim ka pasur shanse pér té pasur sukses. Neni 59 i Marréveshjes
sé lartpérmendur, duhet té interpretohet né kéndvéshtrimin se autoritetet e
vendeve anétare té BE-sé mund té refuzojné njé aplikim, mbéshtetur né
nenin 45 té Marréveshjes, bazuar né faktin se né momentin gé ishte dérguar
aplikimi, shtetasi bullgar ishte rezident né ményré té paligjshme né vendin
anétar té BE-sé, pasi ai kishte béré deklarata false kur ishte marré né pyetje
nga kéto autoritete. Pér rrjedhojé, kéto autoritete mund t’i kérkonin qytetarit
bullgar té dérgonte njé aplikim té ri, mbéshtetur né zbatimin e Marréveshjes,
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duke aplikuar pér njé vizé hyrése, tek autoritetet kompetente né shtetin e tij
té origjinés ose né ndonjé shtet tjetér.

Pér sa i pérket rastit Kondova, aplikimi i znj. Kondova pér leje géndrimi
né Angli, u refuzua sepse ajo kishte hyré né ményré ilegale né Angli dhe
kishte dhéné deklarata false si te népunési, i cili e kishte pajisur me vizé né
Bullgari, ashtu dhe te Zyra e Emigracionit né Angli. Késhtu, ajo nuk pérmbushi
kérkesat pér t’u mbrojtur nga Marréveshja e Asociimit dhe, si rrjedhojg,
aplikimi i saj u refuzua.

Si pérfundim, nése géndroni né ményré ilegale né BE, nuk mund té keni
té drejté pér té marré leje géndrimi. Vetém nése shtetasi i vendit kandidat i
plotéson té gjitha kushtet, atéheré ai mund té marré leje géndrimi.

A mund té konsiderohet prostitucioni si njé veprimtari ekonomike pér njé
té vetépunésuar?

Céshtja gjygésore Jane (5) trajton rastin e 2 prostitutave ceke dhe 4
bullgare, té cilat duke pérdorur Marréveshjen Europiane si bazé ligjore,
paragitén kérkesé pér té fituar lejen e pérhershme té géndrimit né Holandg,
dhe té punonin si prostituta té vetépunésuara, né zonén e dritave té kuge né
Amsterdam. Sipas legjislacionit holandez, disa forma té prostitucionit jané té
lejuara, si p.sh. prostitucioni né rrugé dhe né dritare. Dy zonjat polake dhe
ato katér ceke deklaruan se kishin kérkuar leje té pérhershme né Holande
gjaté muajit maj 1993 dhe atij tetor 1996. Té gjitha punojné si “prostituta né
dritare”. Ato e kishin dérguar aplikimin né Zyrén Holandeze. U regjistruan
né regjistrin e Dhomés sé Tregtisé dhe morén njé certifikaté nga zyra e
taksave si dhe i kérkuan llogaritaréve ose firmave té auditit té hartonin njé
llogari financiare pér biznesin e tyre. Aplikuan pér leje té pérhershme géndrimi
si prostituta té vetépunésuara. Né seancén e paré gjygésore aplikimet u
refuzuan. Gjykata e Hagés gjykoi se shtetasit e vetépunésuar té vendeve
anétare té BE-sé pérfitojné té drejtat e tyre té Iévizjes sé liré brenda tregut
té brendshém nga legjislacioni dytésor i BE-sé dhe jo drejtpérsédrejti nga
veté Traktati. Pas disa apelimeve ndaj vendimit té dhéné, Gjykata e Hageés,
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né daté 1 gershor 1997, vendosi se Sekretari i Shtetit i kishte dhéné leje
géndrimi né Holandé njé prostitute italiane, pra ai e njihte prostitucionin si njé
veprimtari ekonomike. Gjithsesi, kuptimi i prostitucionit né Marréveshjen
Europiane éshté i ndryshém nga kuptimi i prostitucionit né Traktatin e
Komunitetit Europian. Sekretari i Shtetit vendosi gé té mos pranojé té
shqyrtojé pérséri aplikimet. Pérfundimisht Gjykata e Hagés dérgoi pesé pyetje
paraprake né Gjykatén Europiane té Drejtésisé me géllim interpretimin e
Marréveshjeve Europiane. Gjykata Europiane e Drejtésisé vendosi qé t’u
njohé kétyre zonjave té drejtén e vendosjes, si dhe té njohé se e drejta e
vendosjes si¢ éshté pércaktuar né Marréveshjet pérkatése europiane ceke
dhe polake me BE-né éshté e drejta e hyrjes dhe e géndrimit té pérkohshém
né njé shtet té BE-sé. Gjykata vendosi gé “veprimtaria ekonomike né kuptimin
e personit té vetépunésuar” sic citohet né Marréveshjet Europiane, ka té
njéjtin kuptim me “veprimtari né kuptimin e personit té vetépunésuar” si¢
citohet né nenin 52 té Traktatit.

Gjykata vendosi gé veprimtaria e prostitucionit si njé vetépunésim,
konsiderohet si shérbim gé siguron shpérblim dhe pér rrjedhojé mund té
pérdoret né té dyja kuptimet. Prostitucioni éshté njé veprimtari ekonomike
gé ushtrohet nga njé person i vetépunésuar, si¢ citohet né dispozitat e
méposhtme:

= Jashté ndonjé marrédhénieje varésie, pér sa i pérket zgjedhjes sé atij
aktiviteti, kushteve té punés dhe kushteve té shpérblimit.

= Nén pérgjegjésiné e veté personit.

= Kundrejt njé shpérblimi ndaj atij personi.

Gjykata Kombétare dhe Gjykata e Hagés duhet té pércaktojé né secilin
rast, mbéshtetur né prova, nése jané zbatuar kéto kushte.

Autoritetet e Emigracionit dhe ato té Gjykatave Kombétare duhet té
kontrollojné né cdo rast, nése zbatohen tri kushtet e ¢éshtjes “Jane”. Si
mund té kontrollohet né kété rast gé prostituta nuk respekton tri kriteret e
pércaktuara nga dispozitat? Si mund ta dimé nése shérbimet jané paguar né
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ményré té drejtpérdrejté dhe nuk ka pérfituar prej tyre tutori? Duke qené se
Marréveshjet Europiane u japin té drejta pér hyrje dhe leje géndrimi vetém
shtetasve té vetépunésuar dhe jo punétoréve té vendeve kandidate, éshté
shumeé e réndésishme té dallojmé personat e vetépunésuar, nga ata gé jané
punésuar né njé firmé ose organizaté dhe paguhen nga kéto institucione.

LEVIZJA E LIRE E PUNETOREVE

Marréveshjet Europiane nuk e trajtojné lévizjen e liré té punétoréve. Ata
vetém pérfitojné té drejta té njéjta me ato té shtetasve té cilét jané rezidenté
té ligjshém dhe punojné né njé nga vendet anétare t& BE-sé. Né ¢éshtjen C-
162/00, Gjykata vendosi gé neni 37 i Marréveshjes Europiane duhet té zbatohet
né ményreé té drejtpérdrejté, né kété ményré shtetasit polaké mund ta pérdorin
si mbrojtje dhe té ngrené padi né gjykatat kombétare té€ vendeve pritése
anétare té BE-sé. Znj. Pokrzeptowicz-Meyer, njé shtetase polake e diplomuar,
u trasnferua né Gjermani, aty ku ajo filloi té jepte mésim si asistente me
kohé té pjesshme e gjuhés sé huaj né Universitetin e Bielefildit. Ajo u mbéshtet
né njé precedent gjygésor té dhéné nga Gjykata Europiane né té cilin citohej
se paragrafi pérkatés i Ligjit pér Edukimin e Larté né Gjermani ishte
diskriminues pér shtetasit Komunitaré. Gjykata Europiane vendosi gé ky ligj
kishte, gjithashtu, karakter diskriminues pér shtetasit e vendeve kandidate,
prandaj interpretimi i nenit 48 té Traktatit t6 Komunitetit Europian, gé u dha
pér Céshtjen Spotti (¢éshtja -272/92 Spotti (1993) ECR 1-5185) duhet té
transpozohej né nenin 37 té Marréveshjes Europiane. Gjykata né kété rast
shtoi se dispozitat e Marréveshjes Europiane duhet té kené té njéjtin kuptim
si edhe dispozitat e Traktatit t6 Komunitetit Europian. Pérfundimi final éshté
se né Holandé, duke iu referuar ¢éshtjes “Jane”, prostitutat e vetépunésuara
nga vendet kandidate kané té njéjtat té drejta, si edhe prostitutat gé vijné nga
vendet anétare té BE-sé. Gjithsesi autoritetet e emigracionit duhet té
kontrollojné mé pérpara nése shtetasit pérkatés pérmbushin kushtet e
Marréveshjes Europiane né ményré gé vendet anétare té BE-sé té I&shojné
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leje té pérhershme géndrimi. Ndérsa pér lévizjen e liré té punétoréve, sipas
interpretimit té Gjykatés Europiane té Drejtésisé té nenit 37 té Marréveshjes
Europiane me Poloniné, duhet té ekzistojé trajtimi i njéjté pér shtetasit gé
vijné nga vendet kandidate, pér sa kohé qgé ata jané té tashmé té punésuar
né ményré té ligjshme né territorin e njé vendi anétar té BE-sé.

C. Efektet e paraanétarésimit, né rendin ligjor t¢ Komunitetit, té
Marréveshjes sé Asociimit BE-Turqi, té Marréveshjeve sé Asociimit dhe té
Marréveshjes sé Ndérmjetme.

Efektet ligjore té dispozitave té Marréveshjes Europiane jané pak a shumé
identike me ato té dispozitave té Marréveshjes sé Asociimit me Turqginé dhe
me ato té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit me vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe BE-s&, si p.sh., Marréveshja e Stabilizim-Asociimit midis
BE-sé, vendeve anétare té saj dhe Shqipérisé. Késhtu, (nése zévendésojmé
shtetasit shgiptaré me ata turq), do té kemi té njéjtat efekte ligjore né rendin
ligjor komunitar pér kéta shtetas. Né praktiké, deri tani, lidhur me
Marréveshjen e Ankarasé, mund té analizojmé vetém efektet e drejtpérdrejta
né rendin ligjor t¢ Komunitetit, duke iu referuar disa precedentéve gjygésoré
té Gjykatés Europiane té Drejtésisé.

MARREVESHJA E ANKARASE

Marréveshja e Asociimit midis Turgisé dhe Komunitetit Europian e vitit
1963, e cila hyri né fugi né datén 1 dhjetor 1964, éshté baza ligjore pér
asociim midis Turgisé dhe BE-sé. Ka pasur mbi 24 vendime pér ¢éshtje
gjygésore nga Gjykata Europiane e Drejtésisé dhe njé numér céshtjesh té
shqyrtuara nga gjykata kombétare té vendeve anétare, té cilat kané pasur si
objekt shgyrtimi shkeljen e Marréveshjes se Asociimit, Protokollin Shtesé
dhe Vendimet e Asociiuara. Gjykata Europiane e Drejtésisé i ka trajtuar
vendimet e Késhillit t& Asociimit né té njéjtén ményré si dhe Marréveshjen e
Asociimit dhe i konsideron kéto dokumente si njé pjesé integrale té rendit
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ligjor té Komunitetit.

Ndryshe nga vendet e tjera kandidate, marrédhéniet institucionale me
BE-né u vendosén gé né vitin 1963. Né momentin kur Turgia negocionte pér
Marréveshje Asociimi me BE-né, ajo ishte njé vend peréndimor me njé
ekonomi tregu. Marréveshja e Asociimit hyri né fugi né datén 1 dhjetor
1964. Duke iu referuar nenit 22 té Marréveshjes sé Ankarasé, Késhilli i
Asociimit do té miratojé vendimet e nevojshme pasi té kishte kaluar periudha
tranzitore. Késhilli i Asociimit BE-Turgi, miratoi vendimin 1/95 pér Bashkimin
Doganor, i cili trajtonte lévizjen e liré t& mallrave dhe ¢éshtje té tjera gé
lidhen me to. Ky vendim kishte 66 nene dhe hyri né fugi né 1 janar té vitit
1995. Vendimet e Késhillit t& Asociimit pér Bashkimin Doganor do té
interpretohen né pérputhje me vendimet pérkatése té Gjykatés Europiane té
Drejtésisé. Né kété artikull tregohet se gjyqtarét turq duhet t€ marrin né
konsideraté jurisprudencén e Gjykatés Europiane té Drejtésisé né ményré
gé té interpretojné dispozitat e Vendimit 1/95 té realizimit té Bashkimit
Doganor midis Turgisé dhe Komunitetit Europian né mallrat industriale dhe
bujgésore, vendim i cili u miratua né 6 mars té vitit 1995. Neni 12 i
Marréveshjes sé Ankarasé ka njé réndési t¢ madhe, pasi ai parashikon né
ményré progresive liriné e lévizjes sé punétoréve, si¢ &shté parashikuar né
Traktat. Ky nen pércakton se objektivat e Marréveshjes jané guri themeltar
pér lévizjen e liré té punétoréve. Ndérsa neni 36 i Protokollit Shtesé parashikon
njé kalendar pér periudhén nga 12 deri né 22 vjet pér lévizjen e liré té
punétoréve. Né céshtjen Demirel Gjykata e Drejtésisé vendosi gé neni 12 i
marréveshjes sé Ankarasé dhe Protokolli Shtesé ishin problematiké dhe jo
precizé pér té pércaktuar né ményré té drejtpérdrejté lévizjen e liré té
punétoréve. Gjykata nuk ka shqyrtuar pyetje specifike pér ¢céshtjen e skadimit
té afatit pér periudhén transitore. Avokati i Pérgjithshém u sugjeroi gé data e
skadimit té afatit nuk krijon efekt té detyrueshém. Né Marréveshjen e
Ankarasé mungojné referenca pér té drejtat e ribashkimit familjar. Edhe ky
boshllék u trajtua né céshtjen Demirel. Gjykata e Drejtésisé konfirmoi efektin
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e drejtpérdrejté té nenit 7 pér kéto raste. Né té gjitha kéto céshtje Gjykata e
Drejtésisé, népérmjet interpretimit, shpjegoi efektin e drejtpérdrejté té
Marréveshjes sé Ankarasé né rendin ligjor t&¢ Komunitetit.

Marréveshjet e Stabilizim-Asociimit dhe Marréveshjet e Ndérmjetme.

Nuk ka ndonjé praktiké té Gjykatés Europiane té Drejtésisé lidhur me
zbatimin e MSA-sé. Nuk mundém té gjejmé ndonjé ¢éshtje né té cilén njé
shtetas i vendeve gé kané nénshkruar MSA-né éshté pérpjekur té fitojé té
drejtat e shkelura né rendin ligjor komunitar, pér shembull shumé shtetas
polaké, bullgarg, sllovaké, ¢ceké, turg kané ngritur padi pér mosrespektim té
MSA-sé ose té Marréveshjeve té Asociimit.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

Shqipéria nénshkroi MSA-né me BE-né né datén 12 gershor 2006, e cila
parashikon njé kuadér angazhimesh té ndérsjella né spektrin politik, ekonomik
dhe tregtar. Kjo Marréveshje duhet té ratifikohet nga 27 vende anétare té BE-
sé pérpara hyrjes né fugi. Deri mé tani ajo éshté ratifikuar nga 18 vende anétare
té BE-sé. Pjesét gé trajtojné ¢éshtjet tregtare té Marréveshjes zbatohen népérmijet
Marréveshjes sé Ndérmjetme pér Tregtiné dhe Céshtjeve Tregtare midis
Komunitetit Europian nga njéra ané dhe Republikés s& Shqipérisé nga ana tjetér.
Kjo Marréveshje ka hyré né fugi né datén 1 dhjetor 2006. Partneriteti i rishikuar
Europian éshté miratuar me vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave 2006/54/EC té
datés 30 janar 2006. Megjithaté, ende nuk ka njé céshtje gjygésore né gjykatat
shqiptare pér shkelje t& MSA-sé ose té Marréveshjes sé Ndérmjetme, mendojmé
gé herét ose voné dhe Shqipéria do té keté precedentét e saj gjygesoré né kété
fushé. Pér kété nevojitet njé kuptim mé i miré i efektit té drejtpérdrejté té
Marréveshjes sé Ndérmjetme. Nése krahasojmé dispozitat e tregut té brendshém
té Traktatit t¢ Komunitetit Europian, nénshkruar né Romé mé 25 mars 1957,
ndryshuar sé fundmi nga Traktati i Nicés, me dispozitat e Marréveshjes sé
Ndérmjetme té datés 22 maj 2006, e cila hyri né fugi né datén 1 dhjetor 2006 do
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té vérejmé zhvillime té ngjashme ligjore veganérisht lidhur me dispozitat
“standstill”. Pér shembull, né nenin 25 dhe 28 t& Traktatit t& Komunitetit Europian
ndalohet vendosja e detyrimeve doganore dhe e kufizimeve sasiore midis vendeve
anétare té BE-sé. Ky nen ka efekt té drejtpérdrejté, ndérsa neni 20 i
Marréveshjes sé Ndérmjetme né ményré té ngjashme parashikon gé, nga data
e hyrjes né fugi té késaj Marréveshjeje, nuk vendosen detyrime te reja doganore
pér importet ose eksportet ose tarifa té reja me efekt té njéjté me to dhe nuk
rriten as ato gé zbatohen tashmé né tregtingé ndérmjet Komunitetit dhe Shqipérisé.

Cili éshté pérfundimi dhe cilat jané pasojat e pritshme ligjore? Neni 20 i
Marréveshjes sé Ndérmjetme ka efekt té drejtpérdrejté dhe ¢do person dhe
kompani gé éshté e vendosur né Tirané mund té ngrejé padi né gjykatat
kombétare ndaj pagesave té detyrimeve doganore, nése geveria nuk zbaton
nenin 20 t€ Marréveshjes sé Ndérmjetme. Edhe kur Shqipéria éshté né
periudhén e paraanétarésimit do té gjejé zbatim neni 20 i Marréveshjes sé
Ndérmjetme, sepse neni 122, paragrafi 3 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé citon: “Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané
epérsi, né rast konflikti, mbi té drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar
nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né até organizaté, parashikohet
shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave té nxjerra prej asaj”. Né kété
bazé ligjore duhet té€ mbéshteten gjykatat kombétare kur kompanité shqiptare
dhe europiane té vendosura né Tirané té ngrené padi lidhur me korrektésiné
e zbatimit té detyrimeve doganore ose kufizimeve sasiore.

Rasti i dyté lidhet mé diskriminimin fiskal, neni 90 i Traktatit t& Komunitetit
Europian. “Asnjé shtet anétar nuk vendos pér prodhimet e shteteve té tjera
anétare, drejtpérdrejt ose térthorazi, asnjé taksé té brendshme, té c¢farédolloj
natyre qofshin, mé té larté se ato gé né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté
jané vendosur pér prodhimet e tij té brendshme té ngjashme me to”.

Ndérsa neni 91 i kétij Traktati citon: “Prodhimet e eksportuara drejt
ndonjérit nga shtetet e tjera anétare nuk mund té pérfitojné nga asnjé rimbursim
i taksave té brendshme gé té jeté mé i larté se taksat e brendshme gé ka
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paguar, qofté né ményré té drejtpérdrejté, qofté té térthorté”.

Né Marréveshjen e Ndérmjetme ka nene té ngjashme me nenin 90 dhe
91 té Traktatit t&¢ Komunitetit Europian. Késhtu, neni 20 i Marréveshjes sé
Ndérmjetme (neni 34 i MSA-sg) citon:

“1. Palét shmangin marrjen e masave ose shfugizojné praktikat me natyré
fiskale té brendshme ose ato ekzistuese gé shkaktojné drejtpérsédrejti ose
térthorazi diskriminim ndérmjet produkteve té sé njéjtés palé dhe produkteve
té ngjashme gé e kané origjinén né territorin e palés tjetér.

2. Produktet e eksportuara né territorin e njérés palé nuk mund té pérfitojné
nga rimbursimi pér tatimin e térthorté té brendshém gé kalon shumén e
tatimit té térthorté té vendosur mbi to”.

Gjykata Europiane e Drejtésisé ka pasur njé rast interesant pér trajtimin
e njéjté fiskal dhe diskriminimin e konjakut dhe té uiskit . Pyetja gé lindi ishte
nése kéto dy pije ishin té njéjta apo té ngjashme pér t’u taksuar. Detyrimi
doganor pér uiskin ishte mé i larté se ai pér Konjakun, i cili mbronte prodhuesit
e konjakut né Francé. Gjithsesi mbrojtja e Francés nuk i ndihmoi prodhuesit
e konjakut, pér shkak té kérkesés qé Kishte pija e uiskit né treg si pije “snobe”.
Uiski u preferua dhe u ble mé shumé sesa Konjaku.

Neni 90 i Traktatit t¢ Komunitetit Europian mund té krahasohet me nenin
21 té Marréveshjes sé Ndérmjetme. Ka dy raste té mundshme ku njé Gjykaté
Shgiptare mund té fillojé procedim pér diskriminimin fiskal dhe mos zbatim
té nenit 21 té Marréveshjes sé Ndérmjetme. Njé rast mund té jeté ai i rakisé
dhe tjetri ai i birrés. Duhet té jeté interesante pér Drejtoriné e Pérgjithshme
té Doganave té hetojé nése ligji nr. 8976, daté 12.12.2002 “Pér akcizat”
éshté né pérputhje me nenin 21 t& Marréveshjes sé Ndérmjetme si p.sh.
detyrimi doganor pér raking.

Né Kodin CN 22 08 akciza pér raking éshté 80 leké pér litér, ndérsa pijet
e tjera alkoolike si grapa kané akcize té ndryshme 100 leké pér litér. Pra nuk
kemi té njéjtin trajtim fiskal pér rakiné dhe pér grapén. Né datén 6 gershor
2007 né Gregi u mbajt nj& memorandum pér rritjen e akcizave pér birrén
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greke, kapércimin e disa limiteve té prodhim-importit. A ka pasur trajtim té
njéjté té birrés shqiptare dhe birrés greke té importuar pér sa i pérket rritjes
sé akcizés?

Shembulli i pijeve alkoolike si rakia dhe grapa tregojné se administrata
shqgiptare herét ose voné do té pérballet me ¢éshtje té tilla gjygésore, té cilat
kérkojné rregullin para paraprak nga Gjykata Europiane e Drejtésisé, kur
p.sh. prodhuesit e grapés do té padisin Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Doganave
né njé gjykateé italiane dhe do té kérkojné njé vendim paraprak nga Gjykata
Europiane e Drejtésisé.

Efektet e paraanétarésimit pér shtetasit shqiptaré nga momenti i
hyrjes né fugi t& MSA-sé.

Sapo MSA-ja té ratifikohet nga vendet anétare té BE-sé&, automatikisht
né fuqi, si pasojé, neni 46 i MSA-sé, do té zbatohet kapitulli Lévizjae Lirée
Punétoréve, i cili parashikon “Né pérputhje me kushtet dhe modalitetet e
zbatueshme né ¢do shtet anétar:

- Trajtimi i akorduar punonjésve gé jané shtetas shqiptaré té punésuar
ligjérisht né territorin e njé shteti anétar nuk pérmban asnjé formé diskriminimi
bazuar né kombési, pér sa u pérket kushteve té punés, shpérblimit ose
shkarkimit nga puna, krahasuar kéto me shtetasit e tij.

- Bashkéshorti/bashkéshortja dhe fémijét rezidenté té ligjshém té njé
punonjési té punésuar ligjérisht né territorin e njé shteti anétar, me pérjashtim
té punonjésve sezonalé dhe té punonjésve gé i nénshtrohen marréveshjeve
dypaléshe nén pércaktimin e nenit 47, né rast se nuk parashikohet ndryshe
nga marréveshjet e tilla, gézojné akses né tregun e punés sé shtetit anétar
pérkatés gjaté periudhés sé géndrimit té autorizuar pér punésim té punonjésit.”

Pra, pér té sqaruar shkurtimisht kété nen, duhet té jeni ligjérisht té
punésuar. Ky nen nuk ju jep té drejta té punésoheni legalisht. Por, gjithsesi,
do té kété efekt té réndésishém pas hyrjes né fugi té nenit 46 t&€ MSA-sé.
Péraférsisht njé milion shtetas shqiptaré té& punésuar legalisht né vendet
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anétare té BE-sé mund té kérkojné té drejtat e tyre dhe trajtim té njéjté me
shtetasit europiané mbéshtetur né nenin 46 t&€ MSA-sé.

D. Efektet ligjore né rendin ligjor t& Komunitetit t& Marréveshjeve té
Partneritetit dhe té Bashképunimit midis Rusisé, BE-sé dhe vendeve anétare
té saj dhe céshtjet gjyqésore.

Marréveshjet e Partneritetit dhe té Bashképunimit jané instrumente gé
lidhin Komunitetin Europian dhe vendet e tij anétare me vendet e ish-
Bashkimit Sovjetik, té ashtuquajtura Vende té Reja té Pavarura. Kéto
marréveshje jané nénshkruar nga viti 1994 deri né 1998. Preambula e kétyre
Marréveshjeve géllimisht Ié jashté fraza té cilat mund te gjenden né
Marréveshjet Europiane, si “Procesi i Integrimit Europian”. Kéto marréveshje
jané nénshkruar nga 11 vende, por vetém 9 prej tyre jané né fugi. Marréveshja
me Rusing, e cila éshté Marréveshja mé gjithépérfshirése, hyri né fugi né
vitin 1997. Ne do té fokusohemi né efektet ligjore té késaj marréveshjeje.

Né datén 12 prill 2005, Gjykata Europiane e Drejtésisé, pér heré té paré
né historiné e saj dha njé vendim mbi efektin e drejtpérdrejté té Marréveshjes
sé Partneritetit dhe t& Bashké&punimit.

Céshtja Simotenkov tregoi se Marréveshja e Partneritetit dhe e
Bashképunimit BE-Rusi, e nénshkruar né vitin 1994 né Korfuz, nuk ishte
thjesht njé dokument politik, por njé dokument ligjor, i cili pércaktonte té
drejta pér trajtim té njéjté té qytetaréve dhe kompanive ruse pérpara gjykatave
té vendeve anétare té BE-sé. Gjykata Europiane e Drejtésisé né vendim
ndoqi té njéjtin arsyetim me opinionin e Avokatit t& Pérgjithshém té Gjykatés
Europiane té Drejtésisé (shiko periodikun e Delegacionit t& Komisionit
Europian né Moské, Europa, nr. 4 prill 2005, fage 8-11).

CILAT JANE FAKTET E KESAJ CESHTJEJE?
Igor Simontenkov éshté njé shtetas rus i cili ka leje té pérhershme géndrimi
né Spanjé. Ai punon si futbollist, ka njé kontraté me Klubin Deportivo Tenerife
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dhe ka licencén e Shoqatés sé Futbollit t& Mbretérisé sé Spanjés pér jashté
Komunitetit Europian. N& janar té viti 2001 ai aplikoi pér konvertimin e licencés
népérmjet Klubit, mbéshtetur né Marréveshjen e Partneritetit dhe té
Bashképunimit. Aplikimi u refuzua nga Shoqgata e Futbollit. Ata pérdorén si
bazé ligjore pér refuzimin e aplikimit nenin 173 té Rregullores sé Pérgjithshme
té Shogatés sé Futbollit t& Mbretérisé sé Spanjés dhe Marréveshjen e 28
majit 1999 midis késaj Shoqate dhe Lidhjes Kombétare té Futbollit
Profesionist. Simontenkovi apeloi ndaj vendimit té Gjykatés né Gjykatén
Sociale té Tenerife-s, duke pretenduar se i kané shkelur té drejtat e tij dhe se
ishte diskriminuar pér shkak té kombésisé sé tij ruse. Gjykata Sociale vendosi
se Simuntenkov-i duhet té keté trajtim té njéjté me shtetasit e vendeve anétare
té BE-sé pér sa i pérket kushteve té punés. Por vendimi nuk u finalizua pér
shkak té konfliktit té juridiksionit. Pér kété arsye Gjykata Qendrore pér
Apelimin e Procedimeve Administrative dha njé vendim negativ lidhur me
kété céshtje né datén 22 tetor 2002. Simotenkovi e apeloi vendimin né
Gjykatén e Larté, e cila vendosi té marré opinion nga Gjykata Europiane e
Drejtésisé mbi kété céshtje.

“Aplikimi i njé federate sportive pér njé futbollist profesionist rus, i cili
éshté punésuar nga njé klub spanjoll, bie né kundérshtim me nenin 23 té
Marréveshjes sé Partneritetit dhe Bashké&punimit midis Komunitetit Europian
nga njéra ané dhe Rusisé nga ana tjetér.”

Sipas kazusit, njé nen i Marréveshje midis Komunitetit dhe njé vendi jo
anétar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém, kur neni pérmban njé objektiv té
qgarté dhe preciz, i cili nuk éshté subjekt né interpretimin e tij ose sjell si
pasojé miratimin e ndonjé mase tjetér.

Interesant éshté fakti se opinioni i Avokatit té Pérgjithshém nuk i referohet
precedentit t& méparshém gjygésor né Spanjé, vendimit té Gjykatés nr. 15,
daté 23 Néntor 2000, ku z. Karpin, njé futbollist tjetér rus, i cili luante pér
Celta Vigo-n, fitoi njé céshtje ndaj Shogatés sé Futbollit té Spanjés, duke
pasur si bazé ligjore nenin 23 té Marréveshjes sé Partneritetit dhe
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Bashképunimit dhe, né kété rast, nuk iu béné pyetje Gjykatés Europiane té
Drejtésisé. Né céshtjen Simotenkov ishte hera e paré gé Avokati i
Pérgjithshém i Gjykatés Europiane té Drejtésisé dha njé opinion mbi
interpretimin e Marréveshjes sé Partneritetit dhe Bashképunimit midis Rusisé
dhe BE-sé. Pérfundimi i analizimit té nenit 23 té késaj Marréveshjeje, ishte
gé versioni origjinal anglisht dhe shumica e versioneve té tekstit té pérkthyer,
duke pérfshiré dhe versionin né gjuhén ruse, si dhe géllimi i paléve negociuese,
tregojné njé detyrim té qarté t¢ Komunitetit dhe té vendeve anétare pér
zbatimin e efektit té drejtpérdrejté. Deri mé tani, efekt té drejtpérdrejté Gjykata
Europiane e Drejtésisé ka njohur né ¢éshtjet gé lidhen mé shkelje té neneve
té Marréveshjeve Europiane midis Komunitetit Europian dhe vendeve
kandidate.

Gjithsesi, né kété céshtje Gjykata Europiane e Drejtésisé analizoi pér
heré té paré efektin e drejtpérdrejté té€ Marréveshjeve té Partneritetit dhe té
Bashképunimit dhe né vendimin e saj nr. 28 dhe 29 u shpreh: “Fakti gé
Marréveshja éshté e kufizuar pér té pércaktuar njé partneritet midis paléve,
pa marré masa pér njé anétarésim té ardhshém té Federatés Ruse né
Bashkimin Europian, nuk nénkupton moszbatimin e efektit té drejtpérdrejté
pér disa nene. Nga shqyrtimi i ¢céshtjeve gjygésore del se kur Marréveshja
pércakton bashképunim midis paléve, disa nga dispozitat e Marréveshjes
mund, nén kushtet e pércaktuara né paragrafin 21 té gjykimit aktual, té
pércaktojné géndrimin ligjor té individéve...”

Né dritén e kétyre fakteve, mund té themi se neni 23 (1) i Marréveshjes
sé Bashképunimit dhe Partneritetit midis BE-sé dhe Rusisé ka efekt té
drejtpérdrejté dhe, si rezultat, individét gé pretendojné se u éshté mohuar e
drejta gé u jep ky nen, mund té ngrené padi né gjykatat e vendeve Anétare
té BE-sé.

Mé pas Gjykata Europiane e Drejtésisé analizoi parimin e
mosdiskriminimit, i parashikuar né nenin 23 t&€ Marréveshjes sé Bashképunimit
dhe Partneritetit midis BE-sé dhe Rusisé. Ajo doli né p&rfundimin se neni 23
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(1) parashikon né ményré té garté, té sakté dhe té pakushtézuar ndalimin e
diskriminimit mbi baza té kombésisé, duke hedhur né kété ményré poshté
vendimin e Shoqatés sé Futbollit ndaj shtetasit rus me profesion futbollin, i
cili luante né njé nga skuadrat e futbollit né Spanjé.

Pér mendimin tim, pasojat ligjore té vendimit té Gjykatés Europiane té
Drejtésisé prekin jo vetém futbollistin rus, por edhe shtetasit e tjeré rusé dhe
kompanité ruse. Ka shumé nene té tjera né Marréveshjen e Bashképunimit
dhe Partneritetit midis BE-sé dhe Rusisé gé mund té kené efekt té
drejtpérdrejté, késhtu mund té presim té kemi plot ¢éshtje gjygésore né té
cilat shtetasit rusé té kérkojné té vendosin té drejtat e tyre pér njé trajtim té
njéjté pérpara gjykatave té vendeve anétare té BE-sé pér céshtjet e
méposhtme: kushtet e punés (neni 23), vendosja (neni 28), sigurimi i
shérbimeve ndérkufitare (neni 36), l1évizja e kapitalit (neni 52 (5).

Pjesa Il. Efektet ligjore né rendin ligjor kombétar té vendeve jo anétare

A. Efektet ligjore té Marréveshjeve Europiane dhe c¢éshtje gjygésore né
rendin e brendshém ligjor gjaté periudhés sé paraanétarésimit

Eshté e mundur gé shtetasit europiané dhe shtetasit e vendeve kandidate,
gjaté periudhés sé paraanétarésimit, t&€ ngrené padi né gjykatat e vendeve
kandidate, nése iu éshté mohuar e drejta e vetépunésimit?

Pérgjigjja, nése Marréveshjet Europiane kané efekt té drejtpérdrejté né
rendin ligjor té vendeve kandidate, duhet té jepet nga interpretimi gé sistemi
gjygésor u bén neneve kushtetuese kombétare té ndérsjella, veganérisht atyre
neneve gé kané té b&jné me marrédhénien midis sé drejtés ndérkombétare
dhe legjislacionit té brendshém, pér sa kohé qé kéto vende nuk jané pjesé
integrale e rendit ligjor Komunitar. Pér té dhéné efektin identik té drejtpérdrejté
dhe pér té pasur mbrojtje identike ligjore nga Marréveshja Europiane, rendet
e brendshme ligjore té vendeve kandidate &shté i nevojshém pérafrimi i
legjislacionit dhe miratimi i dispozitave kushtetuese té legjislacionit té kétyre
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vendeve, si dhe interpretimi identik i legjislacionit kombétar kushtetues. Mé
poshté do té pérgendrohemi né efektin ligjor té Marréveshjes Europiane né
rendin e brendshém ligjor té Polonisg, Bullgarisé, Serbisg, Malit té Zi, Sllovakisé,
Sllovenisé dhe Rumanisé. (6)

Do té pérgendrohemi né dispozitat kushtetuese gé trajtojné kéto efekte
té mundshme dhe ¢éshtje té gjykatave kombétare.

a) Polonia

Marréveshja Europiane midis Polonisé dhe Komunitetit Europian dhe
vendeve té tij anétare u nénshkrua né datén 16 dhjetor 1991 dhe hyri né fuqi
né datén 1 shkurt 1994 (7)

NENET KUSHTETUESE

Neni 9 i Kushtetutés Polake i vitit 1997 citon: “Republika e Polonisé do té
respektojé dispozitat e sé drejtés ndérkombétare “, dhe nenet 87 dhe 91
jepin pérkufizimin e statusit té marrédhénieve ndérkombétare me Poloniné
dhe rendin ligjor polak (8).

Neni 87 (1)

Burimet e sé drejtés universale té detyrueshme té Republikés sé Polonisé
jané: Kushtetuta, statuset, marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare dhe
rregulloret.

Kjo listé éshté dhe hierarkia e burimeve ligjore.

Neni 90 i Kushtetutés parashikon kuadrin ligjor pér anétarésim:

“Republika e Polonisé, duke u mbéshtetur né marréveshjet
ndérkombétare, i delegon njé organizate ndérkombétare ose institucioni
ndérkombétar kompetencén e organit té autoritetit shtetéror lidhur me ¢éshtje
té caktuara...

Céshtja e dyté kushtetuese lidhet me anétarésimin né BE, mbéshtetur né
nenin 91 (1) dhe nenin 91 (3).

Neni 91

3. Pas shpalljes né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Polonisé (Dziennik
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Ustaw), njé marréveshje e ratifikuar ndérkombétare do té jeté pjesé e rendit
té brendshém ligjor dhe do té zbatohet né ményreé té drejtpérdrejté, pérveg
rastit kur zbatimi i saj varet nga miratimi i njé statuti.

4. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar nga Parlamenti dhe e
miratuar me statut ka precedencé né raport me statutet, nése njé marréveshje
e tillé ka papajtueshméri me dispozitat e kétij statuti.

5. Nése njé marréveshje e ratifikuar nga Republika e Polonisé pércakton
ngritjen e njé organizate ndérkombétare, ligjet e pércaktuara nga kjo
marréveshje do té jené té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté dhe kané
precedencé né raste té konfliktit midis ligjeve.

Efekti i marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara pérpara hyrjes né
fuqi té Kushtetutés adresohet né nenin 241, (1):

“Marréveshjet ndérkombétare, té ratifikuara mé paré nga Republika e
Polonisé sipas dispozitave kushtetuese gé ishin né fugi né até kohé pér
ratifikimin dhe dekretimin e marréveshjeve né Fletoren Zyrtare, do té
konsiderohen si marréveshje té ratifikuara me miratim paraprak té statutit
dhe do té jené subjekt i neneve 91 té Kushtetutés, nése lidhja e tyre me
kategorité e ¢éshtjeve té pérmendura né nenin 89 (1) té Kushtetutés rrjedh
nga marréveshjet ndérkombétare.”

Neni 89 (1) i Kushtetutés parashikon:

Ratifikimi i njé marréveshje ndérkombétare nga Republika e Polonisg, si
dhe mospjesémarrja né kéto marréveshje, kérkon miratimin paraprak me
statut nése kéto marréveshje kané té béjné me ¢éshtje:

1. Té pages, aleancave, traktateve politike ose ushtarake.

2. Té lirisé, e drejta ose detyrimi i qytetaréve si¢ éshté specifikuar né
Kushtetuté.

3. Té anétarésimit té Republikés sé Polonisé né organizatat
ndérkombétare.

4. Té pérgjegjésive té konsiderueshme financiare té ngarkuara nga shteti.

5. Té ¢éshtjeve gé rregullohen me statut ose ato pér té cilat Kushtetuta
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kérkon miratimin me statut.

GJYKATAT POLAKE DHE ZBATIMI | DREJTPERDREJTE |
MARREVESHJEVE NDERKOMBETARE

Gjykata e Larté Administrative né vendimin pér ¢éshtjen SA/Po 3057/98
dha opinionin e saj pér zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare. Gjykata
vendosi gé fakti, gé njé marréveshje ndérkombétare éshté e detyrueshme
nga piképamja e sé drejtés ndérkombétare publike nuk mjafton pér zbatimin
e késaj marréveshje nga njé gjykaté polake. Neni 91 i Kushtetutés pércakton
kushtet pér zbatimin e drejtpérdrejté té€ marrédhénieve ndérkombétare, njé
ndér té cilat éshté dhe publikimi i marréveshjeve né Fletoren Zyrtare té
Republikés Polake. Gjykata e Larté Administrative né vendimin e saj u shpreh
pro zbatimit té detyrueshém té marréveshjeve ndérkombétare né ¢éshtjen
SA/Po 305/98. Sipas kétij vendimi, edhe pse e drejta ndérkombétare publike
pércakton se marréveshjet ndérkombétare jané té detyrueshme, kjo nuk éshté
marré parasysh nga gjykata polake. Nga kéndvéshtrimi i té drejtés publike
ndérkombétare njé marréveshjeje ndérkombétare hyn né fugi né kohén gé
éshté pércaktuar né kété marréveshje. Gjithsesi publikimi né Fletoren Zyrtare
i njé marréveshje ndérkombétare éshté vendimtar pér zbatimin e késaj
marréveshje si pjesé e legjislacionit polak. Marréveshja Europiane éshté njé
marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me statut, gé trajton ¢éshtje gé jané
té pércaktuara né nenin 89 (1). Pér pasojé do té jeté pjesé e rendit té
brendshme ligjor dhe do té jeté drejtpérdrejt e zbatueshme.

Pas anétarésimit né BE, gjyqtarét polaké duhet té zbatojné té drejtén
Komunitare, késhtu Polonia do té jeté pjesé e rendit ligjor Komunitar. Nése
nuk ka pérkthim polak pér tekstin pérkatés Komunitar, atéheré duhet t’i
referohen teksteve angleze, franceze ose gjermane .

CESHTIJE GJYQESORE KUSHTETUESE
Céshtje mbi diskriminimin e grave
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Céshtja K.15/97

Gjykata Kushtetuese fillimisht adresoi pyetje pér zbatimin e Marréveshjes
Europiane duke iu referuar Kushtetutés sé vjetér né gjykimin gé dha pér
céshtjen K.15/97, té datés 29 shtator 1997. Né kété céshtje Avokati i Popullit
ndryshoi kushtetutshmériné e nenit 44 (2) (1) té dispozitave té Aktit té
Shérbimit Publik lidhur me moshén e daljes né pension pér népunésit civilé.

Kjo dispozité e béri daljen né pension té detyrueshme pér ata népunés
civilé gé arrinin moshén e pensionit. Mosha e daljes né pension ishte e
pércaktuar né nenin 24 (1) me Aktin e Daljes né Pension dhe Pagesat pér
Paaftési né Puné nga Fondi i Sigurimeve Sociale dhe ishte 65 vje¢ pér burrat
dhe 60 vjec pér graté. Avokati i Popullit argumentoi se kjo dispozité nuk
mund jeté né pérputhje me nenet 67 (2) dhe 78 (1) té dispozitave kushtetuese
té vitit 1952, té cilat mbetén né fuqi sipas nenit 77 té Aktit Kushtetues té vitit
1992. Gjithashtu, ky institucion pretendonte se dispozita e debatuar nuk ishte
né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés Europiane té Drejtésisé
(zbatimi i nenit 141 té Traktatit te Komunitetit Europian pér trajtim té njéjté
midis burrit dhe gruas) dhe me nenin 5 té Direktivés 207/76/EEC, i cili u
miratua né zbatim té kétij neni pér té siguruar efektivitet né zbatimin e parimit
té trajtimit té njéjté midis burrit dhe gruas. Njé moshé e ndryshme e daljes né
pension pér burrat dhe graté éshté diskriminim mbi baza seksi dhe nuk éshté
né pérputhje me Direktivén. Gjykata Kushtetuese vlerésoi legjislacionin
Komunitar dhe precedentét gjygésoré té Gjykatés Europiane té Drejtésiseé,
por gjithsesi kjo bazé ligjore nuk ishte e detyrueshme pér Poloniné. Ky
institucion vendosi gé nenet 66 dhe 68 té Marréveshjes Europiane e véné
Poloniné pérpara detyrimit “Pérpjekje maksimale pér té béré té mundur gé
legjislacioni i ardhshém té jeté né pérputhje me legjislacionin Komunitar”.
Gjykata Kushtetuese vendosi gé ky detyrim pércakton gé gjykatat polake
jané té detyruara té béjné interpretimin e ligjit aktual, si dhe té pérafrojné até
sa mé shumé me legjislacionin Komunitar.

Céshtja K.27/99
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Gjykata Kushtetuese adresoi pyetjet e zbatimit té Marréveshjes Europiane
né funksion té zbatimit t& Kushtetutés sé vitit 1997 pér ¢éshtjen K.27/99, té
datés 28 mars 2000. Né kété rast Avokati i Popullit ndryshoi
kushtetutshmériné e nenit 23 (1) (4) té Kartés sé Mésuesit, nene gé lidhen
me moshén e daljes né pension té mésuesit. Neni i diskutuar ishte i
detyrueshém pér njé mésues, kur mésuesi 0se mésuesja kishte arritur moshén
e pensionit. Mosha e pensionit ishte e pércaktuar né nenin 24 (1) té Aktit té
Daljes né Pension dhe Pagesat pér Paaftési né Puné, 65 vjec pér burrat dhe
60 vjec pér graté. Avokati i Popullit arsyetoi gé neni i Kartés sé Mésuesit
nuk ishte né pérputhje me nenet 32 dhe 33 té Kushtetutés dhe me detyrimet
ndérkombétare, p.sh. neni 1 i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave dhe nenet 68 dhe 66 t& Marréveshjes Europiane.
Avokati i Popullit pretendoi se sipas kétyre dispozitave Polonia duhet té
pérafrojé legjislacionin me standardet e Komunitetit Europian. Njé ndér
standardet mé té réndésishme ligjore éshté pagesa e njéjté pér graté dhe
burrat 207/76/EEC dhe precedentét gjygésoré. Nga kéto gjykime mund té
dalim né pérfundimin se pozicioni pér té interpretuar Marréveshjen Europiane
dhe legjislacionin Komunitar nuk ka ndryshuar me Kushtetutén e viti 1997.
Gjykata Kushtetuese mbéshteti pozicionin gé kishte mbajtur né rastet e
méparshme K.15/99 dhe K.35/99 (lidhur me diskriminimin e gruas pér
moshén e daljes né pension).

CESHTJA E PAVARESISE SE BANKES KOMBETARE TE
POLONISE.

Céshtja K.25/99

Kjo ¢éshtje lidhet me kushtetutshmériné e neneve té Aktit t& Bankés
Kombétare té Polonisé. Presidenti i Bankés Kombétare, pér té mbéshtetur
pozicionin gé nenet e diskutuara nuk ishin né pérputhje me Kushtetutén,
arsyetoi se kéto nene gé lidhen me pavarésiné e Bankés Qendrore duhet té
interpretohen né kontekstin e detyrimeve gé rrjedhin nga Marréveshja e
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Ndérmjetme. Sipas nenit 83 té késaj Marréveshjeje, palét kané réné dakord
pér té bashképunuar pér miratimin e rregullave té pérbashkéta dhe
standardeve pér mbajtje llogarish, pér mbikéqyrje, pér sistemin rregullues té
bankave dhe pér sektorin financiar. Sipas nenit 84 palét kané réné dakord
pér té bashképunuar né fushén e politikés monetare dhe Polonia do té béjé
njé pérafrim gradual té politikave té saj me ato té Sistemit Europian Monetar.
Standardet europiane né kété fushé, pavarésia e Bankés Qendrore éshté e
pércaktuar né nenin 107 dhe 108 té Traktatit t& Komunitetit Europian. Prandaj
duke pasur parasysh gé kjo Marréveshje ka si géllim gé Polonia té béhet
vend anétar i BE-s&, duhet gé kjo e fundit té sigurojé gé Banka Kombétare
e Polonisé té jeté e pavarur dhe té plotésojé detyrimet e njé banke gendrore
europiane sipas normave té pércaktuara nga Traktati i Komunitetit Europian.

Fatkegésisht, Gjykata Kushtetuese nuk i mori né konsideraté kéto
argumente né gjykimin gé dha pér interpretimin e Kushtetutés sé vitit 1997
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit.

CESHTJE TE SE DREJTES KRAHASUESE

Géshtja XVII Amr 65/96

Kjo ¢éshtje lidhet me refuzimin e furnizimit me bileta té transportit publik
nga njé gazetashités. Zyra e Antimonopolit hetoi mbi kété rast dhe dha njé
vendim gé refuzimi i furnizimit me bileta pérbénte njé pozité zotéruese.
Vendimi u apelua né Gjykatén e Antimonopolit, e cila e anuloi kété vendim
pér shkak té shkeljes sé procedurave. Gjykata vendosi gé ¢éshtja né fjalé
duhet té vlerésohej né bazé té nenit 6 té Aktit t& Antimonopolit, duke ndaluar
marréveshjet, té cilat kané si objekt ndalimin, kufizimin ose shtrembérimin e
konkurrencés. Pér mé tepér Gjykata u shpreh se duke marré né konsideraté
nenet e Marréveshjes Europiane, interpretimi i kétij neni do té pérafrojé
legjislacionin polak me té drejtén e krahasuar polake. Gjykata iu referua
nenit 85 (3) té Traktatit t¢ Komunitetit Europian dhe rregulloreve té
Komunitetit Europian gé trajtonin té njéjtin objekt. Gjykata u shpreh se duke
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gené se nuk ka nene specifike né sistemin ligjor polak pér té rregulluar kété
céshtje, nuk ka arsye pse e drejta e konkurrencés sé Komunitetit Europian
té mos merret né konsideraté pér té mbushur kété zbrazési.

Céshtja VII Ama 39/97

NEé kété ¢éshtje u shgyrtua njé apelim i vendimit té Zyrés sé Antimonopolit,
i cili ndalonte bashkimin e njé kompanie polake gé publikon libra me njé
kompani holandeze, e cila publikonte periodiké mbi bujgésiné. Zyra e
Antimonopolit ndaloi bashkimin mbi bazén qé kompania holandeze, duke
gené njé kompani me réndési ndérkombétare dhe me kapacitet t& madh
investues, mundet gé, pasi té bashkohej me kompaning polake, té mbizotéronte
né tregun polak. Gjykata e Antimonopolit vendosi gé né mbéshtetje té nenit
11 a (4) (1) i Aktit t&é Antimonopolit, njé bashkim mund t& ndalohet nése si
rezultat i kétij bashkimi do té kemi njé pozité zotéruese né treg. Gjykata u
shpreh se njé ndérmarrje ka njé pozité zotéruese né treg nése ajo mund té
veprojé né ményré té pavarur nga konkurrentét e saj. Gjykata vendosi qé
nuk mund té parashikojé nése njé situaté e tillé mund té ndodhé né té vérteté.
Ajo u shpreh se kjo situaté duhet té vierésohet nga néninterpretimi i nenit 1,
7 dhe 65 té Marréveshjes Europiane. Gjykata u shpreh se duke u pérpjekur
té kufizojé hyrjen e investitoréve Komunitaré né tregun polak nuk mund té
kontribuojé né realizimin e objektivit té parashikuar né nenet e Marréveshjes
Europiane.

Céshtja SN NI CKN 1217/98

Kjo ¢éshtje lidhet me zbatimin e té drejtés sé konkurrencés né veprimtariné
e njé zyre avokatie polake. Zyra pretendonte se avokatét nuk ishin té pérfshiré
né veprimtari ekonomike dhe gé ata nuk kishin béré marréveshje pér géllime
konkurrence. Gjykata e Larté né vendimin gé dha, u bazua né géllimin
ekonomik té Marréveshjes Europiane, duke pérfshiré edhe veprimtarité si
profesione. Gjykata e Larté u mbéshtet edhe né Direktivén e Késhillit 77/
249/EEC, té datés 22 mars 1977, pér lehtésimin e ushtrimit efektiv té lirisé,
pér té siguruar shérbime nga avokatét né dhénien e pérfundimit qé avokatét
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individualé duhet té marrin né konsideraté marréveshjet né pérputhje me té
drejtén e konkurrencés. Gjykata, gjithashtu, vendosi gé nenet 68 dhe 69 té
Marréveshjes Europiane detyrojné Poloniné té pérafrojé legjislacionin e
brendshém me até té Komunitetit edhe né fushén e konkurrencés. Kjo
Gjykata vendosi gé ky detyrim duhet té pérmbushet me miratimin e ligjeve
té reja té harmonizuar, té cilat jané miratuar nga Parlamenti ose duke zbatuar
legjislacionin aktual né pérputhje me até Komunitar. Gjykata theksoi né vendimin
e saj se nga Marréveshja Europiane mund té dilet né pérfundimin se interpretimi
i rregullimit polak té njé profesioni si ai i juristit dhe e drejta e konkurrencés
duhet té kené si géllim pérafrimin e tyre me até té legjislacionit Komunitar.

CESHTJE MBI DETYRIMET DOGANORE

Céshtja NSA i SA/Ld 777/97

Gjykata e Larté Administrative zbatoi drejtpérsédrejti nenin 27 té
Protokollit 4 t&¢ Marréveshjes Europiane. Né vendimin e saj Gjykata deklaroi
se, sipas dispozitave té kétij neni nocioni i “produkteve me origjiné
Komunitare” duhet té interpretohet si i tillé kur éshté béré verifikimi i
certifikatave té origjinés, té cilat jané té detyrueshme pér Zyrén e Doganave
pér vendet importuese.

Céshtja i SA/Po 3057/98.

Né kété rast Gjykata e Larté Administrative refuzoi té zbatojé nenet e
ndryshuara té Protokollit 4 té Marréveshjes Europiane. Nenet e ndryshuara
hyné né fugi né kohén kur u vlerésua kjo situaté. Pra, kéto nene nuk ishin té
publikuara né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Polonisé, proceduré e cila
sipas Gjykatés ishte vendimtare pér fillimin e efekteve té Marréveshjes né
rendin ligjor polak.

Céshtja NSA v sa 1135/00

Ky rast lidhet me pyetjen nése njé kompani Komunitare, duke zbatuar
nenin 253 (3) (2) té Kodit Doganor mund té emérojé njé pérfagésues né
marréveshjet gé lidh ajo me autoritetet doganore, né ményré gé ai té
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pérmbushé veprime dhe formalitete té parashikuara nga deklaratat doganore,
vecanérisht nése njé kompani Komunitare mund té emérojé njé pérfagésues
pér léshimin e deklaratave doganore. Sipas vendimit té Zyrés sé Pérgjithshme
té Doganave kjo kérkesé nuk ishte e mundur, pasi, sipas nenit 66 (3) té Kodit
Doganor, vetém kompanité polake kané té drejtén té Iéshojné deklarata
doganore. Pér mé tepér, Zyra e Pérgjithshme e Doganave ishte e mendimit
se nése njé kompani Komunitare nuk mund té ushtrojé té drejtat e saj, ajo
nuk mund t’ia delegojé kété té drejté njé kompanie polake pérfagésuese té
saj né Poloni. Kjo zyré né vendimin gé dha argumentoi se té njéjtat parime
jané té pércaktuara dhe né nenin 64 té Rregullores sé Késhillit nr. 2913/12 té
datés 12 tetor 1992, qé pércakton miratimin e Kodit Doganor t¢ Komunitetit.
Gjykata e Larté Administrative nuk e mbéshteti kété géndrim té Zyrés sé
Pérgjithshme té Doganave. Ajo vendosi gé neni 252 dhe neni 66 té Kodit
Doganor Polak pasqyrojné pérkatésisht nenin 5 dhe nenin 64 té Rregullores
sé Komunitetit. Ndérsa neni 64 i Kodit Doganor t¢ Komunitetit nuk mund té
interpretohet si kufizim pér personat, deleguar pér té Iéshuar deklarata
doganore. Gjykata u mbéshtet né nenin 7 té Marréveshjes Europiane, pér té
dhéné vendimin e saj sipas sé cilés Polonia dhe Komuniteti kishin vendosur
njé fushé té tregtisé sé liré. Gjykata vendosi gé as Kodi Doganor dhe as
Marréveshjet Ndérkombétare té ratifikuara nga Polonia, nuk mund té
kufizojné Komunitetin té ndérmarré veprime pér té eméruar pérfagésues té
tij me géllim negocimin me autoritetet doganore pér té vepruar dhe pér té
kryer formalitete, veprime kéto gé jané té pércaktuara nga rregullat doganore.

Do té referojmé dhe njé rast tjetér gé lidhet me zbatimin e Marréveshjes
Europiane. Ai ka té béjé me vendimin e Gjykatés sé Larté Polake té datés 27
prill 1995, né té cilin kjo Gjykaté iu referua Marréveshjes Europiane. Fillimisht
Gjykata diskutoi kushtet, té cilat duhet té realizoheshin nga njé i huaj né ményré
gé té merrte lejen pér té praktikuar mjekésiné né Poloni. Nése ai donte té
praktikonte profesionin e mjekut, duhej té vlerésonte diplomén sipas ligjeve né
fuqi té vendit ku ai donte té ushtronte profesionin. Ndérkohé Polonia ishte béré
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anétare né disa konventa pér njohjen e diplomave. Nga ana tjetér, Gjykata e
Larté iu referua Marréveshjes sé Asociimit t€ nénshkruar nga Polonia nga njéra
ané dhe Komunitetet nga ana tjetér bashké me vendet anétare, né datén 16
Dhjetor 1991, e cila kishte hyré né fugi né datén 1 janar 1994.

Pas analizés sé késaj Marréveshjeje, Gjykata e Larté vendosi: Nése njé
shtet pranon faktin gé té huajt té ushtrojné profesionin e mjekésisé né Poloni
né té gjitha format gé jané té njéjta pér qytetarét polaké, kjo nuk do té thoté
gé ata duhet té trajtohen njélloj me doktorét polaké. Pér pasojé, té gjitha
kufizimet gé ekzistojné né ligjin polak lidhur me ushtrimin e profesionit té
doktorit né Poloni, nga mjeké gé vijné nga vendet anétare té BE-s&, nuk
mund té ngrené padi né gjykatat polake. Ky pérfundim del si rezultat i faktit
gé parimi i trajtimit té njéjté si parim themelor i Marréveshjes Europiane nuk
mund té zbatohet né fushén e lévizjes sé liré té punétoréve.

PERFUNDIM

Nga ¢éshtja e lartpérmendur mund té dalim né pérfundimin se gjykatat polake
jané shumé té predispozuara pér té zbatuar Marréveshjen Europiane né ményré
té drejtpérdrejté dhe pér té njohur epérsiné e neneve té saj ndaj legjislacionit té
brendshém. Kjo proceduré éshté ndjekur nga Gjykata Kushtetuese, Gjykata e
Larté, Gjykata Administrative dhe Gjykata e Antimonopolit. Sipas nenit 91 té
Kushtetutés Polake, Marréveshja Europiane éshté pjesé e rendit té brendshém
ligjor polak dhe gjykatat polake duhet t’i referohen késaj Marréveshjeje edhe
pse disa nga kéto nene nuk kané efekt té drejtpérdrejté, ashtu si kané pér vendet
anétare té BE-sé. Nenet 66 dhe 68 té Marréveshjes Europiane parashikojné se
“duhet té béhen pérpjekje maksimale pér té siguruar gé legjislacioni i ardhshém
té jeté né pérputhje me legjislacionin Komunitar”. Né parim, gjykatat polake né
arsyetimin e vendimit citonin nenin e Marréveshjes Europiane dhe objektivat e
tij né ményré gé té interpretonin legjislacionin polak nén dritén e kétyre dispozitave,
pérvec atyre né fushén taksimit.
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b) Bullgaria

Obijektivi kryesor i Marréveshjes Europiane midis Komunitetit Europian,
vendeve té tij anétare dhe Bullgarisé, e nénshkruar mé 8 mars té vitit 1993,
ishte té vendoste bashképunim ndérmjet Komunitetit dhe Bullgarisé pér té
lehtésuar anétarésimin e Bullgarisé né BE. Marréveshja Europiane hyri né
fuqi né 1 shkurt té vitit 2005. (8) Marréveshja e Asociimit me Bullgariné u
ratifikua nga Parlamenti Bullgar dhe vendimet e Késhillit t¢ Asociimit u
zbatuan né té njéjtén ményré nga Gjykata, ashtu si dhe nenet e marréveshjeve
ndérkombétare té nénshkruara midis Bullgarisé dhe vendeve té ndryshme.
Gjykata e Larté Administrative né vendimin e saj nr. 3420 té datés 9 prill
2002 u shpreh se vendimi gé ishte dhéné, sipas padisé gé ngriti Késhilli i
Asociimit u bé pjesé e legjislacionit bullgar.

Pér shkak t& mungesés sé kuadrit kushtetues, legjislacioni i BE-sé nuk
mund té keté epérsi dhe efekt té drejtpérdrejté pér Bullgariné. Gjithsesi, ka
ményra gé legjislacioni i BE-sé ndikon né praktikén ligjore. Sé pari, legjislacioni
i BE-sé shérben si udhézues pér zbatimin dhe interpretimin e neneve té
pérafruara. Sé dyti, legjislacioni i BE-sé mund té zbatohet népérmjet
vendimeve té Késhillit té Stabilizim-Asociimit.

Gjykata Administrative e Larté e pérdor legjislacionin Komunitar si
udhézues né interpretimin e neneve té pérafruara té legjislacionit. Ky afrim
konsiderohet si njé pérputhje me nenet 69 dhe 70 té Marréveshjes sé Asociimit
dhe pércakton njé detyrim pér té pérafruar si legjislacionin dhe praktikén
administrative ndaj konkurrencés sé padrejté.

¢) Republika Sllovake

Marréveshja Europiane midis Komunitetit Europian dhe vendeve té tij
anétare dhe Sllovakisé u nénshkrua né vitin 1993 dhe hyri né fugi né 1 shkurt
té vitit 1995, por nuk u dekretua deri né vitin 1997. Pér shkak té periudhés sé
shkurtér, né té cilén ajo u zbatua, dihet pak pér zbatimin e késaj Marréveshjeje
nga gjykatat polake pér ¢éshtjet civile, administrative ose kriminale. Asnjé
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rast nuk njihet né Republikén Polake pér zbatimin e Marréveshjes Europiane.
Jané miratuar vetém disa vendime té Késhillit té Asociimit. Gjykatat Sllovake
mbéshtetur né nenin 144, pjesa | e Kushtetutés duhet té njohé té gjitha nenet
e Traktatit t& Anétarésimit dhe Themelimit té Traktateve. Epérsia e kétyre
Traktateve nénkupton gé ata kané precedencé né zbatimin e rregullave
legjislative, por jo se ata kané pozicion mé t& larté né hierarki sesa Kushtetuta.

Neni 7

(1) Republika Sllovake mund té hyjé né njé bashkim shtetesh. Njé ligj
kushtetues, i cili mé pas do té miratohet me referendum, do té vendosé pér
hyrjen né njé bashkim shtetesh.

(2) Republika Sllovake mund, népérmijet njé traktati ndérkombétar, i cili
éshté ratifikuar dhe dekretuar sipas ményrés sé parashikuar nga ligji, té
transferojé njé pjesé té ushtrimit té pushtetit te Komunitetet Europiane dhe
Bashkimi Europian. Aktet e detyrueshme ligjore té Komuniteteve Europiane
dhe té Bashkimit Europian do té kené pérparési ndaj legjislacionit té Republikés
Sllovake. Transpozimi i akteve ligjore, i cili kérkon zbatim té tij do té realizohet
népérmjet njé ligji ose njé rregulloreje té Qeverisé, mbéshtetur né nenin 120,
paragrafi 2.

(3) Republika Sllovake pér té ruajtur pagen, siguriné dhe rendin demokratik,
sipas kushteve té pércaktuara né traktatet ndérkombétare, mund té béhet
pjesé e njé organizate té sigurisé sé ndérsjellé kolektive.

(4) Vlefshméria e marréveshjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore, traktatet politike ndérkombétare, traktatet ndérkombétare
me karakter ushtarak, traktatet ndérkombétare, traktatet ekonomike
ndérkombétare té njé karakteri té pérgjithshém, marréveshjet ndérkombétare,
pér té cilat nevojitet miratimi me ligj dhe marréveshjet ndérkombétare, té
cilat drejtpérsédrejti akordojné té drejta dhe vendosin detyrime mbi personat
fiziké ose ligjoré, kérkojné miratimin e Késhillit Kombétar té Republikés
Sllovake pérpara ratifikimit.
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(5) Marréveshjet Ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore, si dhe marréveshjet ndérkombétare pér té cilat nuk éshté i
nevojshém miratimi me ligj, si edhe marréveshjet ndérkombétare té cilat
drejtpérdrejt akordojné té drejta dhe vendosin detyrime pér personat fiziké
ose ata ligjoré dhe gé jané té ratifikuara dhe té dekretuara sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj do té kené pérparési ndaj ligjeve.

RREGULLAT GJYQESORE DHE ATO PARAPERGATITORE.

Eshté e vérteté qé vendimet gjygésore europiane, né fakt jané vendime
kombétare. Qé&llimi i nenit 144 té Kushtetutés, i cili trajton mundésiné e
vendosjes sé rregullave parapérgatitore né sistemin gjygésor sllovak, duhet
té zgjerohet. Kjo nénkupton gé gjykatave né Republikén Sllovake duhet t’u
jepet njé siguri kushtetuese, pér té dérguar pyetje parapérgatitore né Gjykatén
Europiane té Drejtésisé, né pérputhje me nenin 234 té késaj Gjykate.

Njé céshtje tjetér e réndésishme éshté interpretimi i nenit 125 té
Kushtetutés, sipas sé cilit “Gjykata Kushtetuese do té vendosé pér vlerésimin
e a) ligjeve dhe marréveshjeve ndérkombétare pér té cilat Késhilli Kombétar
i Republikés sé Sllovakisé ka shprehur vlerésimin e tij dhe té cilat jané ratifikuar
dhe dekretuar né ményrén e parashikuar nga ligji, sipas kétij rendi: 1.
Kushtetuta, 2. Ligjet Kushtetuese, 3. Marréveshjet Ndérkombétare . Pér
mé tepér paragrafi 2 i nenit 7 citon se “aktet ligjore té detyrueshme té
Komunitetit Europian dhe té€ Bashkimit Europian do té kené pérparési ndaj
ligjeve té Republikés Sllovake”.

Lidhur me kété céshtje mund té ngrihet njé debat né dy fusha.

I. Si éshté trajtuar né Kushtetuté legjislacioni Komunitar ultra vires ose
vendimet e Gjykatés Europiane té Drejtésisé? Ado té shprehé neni kushtetues
se doktrina gjermane e “‘ausbrechende Rechsakt” éshté pérdorur edhe né
Republikén Sllovake? Akti ultra vires duhet té konsiderohet si subjekt i
rishikimit kushtetues né pérputhje me nenin 125 dhe nenin 125a té Kushtetutés
mbi bazén e té cilit mund té jeté ndértuar versioni i té ashtuquajturit vendim
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i Maastricht-it .

I1. Eshté i diskutueshém edhe fugia ligjore e rregullave geverisése sipas
nenit 120 (2). Neni 120 (2) parashikon zbatimin e direktivave té Komunitetit
Europian né rendin e brendshém ligjor. Akti gé rregullon céshtjen e kétyre
rregullave té pérafrimit nuk i jep zgjidhje problemit né ményré eksplicite.
Ekzistojné dy kéndvéshtrime kryesore.

Njé pérfundim i tillé éshté né kundérshtim me shtetin e sé drejtés dhe jep té
tjeraargumente pér Gjykatén Kushtetuese ndaj mospérputhshmérisé sé Traktatit
té Komunitetit Europian me rendin ligjor sllovak, né pérputhje me nenin 125a.

Anétarésimi né BE do té thoté njé ushtrim i fugive té pushtetit ose
sovraniteti. Parlamenti Europian sé fundmi ndryshoi Kushtetutén. Por ende
né disa fusha nevojitet pérafrimi i legjislacionit me acquis communautaire.

d) Sllovenia

Marréveshja Europiane, pér shkak té disa ndérlikimeve me ratifikimin e
brendshém hyri né fuqi né datén 1 janar 1999, edhe pse u nénshkrua né 10
gershor 1996. (9) Pér shkak té disa neneve té Marréveshjes Europiane, té
cilat trajtojné céshtje té té drejtave ligjore té personave nga Komuniteti
Europian, me géllim blerjen e disa pasurive té patundshme né Republikén e
Sllovenisé, Sllovenia pérpara ratifikimit t& Marréveshjes duhet té ndryshonte
nenin 68 té Kushtetutés. Gjykata Kushtetuese né datén 5 gershor 1997 dha
opinionin e saj pér kushtetutshmériné e Marréveshjes Europiane. Pérpara
nénshkrimit té késaj Marréveshjeje, Republika e Sllovenisé nuk lejoi
transferimin e sovranitetit tek institucionet mbikombétare.

Né sistemin kushtetues slloven marréveshjet ndérkombétare kané
pérparési ndaj ligjeve té brendshme. Né& nenin 112 té Marréveshjes Europiane,
Keéshilli i Stabilizim-Asociimit nxjerr vendime dhe rekomandime. Kéto vendime
jané té detyrueshme pér palét, ashtu si dhe Kushtetuta Sllovene shprehet
pér ratifikimin e ¢do pjese té legjislacionit té huaj, duke pérfshiré edhe vendimet
e Késhillit té Asociimit.
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Edhe pse gjykatat sllovake kané zbatuar Marréveshjen Europiane né
ményré té drejtpérdrejté, né teori nuk ka pengesa kushtetuese gé gjykatat
sllovene té zbatojné nenet e Marréveshjes Europiane.

e) Rumania

Marréveshja Europiane e nénshkruar me Rumaniné né vitin 1993, u dérgua
pér t’u ratifikuar né Parlamentin Rumun né datén 6 prill 1993.

Rendi ligjor rumun shtrihet midis sistemit dualist dhe atij monist, duke iu
krijuar marréveshjeve ndérkombétare njé fugi té ndryshme gé varet nga
natyra e tyre. Marréveshjes Europiane midis Komunitetit Europian dhe
vendeve té tij anétare, nga njéra ané, dhe Rumanisé, nga ana tjetér, nuk i
éshté dhéné ndonjé pushtet i vecanté, pér kété arsye kjo Marréveshje éshté
e njéjté me marréveshjet e tjera ndérkombétare.

Marrédhénia midis legjislacionit ndérkombétar dhe legjislacionit té
brendshém parashikohet né nenin 11 (1) dhe (2) té Kushtetutés Rumune té
vitit 1991, sipas sé cilit traktatet ndérkombétare jané pjesé e legjislacionit té
brendshém. Pérderisa traktatet ratifikohen me ligj, atéheré nenet e tyre kané
té njéjtén fugi me aktin gé e miraton. Neni 20 i Kushtetutés, i cili trajton
statusin e marréveshjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, parashikon
njé nen té vecanté pér pérparésité e kétyre traktateve.

Gjykata Kushtetuese éshté shprehur disa heré pér fuqginé ligjore té
marréveshjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke béré interpretimin
e neneve 11 dhe 20 té Kushtetutés. Gjithsesi, nuk éshté marré njé vendim
pér zbatimin e Marréveshjes Europiane.

Kushtetuta Rumune e vitit 1991 duhet té ndryshohej pér té zbatuar parimet
e drejtépérdrejta té zbatueshme, epérsiné dhe mundésiné e transferimit té
pushteteve te njé organizaté ndérkombétare. Vihet re se Kushtetuta Rumune
éshté relativisht e ngurté, sepse ajo lejon vetém rishikimin e njé sistemi té
komplikuar teknik gé lidhet me anén procedurale. Procedura e rishikimit
rregullohet me nenin 147 b dhe 148.
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Qeveria Rumune ndérmori hapat e paré pér té studiuar pérputhshmériné
midis neneve té Kushtetutés, parimeve dhe acquis comunautaire né dritén
e anétarésimit té saj né BE né dhjetor té vitit 2000.

Ligji pér rishikimin e Kushtetutés sé Rumanisé u publikua né Fletoren
Zyrtare t€ Rumanisé nr. 669, i datés 22 shtator 2003. Gjykata Kushtetuese u
shpreh pér kushtetutshmériné e ligjit pér rishikimin e Kushtetutés me vendimin
nr. 356/2003, i publikuar né Fletoren Zyrtare pjesa I, nr. 686 i datés 30 shtator
2003. Ky ligj u miratua me referendumin e datés 18/19 tetor 2003.

Né gjykatat rumune nuk ka pasur ndonjé céshtje pér zbatimin e
Marréveshjes Europiane. Por gjithsesi duhet pérmendur qgé, sipas
marréveshjes europiane gjykatat kombétare nuk jané té detyruara té zbatojné
legjislacionin Komunitar dhe interpretimin e Gjykatés Europiane t& Drejtésisé.
Gjithsesi, gjykatat, té cilat zbatojné legjislacionin vendas qé éshté i pérafruar
me acquis communautaire, kané zbatuar né té njéjtén kohé legjislacionin
Komunitar.

B. Efektet ligjore té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, Marréveshjes
sé Asociimit me Turginé dhe Marréveshjes sé Asociimit me Rusiné né rendin
e brendshém ligjor.

f) Kroacia

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit u nénshkrua mé 29.10.2001 dhe hyri
né fugi mé 1 shkurt 2005, edhe pse disa vende anétare t&€ BE-né ende nuk e
kishin ratifikuar kété Marréveshje. Por, ndérkohé gé Kroacia pret té hyjé né
fugi MSA-ja, zbatohet Marréveshja e Ndérmjetme si pjesé e MSA-sé.
Marréveshja e Ndérmjetme filloi té zbatohet né datén 1 janar 2002 dhe hyri
né fugi né datén 1 mars 2002. Kjo Marréveshje rregullonte ¢éshtje gé lidheshin
me tregtiné.

Pérderisa MSA-ja nuk kishte hyré né fugi, gjykatat nuk mund ta zbatonin
kété Marréveshje né ményré té drejtpérdrejté. Gjithsesi, gjykatat mund té
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merrnin né konsideraté interpretimin e legjislacionit kroat dhe t’i referoheshin
atij si njé mjet interpretativ.

Marréveshja e Ndérmjetme ishte né fugi jo mé shumé se 2 vjet, gjithsesi
né gjykatat kroate nuk ka pasur ¢éshtje gjygésore pér shkeljet e Marréveshjes
sé Ndérmjetme. Gjykatat mund t’i referoheshin Marréveshjes sé Ndérmjetme
né ményré té drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté. Nuk kemi informacion
nése ndonjé gjykaté kroate i éshté referuar Marréveshjes sé Ndérmjetme.
Ministria e Integrimit Europian nuk ka dijeni pér ndonjé ¢éshtje gjygésore.
Déshtimi i gjykatave pér t’iu referuar MSA-sé mund té keté dy arsye: e
para, sepse nuk ka patur konflikte gé lidhen me Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit dhe, sé dyti, sepse konfliktet mund té jené ngritur né gjykaté, por
gjykata i ka zgjidhur ato pa zbatuar MSA-né.

Kushtetuta Kroate e viti 1990 parashikonte nene pér zbatimin e
drejtpérdrejté té marréveshjeve ndérkombétare né rendin e brendshém. Sipas
kétyre dispozitave, marréveshjet ndérkombétare ratifikohen dhe publikohen
si pjesé e legjislacionit té brendshém dhe kané epérsi ndaj ligjeve té
brendshme. Kushtetuta i referohet traktateve ndérkombétare né 4 shkallé.
Neni 2(3) i referohet juridiksionit territorial pér detin “né pérputhje me té
drejtén ndérkombétare”, neni 31 i referohet parimit té legjitimitetit t€ mbrojtjes
ndaj njé krimi sipas té drejtés ndérkombétare, neni 33 trajton té drejtat e
azilit “né pérputhje me parimet themelore té sé drejtés ndérkombétare” dhe,
si pérfundim, neni 138, i cili parashikon ¢éshtjen e ratifikimit té marréveshjeve
ndérkombétare né pérputhje me rregullat e sé drejtés ndérkombétare si neni
25 Legjislacionit Themelor Gjerman.

Marréveshjet ndérkombétare si pjesé e rendit ligjor kombétar, mbéshtetur
né nenin 140 té Kushtetutés, duhet té zbatohen nga gjykatat kombétare dhe
duhet té pércaktojné té drejta individuale. Gjithsesi, neni 117 i Kushtetutés shprehet
vetém pér Kushtetutén dhe ligjet si burime pér gjygésorin, i cili éshté né
kundérshtim me nenin 140. Nuk duket se géllimi i Kushtetutés éshté té pérjashtojé
té drejtén ndérkombétare si njé burim i autoriteteve ligjore. Referenca gé
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mbéshtet kété kéndvéshtrim mund té gjendet né Aktin Gjygésor té vitit 1994,
sipas té cilit, gjykatat kroate, pérveg zbatimit t& Kushtetutés dhe ligjeve, mund té
zbatojné dhe Traktatet ndérkombétare si dhe rregulloret e miratuara né zbatim
té Kushtetutés, traktatet ndérkombétare dhe legjislacionin kroat.

Né Kushtetutén Kroate nuk ka nene té hapura, ta papajtueshme me
anétarésimin né BE. Prandaj, Traktatet e Komunitetit Europian mund té
ratifikohen pa ndryshime formale té Kushtetutés. Jané disa nene kushtetuese,
té cilat pér shkak té tekstit té tyre té hapur, nuk pérjashtojné interpretimin, i
cilimund té krijojé njé pengesé pér anétarésimin né Komunitetin Europian.

g) Republika e Shqipérisé

Né datén 12 gershor 2006, Shqipéria nénshkroi MSA-né me Bashkimin
Europian dhe vendet e tij anétare. Nénshkrimi i késaj Marréveshjeje ishte
njé hap i réndésishém drejt rrugés sé integrimit té Shqipérisé pér né BE. Kjo
Marréveshje ka kontribuar né stabilitetin ekonomik dhe politik té Shqipérisé
dhe té rajonit (10).

Duhet té theksojmé se nga data 1 dhjetor 2006, vetém nenet e
Marréveshjes pér Tregtiné e Liré (Marréveshja e Ndérmjetme) kané hyré
né fugi. Nenet e tjera té MSA-sé do té hyjné né fuqi pasi Marréveshja té
jeté ratifikuar nga parlamentet e vendeve anétare té BE-sé. N& maj té vitit
2008 rreth 18 vende anétare kané ratifikuar MSA-né.

Kushtetuta Shgiptare e miratuar nga Parlamenti Shqgiptar né datén 21
tetor 1998, parashikon nene pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare,
efektin e tyre né rendin e brendshém shqiptar dhe transferimin e pushteteve
té vecanta tek organizatat ndérkombétare.

E drejta ndérkombétare né rendin e brendshém shgqiptar, si dhe traktatet
ndérkombétare, si pjesé e rendit ligjor kombétar, jané té zbatueshme nga
gjykatat kombétare dhe mund, té paktén né teori, té krijojné té drejta individuale.

Neni 122

1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit
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té brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare te Republikés se
Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur
nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.
Ndryshimi, plotésimi dhe shfugizimi i ligjeve te miratuara me shumicén e té
gjithé anétaréve te Kuvendit pér efekt té ratifikimit t& marréveshjeve
ndérkombétare béhet me té njéjtén shumice.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi
ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té.

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né
rast konflikti, mbi té drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga
Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né até organizaté, parashikohet
shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave té nxjerra prej asaj.

Neni 123

1. Republika e Shqipérisé, né bazé té marréveshjeve ndérkombétare, u
delegon organizatave ndérkombétare kompetenca shtetérore pér céshtje té
caktuara.

2. Ligji me té cilin ratifikohet njé marréveshje ndérkombétare, sic
parashikohet né paragrafin 1 té kétij neni, miratohet me shumicén e té gjithé
anétareve té Kuvendit.

3. Kuvendi mund té vendosé gé ratifikimi i njé marréveshjeje té tillé té
béhet me referendum.

Gjaté ratifikimit t&¢ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ¢éshtja nése
pushteti rregullues duhet té transferohet té Késhilli i Stabilizim-Asociimit. Si
pérfundim Kushtetuta Shqiptare né nenin 123 parashikon transferimin e
pushtetit legjislativ tek organizatat ndérkombétare, edhe pse nuk ka konfirmim
té njé praktike gjygésore. Gjithsesi, mbetet pér t’u diskutuar pyetja nése do
té ishte mé miré prezantimi i nenit 123 té Kushtetutés si njé bazé ligjore pér
anétarésimin né BE, e cila mund té sigurojé transferimin e pushteteve té
institucioneve té Komunitetit dhe né té njéjtén kohé té béjé té garté qé aktet
ligjore gé miratohen kané efekt té drejtpérdrejté né rendin ligjor shqiptar dhe
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kané epérsi ndaj legjislacionit vendas.

Statusi ligjor i legjislacionit t& Komunitetit, si ai parésor dhe ai dytésor,
nuk éshté pércaktuar ende né rendin e brendshém ligjor shqiptar. Nuk ka
diferencim midis legjislacionit ndérkombétar dhe atij Komunitar. Ajo c¢faré
éshté mé e kuptueshme né kété fazé éshté se Shqipéria nuk éshté vend
anétar i BE-sé.

Né nenin 122 té Kushtetutés citohet garté nevoja pér bérjen e legjislacionit
Komunitar pjesé integrale té legjislacionit kombétar, si dhe e diferencimit té
kétij legjislacioni nga traktatet ndérkombétare ose nga rregulla té tjera té sé
drejtés ndérkombétare.

Ky diferencim duhet té njohé natyrén e vecanté té legjislacionit Komunitar
dhe nuk ka pse domosdoshmérisht té njohé géndrimin e té drejtés
ndérkombétare né rendin ligjor Komunitar. E théné ndryshe, rregullat ligjore
té Legjislacionit Komunitar, si ai parésor ashtu edhe ai dytésor, duhet t’u
jepet mé ményré specifike autoritet ligjor dhe epérsi, si dhe mundési pér
zbatimin e efektit té drejtpérdrejté. Kjo céshtje mund té rregullohet né té
njéjtin nen duke siguruar késhtu bazén ligjore pér anétarésimin e Shqipérisé
né BE. Ligji Zela i vitit 2004 parashikon rregulla té veganta pér rolin e
Parlamentit si organi mé i larté hierarkik né procesin e Stabilizim-Asociimit,
duke synuar hartimin e njé kuadri gjithépérfshirés ligjor, i cili mbéshtet dhe
mbikéqyr procesin e integrimit europian té Shqipérisé pér né BE. Mbéshtetur
né nenin 3 té kétij neni, Késhilli i Ministrave i dérgon rregullisht Kuvendit
informacione pér punén e béré prané institucioneve té ndryshme té Bashkimit
Europian dhe vlerésimet e béra vecanérisht pér projektmarréveshjet dhe
konventat gé duhen lidhur me Bashkimin Europian, né kuadér té procesit té
afrimit t& Shqipérisé me Bashkimin Europian .

Gjithsesi, nevojitet njé pjesémarrje mé e madhe e Qeverisé né
vendimmarrje né nivel europian. Nevojitet autoritet kushtetues i drejtpérdrejté,
i cili duhet t’i japé Qeverisé bazén kushtetuese pér hartimin e vendimeve
dhe pér zbatimin e tyre né nivel kombétar. Kjo duhet shogéruar me njé
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detyrim té njéhershém pér té informuar Parlamentin né ményré té rregullt
pér veprimtarité rregulluese. P.sh., ky mund té jeté rasti me Vendimet e
Komitetit t& Pérbashkét té Marréveshjes sé Ndérmjetme.

ROLI | GIYQESORIT (GJYKATAT KOMBETARE)

Né kohén e pérgatitjes sé kétij artikulli, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit
ende nuk ishte ne fugi, pra nuk ishte ratifikuar nga 27 vendet anétare. Gjithsesi,
ashtu si dhe né rastet e vendeve gé kané nénshkruar Marréveshje Europiane,
ndérkohé gé presin té hyjé né fugi MSA-ja, ka hyré né fugi Marréveshja e
Ndérmjetme, me géllim bérjen efektive té atyre pjeséve t€ MSA-sé pér té
cilat Komuniteti Europian éshté kompetent. Marréveshja e Ndérmjetme hyri
né fugi né datén 1 dhjetor 1006 dhe kjo mundéson hyrjen né fugi té neneve
pér céshtjet tregtare t&é MSA-sé. BE-ja pret gé Shqipéria té pérfitojé nga
hapja e tregut Europian.

Ndérkohé gé MSA-ja ende nuk éshté né fuqgi, gjykatat mund té zbatojné
Marréveshjen e Ndérmjetme dhe Vendimet e Pérbashkéta t& marra nga Komiteti
i Pérbashkét né zbatim té€ Marréveshjes sé Ndérmjetme, megé Marréveshja e
Ndérmjetme éshté aktualisht né fugi. Mund té keté dhe céshtje gjygésore gé
lidhen me zbatimin e Marréveshjes sé Ndérmjetme. Gjykatat kombétare mund
té zbatojné né kété ményré Marréveshjen e Ndérmjetme. Deri tani nuk kemi
informacion nése ka ndonjé ¢éshtje gjygésore. Gjithsesi, mendojmé se mund té
keté ¢éshtje mbi nenet standstill, si p.sh. vérejtém se taksa pér raking éshté mé
e ulét sesa ajo pér grapan. Kjo éshté né kundérshtim me nenin 21 té Marréveshjes
sé Ndérmjetme, konkretisht me ndalimin e diskriminimit fiskal dhe njé importues
i Grappas mund té ngrejé njé padi né gjykaté pér kété céshtje. Lidhur me kété
céshtje mund té ngrihen disa pyetje si: Cfaré ndodh nése autoriteti kompetent
nuk zbaton Vendimin e Pérbashkét t& Komitetit t€ Marréveshjes sé Ndérmjetme
ose e zbaton at&, por né ményré jokorrekte, a duhet gé gjykatat té zbatojné
drejtpérdrejté Vendimin e Pérbashkét t& Komitetit sapo Shqipéria té jeté béré
vend anétar i BE-sé?
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Pé&r mendimin toné MSA-ja veté, nése interpretohet né kéndvéshtrimin e
objektivit dhe té géllimit té saj, i cili &shté prané integrimit pér né BE dhe
anétarésimi pér né BE autorizon gjykatat shqiptare té zbatojné né ményré té
drejtpérdrejté legjislacionin dytésor, i cili éshté i afté té krijojé efekte té
drejtpérdrejta, té njéjta me precedentét gjyqgésoré té Gjykatés Europiane té
Drejtésisé. Ky fakt justifikohet me statusin e epérsisé se legjislacionit té
MSA-sé ose té Marréveshjes sé Ndérmjetme né rendin ligjor shqiptar dhe
nga fakti se legjislacioni dytésor duhet té publikohet né Fletoren Zyrtare
shqiptare.

Té dyja, si MSA-ja dhe kushtet pér anétarésim pér né BE, kérkojné qé
Shqipéria té pérafrojé legjislacionin e saj me acquis communautaire. Kjo
pérshtatje nuk kryhet thjesht duke miratuar akte ligjore né pérputhje me
acquis, por duke i zbatuar kéto akte né praktiké. Interpretimi i legjislacionit
shqiptar dhe i akteve té tjera nén dritén e legjislacionit Komunitar mund té
interpretohet si njé nga detyrimet e parashikuara né MSA. Pra, njé interpretim
i mundshém éshté se moszbatimi i parimeve té efektit jo té drejtpérdrejté né
raste té tilla paraget njé moszbatim t&¢ MSA-sé nga ana e gjykatave.

Anétarésimi né BE nuk shkakton ndryshime né organizimin e sistemit
gjyqésor né Shqipéri. Nga precedentét gjyqgésoré té Gjykatés Europiane té
Drejtésisé del garté se legjislacioni i BE-sé nuk ndérhyn né organizimin e
sistemit té drejtésisé né vendet anétare, duke siguruar se jané gjithnjé gjykatat
ato, té cilat jané kompetente pér té nxjerré vendime mbéshtetur né
legjislacionin Komunitar.

Edhe pse nuk nevojitet njé ndryshim organizativ, kérkesat pér njé efektivitet
té mbroijtjes juridike do té provokojné ndryshime né sferén procedurale, si dhe
né praktiké pér sa i pérket gjykatave. Pér t’u béré gjyqtaré evropiané, gjyqtarét
vendas duhet té jené familjaré me legjislacionin Komunitar, té kuptojné jo vetém
rregullat, por edhe precedenté gé interpretojné kéto rregulla, si dhe parimet bazé
té Komunitetit gé lidhen me zbatimin dhe interpretimin e tyre. Pér té realizuar
kété éshté e nevojshme té edukojmé té gjithé gjyqtarét té tanishém dhe té
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ardhshém. Deri tani numri i gjyqtaréve shqiptaré té cilat kané marré leksione
mbi té drejtén Komunitare éshté i vogél. Gjithsesi, Shkolla e Magjistraturés ka
zgjeruar programin e saj pér trajnimet pér céshtje té sé drejtés Komunitare.

h) Turgia

Pér té pérafruar legjislacionin turk me kriteret e Kopenhagenit té vitit
1993, jané ndryshuar disa nene té Kushtetutés disa vjet mé paré. Jané miratuar
teté paketa legjislative nga Parlamenti.

Turgia ka njé afrim monist ndaj té drejtés ndérkombétare, pra, si rrjedhojé,
nuk ka nevojé qé traktati ndérkombétar té miratohet me ligj té brendshém,
pér t’u béré pjesé e legjislacionit té brendshém.

Neni 6 i Kushtetutés Turke parashikon:

“Sovraniteti i pérket kombit. Kombi Turk do té ushtrojé sovranitetin tij
népérmjet organeve kompetente si¢ &shté parashikuar né parimet e cituara
mé poshté né Kushtetuté.

E drejta e ushtrimit té sovranitetit nuk delegohet tek asnjé individ, grup
ose klasé. Asnjé person ose agjenci nuk mund té ushtrojé autoritetin e shtetit,
i cili buron nga Kushtetuta.”

Neni 7

“Pushteti legjislativ éshté e drejté e Parlamentit t¢ Madh Kombétar Turk,
né interes té kombit turk. Ky pushtet nuk mund té delegohet.”

Edhe pse Turgia ka miratuar njé afrim monist ndaj sé drejtés
ndérkombétare, pérfshirja e traktateve ndérkombétare né rendin e brendshém
ligjor nuk &shté e menjéhershme dhe pér kété nevojitet ratifikimi i tyre.

Neni 90 i Kushtetutés sé vitit 1982 parashikon pesé paragrafé mbi procesin
e ratifikimit dhe efektet ligjore té traktateve:

Neni 90

“(1) Ratifikimi i traktateve té lidhura midis shteteve té huaja dhe
organizatave ndérkombétare né emér té Republikés sé Turgisé do té jené
subjekt i miratimit nga ana e Parlamentit Turk me ané té njé ligji.
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(2) Traktatet gé trajtojné ¢éshtje ekonomike, tregtare dhe teknike, si dhe
mbulojné njé periudhé kohé prej njé viti, mund té kené efekt ligjor népérmjet
dekretimit, duke siguruar gé nuk pérmbajné ndonjé angazhim financiar nga
shteti dhe duke siguruar gé ato nuk shkelin statusin e individit ose té qytetaréve
turg jashté shtetit. Né raste té tilla pér kéto marréveshje duhet té vihet né
dijeni Parlamenti Turk brenda dy muajsh nga data e dekretimit té tyre.

(3)...

(4) Té gjitha llojet e traktateve té cilat do té ndryshojné legjislacionin turk
do té jené subjekt i neneve né paragrafin e paré.

(5) Traktatet Ndérkombétare té miratuara kané té njéjtin efekt juridik me
até té ligjit. Né Gjykatén Kushtetuese nuk mund té ngrihen padi ndaj kétyre
traktateve, mbéshtetur né faktin se ato jané antikushtetuese”.

i)Federata Ruse

Nése qytetarét dhe kompanité rusé do té zbatojné té drejtat e tyre té
trajtimit té njéjté, té cilat rrjedhin nga Marréveshja e Asociimit pér gjykatat
kombétare né vendet anétare t& BE-s€, si¢ u tregua edhe né céshtjen
Simotenkov, do té ngrihet pyetja nése qytetarét europiané dhe kompanité
mundet té zbatojné té drejtat e tyre té trajtimit té njéjté pérpara gjykatave
kombétare né Federatén Ruse? (11)

Pérgjigja e késaj pyetjeje varet nga zbatimi i Marréveshjes nga gjykatat
ruse. Neni 15 (4) i Kushtetutés Ruse i jep pérparési marréveshjeve
ndérkombétare ndaj legjislacionit rus. Ky nen parashikon:

“Parimet e njohura dhe normat e sé drejtés ndérkombétare si dhe traktatet
ndérkombétare té Federatés Rusé jané pjesé e rendit ligjor té brendshém.
Nése njé traktat ndérkombétar pércakton rregulla té tjera nga ato té
pércaktuara nga ligji, do té zbatohen rregullat e pércaktuara nga traktati
ndérkombétar.”

Ky nen tregon se nuk ka pengesa ligjore dhe kushtetuese pér gjygtarét rusé
pér té zbatuar nenet e Marréveshjes PCA, mbéshtetur né nenin 15 (4) té



Numri XLI, viti 2008
54

Kushtetutés moderne ruse, pra, Marréveshja PCA éshté pjesé e rendit ligjor
rus.

Pse éshté zbatuar rrallé ky nen i Kushtetutés? Pér mendimin toné kjo
vjen sepse gjyqtarét rus nuk jané trajnuar dhe nuk kané pérvojé né zbatimin
e té drejtés ndérkombétare dhe té drejtés Europiane. Pér té pérmirésuar
mbrojtjen ligjore, nevojitet rritja e ndérgjegjésimit te shogéria ligjore ruse dhe
te sistemi gjyqgésor né Rusi, né ményré gé ata té jené mé aktivé né zbatimin
e té drejtés ndérkombétare. Ndoshta e ashtuquajtura ¢éshtja Simotenkov do
té ndérgjegjésojé gjyqtarét pér zbatimin e té drejtés ndérkombétare dhe asaj
Europiane. Kjo ¢éshtje duhet té keté ndikim té njéjté edhe né zhvillimin e
rendit ligjor brenda Rusisé-BE si¢ ka ndikuar ¢éshtja Van Gend & Loos né
rendin ligjor t&é Komunitetit. Njé tjetér efekt éshté dhe ai politik. Né arsyetimin
ligjor té vendimit té Gjykatés Europiane té Drejtésisé efekti ligjor i PCA-sé
u krahasua me efektin ligjor t&¢ Marréveshjes Europiane. la vlen té pérmendim
disa karakteristika té késaj norme té skajshme té réndésishme kushtetuese.
Neni 15 (4) parashikon se “té gjitha ligjet ndérkombétare jané pjesé e rendit
té brendshém ligjor rus. Si traktatet ndérkombétare, ashtu edhe parimet dhe
normat e sé drejtés ndérkombétare”. Ky nen nuk pérmban vetém parimet
dhe normat ge jané té detyrueshme pér Rusiné, por edhe parimet dhe normat
gé Rusia duhet té zbatojé né traktatet e ardhshme. Ky nen nuk bén dallimin
midis parimit ndérkombétar té vetekzekutueshém dhe jo té vetekzekutueshém.
Individét mund té kérkojné zbatimin e legjislacionit ndérkombétar si pjesé e
rendit ligjor né ndonjé gjykaté administrative. Ku nen pércakton njé status mé té
larté normativ pér traktatet sesa pér legjislacionin e brendshém. Pra, ligjet e
brendshme nuk do té zbatohen, nése ato jané né kundérshtim me traktatet
ndérkombétare. Gjykatat kombétare duhet t’i japin precedencé neneve té
traktateve mé shumé sesa legjislacionit té brendshém. Me pérjashtim té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, deri tani nuk kemi gjetur ndonjé
vendim gjykate, i cili i jep pérparési normave ndérkombétare dhe gé ka zbatuar
traktatet ndérkombétare né vend té veté Kushtetutés. Shumé vende kandidate,



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
55

anétarésimi pér né BE i ka ndihmuar pér modernizuar kushtetutén e tyre. Gjithsesi,
Kushtetuta Ruse e vitit 1993, sipas nenit 15 (4) ka gené gjithmoné mé e pérparuar
sesa kushtetutat e shumé vendeve té tjera kandidate, pasi kjo Kushtetuté ka
njohur parimin e parésisé. Ky parim éshté zbatuar edhe né njé ¢éshtje té Gjykatés
Kushtetuese Shgiptare té vitit 1998, e cila mund té pérdoret si shembull pér
shumé vende kandidate. Pér té arritur njé sistem mbrojtjeje té miré ligjore né
Turgi, nuk &shté i mjaftueshém vetém teksti i Kushtetutés, por edhe interpretimet
gé jepen nga gjykatat kombétare.

KUSHTETUTA RUSE DHE MARREVESHJA E PARTNERITETIT
DHE E BASHKEPUNIMIT

Kompanité e vendeve anétare té BE-sé kané té drejté té ngrené filiale
né Rusi, me té njéjtat kushte me ato té€ kompanive ruse. | njéjti trajtim duhet
té jeté dhe pér kompanité ruse, té cilat kané filiale té tyret né BE. Né
Marréveshjen e Partneritetit dhe té Bashképunimit jané parashikuar detyrime
negative pér Rusiné pas njé periudhé tranzitore prej pesé vjetésh nga hyrja
né fuqi e késaj Marréveshjeje, qé éshté data 1 dhjetor 2002. P.sh. neni 52 (2)
parashikon gé “palét nuk do té vendosin ndonjé kufizim té ri ndaj lévizjes sé
liré té kapitalit dhe pagesave té drejtépérdrejta ndaj personave rezidenté té
Komunitetit dhe Rusia nuk do té rrisé detyrimet fiskale”. Pér té kuptuar
mbrojtjen ligjore té kompanive té BE-sé dhe Rusisé duhet té dallojmé mbrojtjen
ligjore né tri rende té ndryshme: rendi ligjor rus, rendi ligjor i Komunitetit dhe
rendi i brendshém ligjor i vendeve anétare té€ BE-sé.

Sipas nenit 15 (4) t& Kushtetutés Ruse, Marréveshja e Partneritetit dhe e
Bashképunimit, e cila éshté ratifikuar nga Duma, éshté pjesé e rendit ligjor rus
dhe mund té kérkohet zbatimi i saj pérpara gjykatave ruse (12), né rastet kur
masa ligjore pérkatése éshté né konflikt dhe nuk pérputhet me detyrimet negative
té nenit 52 (5) t& Marréveshjes sé Partneritetit dhe Bashképunimit. Gjykata
ruse vendosi té mos zbatojé masat legjislative t& Qeverisé, né rast se mé voné
vendosen kufizime té reja ndaj lévizjes sé liré té kapitalit dhe pagesave té
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drejtpérdrejta. Nuk éshté e nevojshme gé detyrimet ndérkombétare té jené
drejtpérdrejt té zbatueshme. Né kété ményré Kushtetuta Ruse éshté edhe mé
moderne, duke u krahasuar p.sh. me Kushtetutén Holandeze, e cila kufizon
pérparésiné e té drejtés ndérkombétare ndaj legjislacionit holandez, vetém pér
sa i pérket normave drejtpérdrejt té zbatueshme.

PERFUNDIM PARAPRAK:

EFEKTET LIGJORE TE MARREVESHJEVE TE ASOCIIMIT ME
BE-né PER KOMBETARET E VENDEVE JOANETARE

Né rendin ligjor Komunitar

Duke u mbéshtetur né efektin e drejtpérdrejté té neneve té Marréveshjeve
té Asociimit me BE-né, ¢cdo vend joanétar mund té kérkojé té drejtat e tij
pérpara gjykatave té vendeve anétare té BE-sé. Kushtet bazé pér efekt té
drejtpérdrejté té Marréveshjeve té Asociimit me BE-né né rendin ligjor
Komunitar jané formuluar nga Gjykata Europiane e Drejtésisé né rastin
Demirel:

“Njé dispozité né njé marréveshje ndérkombétare, e nénshkruar nga
Komuniteti me vende joanétare, duhet té konsiderohet si e aplikueshme né
ményré té drejtpérdrejté kur, duke pasur parasysh formulimin e saj, géllimin
dhe natyrén e veté Marréveshjes, dispozita pérmban njé detyrim té qarté
dhe té saktésuar gé nuk i nénshtrohet, pér sa i pérket zbatimit ose efekteve
té saj, miratimit té ndonjé mase pasuese.”

Efektet ligjore té marréveshjeve té Asociimit me BE-né né rendin ligjor
komunitar jané pérmendur edhe né shumé vendime té tjera té Gjykatés sé
Drejtésisé né gjykime paraprake pérsa i pérket kombétaréve té vendeve me
té cilat éshté nénshkruar njé Marréveshje. Gjykata e Drejtésisé shpjegoi se
dispozitat pérkatése krijojné té drejta pér kombétarét e vendeve qgé kishin
njé Marréveshje Europiane me BE-né. Na rezultoi se shumé kombétaré té
té vendeve gé nuk béjné pjesé né BE ishin pérfshiré né gjyge né vendet
anétare té BE-sé né té cilat gjykatat kombétare pérkatése i kané kérkuar
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njé gjykim paraprak Gjykatés Europiane té Drejtésisé

NE RENDET LIGJORE KOMBETARE TE VENDEVE QE NUK
JANE ANETARE TE BE-sé

Efektet ligjore t& Marréveshjeve té Asociimit me BE-né né rendin ligjor
kombétar té vendeve gé nuk jané shtete anétare té BE-sé jané té
drejtpérdrejta, megjithaté né radhé té paré varen nga interpretimi gé U béJné
gjyqtarét kushtetutave kombétare pérkatése, duke i dhéné pérparési zbatimit
té neneve té Marréveshjeve té Asociimit né raport me legjislacionin vendas.
Sé dyti, efektet ligjore jané né varési té interpretimit qé gjykatat u béjné
objektivave té dispozitave t€ Marréveshjeve té Asociimit me BE-né. Ne
dhamé shumé gjykime si shembuj.

Vendi aplikant pérpiget té sigurojé gé legjislacioni aktual dhe ai i ardhshém
do té harmonizohet gradualisht me acquis communautaire. Ky artikull do
té ndikojé qé gjykatat té interpretojné legjislacionin aktual sa mé shumé té
jeté e mundur né pérputhje me legjislacionin Komunitar.

Jo vetém detyrimet negative, nenet standstill, por edhe trajtimi i njéjté ose
diskriminimi fiskal duhet té zbatohen nga gjykatat kombétare né kuadér té
zbatimit té neneve té MSA-sé. Shembulli i detyrimit negativ paragitet mé
poshté;

“1. Asnjé tarifé e re doganore pér importe ose eksporte ose detyrime gé
kané njé efekt té barasvlefshém nuk do té hyjé né fuqi dhe ato gé tashmé
aplikohen nuk do té rriten né tregtiné ndérmjet Komunitetit dhe... nga data
e hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje.”

Nése p.sh., né njé rast imagjinar, njé vend joanétar, duke miratuar njé
dekret do t’i rrisé detyrimet doganore pas afatit pérkatés, né kété rast njé
kompani e vendosur né njé vend joanétar, mund ta padisé geveriné né njé
gjykaté kombétare pér mospérshtatje me detyrimin, duke u bazuar né faktin
se ngritja e tarifave doganore do té keté si pasojé démtime pér kompaniné.
Njé tjetér mundési éshté t’i kérkojé gjykatés gé té mos zbatojé vendimin e
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geverisé, i cili nuk pérputhet me detyrimin negativ t¢ Marréveshjes sé
Asociimit.

Ose ndoshta mundet gé Komisioni Europian ta padisé shtetin pérkatés,
pasi ai nuk éshté duke u pérshtatur me detyrimet gé rrjedhin nga njé
Marréveshje Asociimi me BE-né.

Njé gjé e tillé do té cojé né njé situaté té ngjashme me até té ¢éshtjes Van
Gend & Loos, té cilén e komentova mé sipér. Megjithaté né kété rast
imagjinar, pérgjigjja né radhé té paré do té jepet nga ligji kushtetues kombétar
dhe jo nga ligji Komunitar.
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Historiku i Ligjit pér organizimin e
pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé

Rovena PREGJA (QOSE)
Juriste

HYRJE

Sistemi gjygésor pérbéhet nga gjykatat, té cilat administrojné drejtésiné
né emér té popullit, njé ményré kjo pér té zgjidhur mosmarréveshjet mes
paléve. Me sistem gjygésor nénkuptohen gjyqtarét, magjistratét, té gjithé ata
gé njihen si aktoré té sistemit, sikurse edhe stafi mbéshtetés i tyre, pér njé
funksionim sa mé té miré té tij. Sipas doktrinés mbi ndarjen e pushteteve,
“gjyqgésori éshté ajo degé e pushtetit e cila njihet si pérgjegjése pér respektimin
e ligjit. Ai zbaton dhe interpreton ligjet e miratuara nga pushteti legjislativ”.

Né njé kohé gé procesi i reformés né drejtési nis me amendimin e ligjit
pér pushtetin gjygésor si rregullatori kryesor i tij, né vijim po sjellim njé
pérshkrim historik té nisur gé prej vitit 1991 pérfshiré edhe ligjin e miratuar
sé fundi nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé!. Ligji i éshté nénshtruar
disa amendimeve pérgjaté viteve duke iu referuar ¢éshtjeve té ndryshme té
rregulluara prej tij. Né kété paraqitje historike do té pérmendim pérkatésisht
Dispozitat Kushtetuese té vitit 1991, ligji i vitit 1997, Kushtetuta e vitit 1998,

1 Ligji &shté miratuar né daté 18.2.2008 nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.
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ligji i vitit 1998 dhe amendimet e tij té viteve 1999, 2000, 20012, 2003 e 2008,
ku si pikeé referimi do té merret ligji bazé, ai i vitit 1998.

Né kété kuadér urojmé qé shkrimi t’i shérbejé té gjithé atyre qé merren
me analiza né fushén e sé drejtés, studiuesve, pse ajo dhe ligjbérésve pér té
pasur njé vizion mé té garté né até se si dhe sa e domosdoshme éshté ndryshimi
i njé ligji né kohé dhe hapésiré. Reforma né drejtési sapo ka filluar dhe ¢do
mendim dhe opinion vlen dhe duhet vlerésuar pér miré.

Ne& vijim do té paraqgiten né rend kronologjik miratimi dhe amendimet e ligjit
pér organizimin e pushtetit gjygésor me nenet pérkatése té ndryshuara né vite.

LIGJI PER DISPOZITAT KRYESORE KUSHTETUESE 1991

Me rénien e regjimit komunist né Shqipéri ndryshimet u ndien edhe né
kuadrin ligjor né vend me miratimin e ligjit pér Dispozitat Kryesore
Kushtetuese. Ligji sanksionoi ndarjen e pushteteve si parimin themelor té
organizimit shtetéror?.

Sipas ligjit “Pér dispozitat kushtetuese” té vitit 1991 tashmé pushteti
gjyqgésor njihet si pushtet i ndaré dhe i pavarur nga pushtetet e tjera*. Gjykata
tashmé éshté autoriteti qé zgjidh ¢éshtjet dhe mosmarréveshjet té
parashikuara né ligj.

Parimet e ligjshmérisé dhe i barazisé para ligjit gjejné vend né ligj, njé risi
kjo pér legjislacionin shqiptar té kohés sé pas viteve “90.

Ligji njeh ndarjen e pushtetit gjygésor né tri shkallé: shkallé e paré, apel
dhe e larté® si dhe gjykatat ushtarake.

2 Ligji nr.8811, daté 17.5.2001, i cili nuk hyri né fugi deri njé vit mé pas, pasi ai u kthye
né Kuvend nga Presidenti pa u dekretuar dhe vetém njé vit mé pas Kuvendi hodhi poshté
vendimin e kthimit té dekretit.

% Pushteti legjislativ, ekzekutiv, gjygésor.

*Neni 1i ligjit “Pér disa ndryshime dhe plotésime né ligjin nr. 7491, daté 29.4.1991 “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese.”

® Ligji “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” pérdor termin “gjykaté kasacioni”.
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Ligji “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” rregullon kompetencat e
Gjykatés sé Larté. Ligji vendos standarde té reja pér organizimin dhe
funksionimin e pushtetit gjyqgésor krahasuar me té kaluarén. Késhtu, né
Dispozitat Kryesore Kushtetuese thuhej se vendimet gjygésore duhet té jené
té arsyetuara. Ato mund té prishen, té anulohen ose té ndryshohen vetém
me vendim té njé gjykate mé té larté. (neni 8, ligji “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”).

Njihet imuniteti i gjyqtaréve dhe pérjashtimi i gjyqgtaréve nga gjykimi i njé
céshtjeje. Ligji vendos standarde té reja pér autoritetin e prokurorisé, duke
krijuar njé organ té ri né kompetenca. Késhtu, prokuroria éshté autoriteti gé
ushtron ndjekjen penale né hetim dhe gjyq. Prokuroria mbron interesat e
pérgjithshme té shoqérisé, rendit juridik, té drejtat e lirité e shtetasve.
Prokuroria organizohet dhe funksionon brenda pushtetit gjygésor si organ
unik dhe i centralizuar (neni 13 i ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese™).

Ligji “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” rregullon edhe organe si KLD-
jadhe njeh profesionin e avokatisé, e cila filloi té jeté pjesé e sistemit gjygésor
né kété kohé. Avokatia konsiderohej njé profesion i liré.

Pjesé e kétij ligji ishte dhe rregullimi i Gjykatés Kushtetuese, e njohur si
autoriteti mé i larté gé mbron dhe garanton respektimin e Kushtetutés dhe té
legjislacionit, si dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés (neni 17 i
ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese™). Ligji rregullon ményrén e
funksionimit té saj, zgjedhjen dhe largimin e anétaréve, kriteret gé duhen té
plotésohen prej tyre, njé detajim té kompetencave té késaj gjykate.

Pjesé e standardeve té reja té vendosura me kété ligj éshté edhe pavarésia
ekonomike e Kkétij pushteti. Pushteti gjygésor ka buxhetin e vet gé, me
propozimin e KM-sé&, miratohet nga Kuvendi Popullor. (neni 29).

Ky ligj njohu edhe varésiné e administratés gjygésore nga Ministri i
Drejtésisé.
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LIGJI I VITIT 1997

NEé 18 dhjetor 1997, Kuvendi® i Republikés sé Shqipérisé miratoi ligjin nr.
8265 “Mbi organizimin e drejtésisé né Republikén e Shqipérisé,” ligj i cili hyri
né fugi né 23 dhjetor 1997. Ky ligj i parapriu miratimit té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé né vitin 1998 (28 néntor 1998). Ligji pérmbante
parimet bazé té sé drejtés si¢c pérmenden: ushtrimi i pushtetit gjygésor nga
gjykatat; ndarjen e gjykatave né tri shkallé; organizimi, drejtimi e funksionimi
i gjykatave; kushtet pér ushtrimin e detyrés sé gjyqtarit dhe prokurorit’; roli
dhe organizimi i prokurorisé; pérgjegjésia disiplinore e gjyqtaréve dhe
prokuroréve etj.

KUSHTETUTA E VITIT 1998

Kushtetuta e vitit 1998 (28 néntor 1998) ishte njé hap me tej drejt vendosjes
sé shtetit ligjor né vend. Ajo mund té konsiderohet njé arritje mé shumé né
kuadrin ligjor juridik né vend pas vendosjes sé sistemit té ri demokratik pas
lévizjeve politike té viteve 1990. “Sistemi i geverisjes né RSH bazohet né
ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjyqésor”, citoj nenin 7 té Kushtetutés sé vitit 1998.

Kushtetuta sanksionoi parime si prezumimi i pafajésisé gjaté njé procesi
gjyqgésor® dhe pérmend té drejta e liri té njeriut gé shfagen dhe realizohen
gjaté njé procesi gjygésor®.

& N& vitin 1997 né ligj pérdorej termi Kuvendi Popullor i Republikés sé Shqipérisé.

7 Sipas ligjit té vitit 1997 prokuroria ishte pjesé e sistemit gjygésor dhe rregullimi i saj
béhej nga ligji “Pér organizimin e drejtésisé né Republikén e Shqipérisé”.

8 Kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjygésor té
formés sé preré (neni 8, Kushtetuta).

® P.sh.: askush nuk mund té akuzohet dhe deklarohet fajtor pér njé vepér penale gé nuk
njihej si e tillé me ligj né kohén e kryerjes sé saj; gjithkush ka té drejté té vihet né dijeni
menjéheré dhe hollésisht pér akuzén qé i béhet, té keté lehtésité e mjaftueshme pér mbrojtjen
e tij; askush nuk mund té déshmojé kundér vetvetes; té dégjohet para se té gjykohet, parimi
i gjésé sé gjykuar.
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Pjesa e nénté e Kushtetutés sé vitit 1998 i kushtohet gjykatave, pérkatésisht
organizimit té tyre (Gjykata e Larté, gjykatat e apelit, gjykatat e shkallés sé
paré).

Kushtetuta njeh imunitetin e gjyqtaréve; pavarésiné financiare té
gjykatave, publicitetin e vendimeve gjygésore. Organizimi dhe funksionimi i
Gjykatés sé Larté z& njé vend té konsiderueshém né kété kre té Kushtetutés.
Pér nga réndésia e kétij organi, Kushtetuta trajton pozitén e gjyqgtaréve “té
larté”, emérimin dhe largimin e tyre nga detyra.

LIGJI I VITIT 1998

Ligji Nr. 8265 u shfugizua né 28 dhjetor 1998 me ligjin nr. 8436 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé” (ligj i cili, me té
gjitha ndryshimet e pésuara né vite, gé kétej e tutje né kété shkrim do té
pérmendet si “Ligji bazé”), i cili hyri né fugi né 7 janar 1999. Ky éshté ligji
bazé i pushtetit gjygésor né Shqipéri. Dy nga arsyet mé té médha pér miratimin
e njé ligji té ri té pushtetit gjyqésor né kété kohé ishte nevoja e té pérshtaturit
té tij me Kushtetutén e re (p.sh. prokuroria nuk ishte mé pjesé e juridiksionit
té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe hallké e pushtetit gjygésor né Shqipéri,
por tashmé paraqitet si autoritet mé vete). Prokuroria éshté njé organ mé
vete, i pavarur, i centralizuar. Si dhe, gjithashtu, mund té pérmendet edhe
pérshtatja e ligjit pér sa i pérket trajtimit té gjyqtaréve gé nuk kishin arsimin
e ploté e té rregullt juridik.2® Ligji i vitit 1998 e rregulloi kété piké me zhvillimin
e njé provimi kualifikues profesional pér gjyqtarét gé do té vijonin té ishin

0 Fillimisht pér shumé gjyqtaré pérdorej termi “kursanté”, pasi nuk kishin arsimin e
rregullt juridik, por kishin hyré né radhét e gjygésorit né vitin 1994 pas njé kursi gjashtémujor
né periudhén e pranveré-veré 1993. Pas kundérshtimeve té Késhillit t& Europés pér ményrén
sesi jané trajtuar gjyqtarét me ligjin e vitit 1997, njé trajtim tjetér i ndryshém u caktua mé tej:
té gjithé gjyqtarét me mé pak se dhjeté vjet pérvojé iu nénshtruan njé testi profesional.
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pjesé e sistemit gjygésortt. Ligji i vitit 1998 ka mbetur né fugi deri mé datén
18.2.2008, azhornuar respektivisht me amendimet e herépashershme té tij
né vite, kohé né té cilén u miratua edhe ligji i ri tashmé né fuqi.

Ligji i 1998 solli ndryshime edhe né terminologjiné e pérdorur né ligj.
Késhtu, ai sanksionoi termin e ri i cili do té pérdorej si i tillé né vijim né té
gjitha ligjet e mépasshme, “Gjykaté e Larté” né vend té “Kasacion”.

Ligji i vitit 1998 sanksionoi ndryshimet né pérbérjen e trupit gjykues. Anétari
i trupit gjykues i njohur me termin “ndihmésgjyqtar” u hog dhe u zévendésua
me “gjyqtar”.

Ligji i vitit 1998 pérmend pér heré té paré krijimin e gjykatave té vecanta,
i cilimungonte né ligjin e méparshém, até té vitit 1997. Né kété ligj pérmendet
edhe hartimi i njé ligji té vecanté organik pér Gjykatén e Larté.

Ligji i vitit 1998 krijoi pozicionin e kryesekretarit né gjykatat e shkallés sé
paré dhe ato té apelit, pozicion i cili né kété ligj éshté njésuar pér nga funksionet
me até té kancelarit té Gjykatés sé Larté.

Ligji i vitit 1998 sanksionoi né ményré té detajuar, krahasimisht me até té
pérmendur né ligjin e vitit 1997, rastet e emérimit té gjyqtaréve, té cilét nuk kané
pérfunduar studimet né Shkollén e Magjistraturés (shiko shénimet 5 e 6).

AMENDAMENTET E LIGJIT TE VITIT 1998

Ligji i vitit 1999

Amendamentet e para té ligjit bazé nisin me ligjin nr.8546, daté 5.11.1999,
ku reflektohen njé séré rrethanash, si¢ mund té pérmendim miratimin e njé

T8 gjithé gjyqtarét e shkallés sé paré, qé kané punuar si gjyqtaré pér mé pak se 10 vjet,
do t’i nénshtrohen njé provimi kualifikimi profesional, teorik dhe praktik, me shkrim e me
gojé. Provimi do té organizohet nga Késhilli i Larté i Drejtésisé né bashképunim me Shkollén
e Magjistraturés dhe Fakultetin Juridik t& Universitetit té Tiranés. Ai do t& mbahet jo mé
voné se 1 gershori i vitit 1999. Gjyqtarét gé nuk e kalojné provimin, shkarkohen nga detyra
me vendim té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Ata gézojné té drejtén e ankimit, té parashikuar
né nenin 46 té kétij ligji (neni 48, ligji i vitit 1998).
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ligji té vecanté pér zyrén e buxhetit gjygésor dhe, gjithashtu, disa ndryshime
té tjera né pérputhje me Kushtetutén e re, té parregulluara né paré.
Amendimet e kétij ligji prekén nenet 5, 14, 17, 20, 22, 28, 33, 42 té ligjit bazé,
si dhe u shtuan nenet 14/a e 14/b, 20/a.

Ligji i vitit 1999 solli ndryshime né pozicionin e kryesekretarit té gjykatés,
i njohur deri atéheré si administrator i gjykat&s dhe solli krijimin e njé pozicioni
té ri administrativ, até té kancelarit té gjykatés. Ligji i ri hodhi bazat dhe
prezantoi té drejtat dhe detyrat e kancelarit, si njé prej figurave mé té
réndésishme né administrimin dhe menaxhimin e institucionit té gjykatés.

Ligji i vitit 1999 preku edhe rregullimin e pozicionit té inspektorit t& KLD-
sé. Ligji sanksionoi kompetencat e tyre, ku pérkatésisht: Inspektorét kané
pér detyré té inspektojné gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit, té verifikojné
ankesat e shtetasve dhe té subjekteve té tjera pér gjyqtarét, té kontrollojné
organizimin dhe punén e shérbimeve gjyqgésore, té béjné evidentimin e aftésive
profesionale té gjygtaréve, né kuptim té nenit 45 té kétij ligji, ngarkesén né
puné dhe né térési eficencén e gjykatave.

Mé tej né ligj vijohet me rregullimin e ¢éshtjes sé emérimit té gjyqtaréve
té rinj, dhe posagérisht atyre gé jané diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés's;
rregullimi i kompetencave té KLD-sé né pérshtatje me dispozitat pérkatése
té tij né Kushtetuté. KLD-ja tashmé éshté njé organ ky¢ né ngritjen dhe
kontrollin e sistemit gjygésor, me kompetenca né emérimin e gjyqtaréve-
magjistraté, té gjygtaréve té apelit, té drejtuesit té gjykatave té 2 shkalléve
(té paré dhe té apelit).

Ligji prek edhe masat disiplinore ndaj gjygtaréve dhe pérkatésisht hegjen
e masés sé “Ulje né pagé deri né masén 25 pér gind pér njé periudhé nga 3-
6 muaj” dhe shtimin e “Transferimin né njé gjykaté tjetér té té njéjtit nivel
ose té njé niveli mé té ulét”.

12 Magjistratét e paré té diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés i pérkasin vitit 1999
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Né té njéjtén daté me hyrjen né fuqi té ligjit nr.8546, por pa u lidhur me té,
Gjykata Kushtetuese nxori vendimin nr.59, ku shpalli antikushtetues
paragrafin 3 té nenit 48 té Ligjit bazé (1998). Vendimi u zbatua né njé kohé
(Maj 1999, pérkon me kontrollin e gjyqtaréve té shkallés sé paré me pérvojé
mé pak se 10 vjet)®® e pér kété arsye nuk ishte e nevojshme bérja e
ndryshimeve té mépasshme né ligj.

LIGJI I VITIT 2000

Ligji bazé mé tej u amendua nga ligji nr. 8656, daté 31 Korrik 2000, i cili
preku nenet 6, 7, 10, 11, 14/b, 17, 24 té tij dhe shtoi nenet 4/a, 25/a, 30/a, dhe
38/a.

Ligji i ri krijoi konceptin e vitit gjygésor. Data 10 maj u vendos dhe u quajt
“Dité e Drejtésisé”, duke parashikuar organizimin dhe rolin e gjithésecilit
aktor né sistemin e drejtésisé né kété dité té shénuar, ku pérmendim: gjyqtaré,
prokuroré, funksionaré té Ministrisé sé Drejtésisé, nga Gjykata Kushtetuese,
Zyra e Avokatit t& Popullit, Dhoma Kombétare e Avokatisé, Dhoma
Kombétare e Noterisg, si dhe nga institucione ose subjekte té tjera, veprimtaria
e té ciléve lidhet me fushén e drejtésisé dhe té gjyqésorit. Ligji krijoi Rezolutén
e Pérbashkét té Kryetarit té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém
dhe Ministrit té Drejtésisé, lidhur me administrimin dhe problemet né fushén
e drejtésisé né Republikén e Shqipérisé, né té cilén, ndér té tjera, jepen edhe
orientime dhe rekomandime pér veprimtariné né vitin e ri gjygésor.

¥ Njé numér gjyqtarésh té njohur si “kursanté” dhe ndoshta edhe té tjeré refuzuan t’iu
nénshtroheshin testeve té parashikuara nga neni 48/3 dhe, si pasojé, u larguan nga sistemi, sé
bashku me disa té tjeré qé nuk e kaluan suksesshém testimin. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese
vendosi “Shfugizimin si antikushtetues té paragrafit té treté té nenit 48 té ligjit nr.8436, daté
28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, duke mos e
justifikuar shkarkimin e kétyre gjyqtaréve.
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Ligji i vitit 2000 shtoi numrin e gjykatave té shkallés sé paré e até té
krimeve té rénda. Mé tej né té vihet re njé fjali né nenin 10 té Ligjit duke
rregulluar gé krimet e rénda té gjykoheshin nga pesé gjyqtaré.

Ligji i vitit 2000, gjithashtu, shtoi njé dispozité ku specifikohej (sikurse
edhe né ligjin pér Ministriné e Drejtésisé), qé gjyqtarét mund té ushtrojné
detyra né nivele menaxhuese né kabinetin e Ministrit dhe né strukturat
juridiko-profesionale té Ministrisé sé Drejtésisé dhe se periudha e ushtrimit
té tyre né shérbimin civil né kéto struktura do té njihet si periudhé e ushtrimit
té detyrés sé gjyqtarit pér géllime karriere, rregulluar me ligjet e organizimit
té pushtetit gjyqésor, té Gjykatés sé Larté, Gjykatés Kushtetuese dhe
Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Ligji i vitit 2000 preku sérish edhe pozicionin e kancelarit té gjykatés,
duke synuar njé rregullim mé té ploté té tij, né céshtje té pagés dhe pushimit
vjetor té pagueshém e konkretisht: Kancelari pérfiton pagé dhe leje té
pagueshme vjetore té njéjté me até té gjyqtarit té gjykatés pérkatése ku
ushtron funksionet e tij.

LIGJI I VITIT 2001

Efektiviteti i ligjit nr.8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté té& Drejtésisé” pérfshiu disa ndryshime té
ligjit pér pushtetin gjygésor.* Disa nene té tij u shfugizuan, té cilat zuné vend
né kété kohé né ligjin e Késhillit té Larté t& Drejtésisé (KLD). Njé shembull
mund té marrim pér emérimin e kryetaréve dhe zévendéskryetaréveé té
gjykatave té uléta (shfugizuar neni 24/2 i ligjit bazé), né té cilin paragitet
rregullimi i trajtimit té kryetaréve dhe zévendéskryetaréve sipas disa
regjimeve juridike.

¥ Ligji nr.8811 éshté i datés 17 maj 2001, i cili nuk hyri né fugi deri njé vit mé voné, pasi
ai u kthye né Kuvend nga Presidenti pa u dekretuar dhe vetém njé vit mé voné Kuvendi
refuzoi dekretin e kthyer.
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Vlen té pérmendet gé njé prej neneve té shfugizuar nga ligji nr.8811 ishte
edhe neni 17 i Ligjit bazé, pér sa i pérket inspektoratit t&¢ KLD, por kur u
rikalua, ligji nr.8811, né té vérteté shfugizoi nenin 1 (“Pushteti gjyqgésor
ushtrohet vetém nga gjykatat, né pérputhje me Kushtetutén dhe kompetencat
e dhéna nga ligji.”) Njé tjetér amendim i dukshém ishte edhe shfugizimi i
nenit 45, paragrafi 3, duke theksuar gé njé gjyqtar ka té drejtén e ankimit né
Késhillin e Larté té Drejtésisé ndaj vendimit pérfundimtar té vlerésimit brenda
dhjeté ditéve nga marrja e njoftimit. Mund té kété ekzistuar gqéllimi i shfugizimit
té paragrafit té treté té nenit 48, pasi ky ishte paragrafi i deklaruar si
antikushtetues me vendimin 59/1999 té Gjykatés Kushtetuese.

LIGJI I VITIT 2003

Ligji nr. 9111, daté 24.7.2003 ishte ligji tjetér amendues i Ligjit bazé té
pushtetit gjygésor. Ndryshimet i pérkisnin neneve 10, 28, 39, si dhe shtoi
nenet 39/1 e 39/2. E réndésishme éshté té pérmendim shtesat e neneve 39/
1 dhe 39/2, lidhur me pagesat e gjyqtaréve (gjyqtar, kryetar gjykate,
zévendéskryetar gjykate dhe zévendéskryetar gjykate né Tirané, né shkallé
té paré dhe apel)!® njé céshtje e rregulluar mé paré me ligjin nr.7800, daté

15 Paga fillestare e gjyqtarit né gjykatén e rrethit gjyqgésor dhe né gjykatén ushtarake éshté
e barabarté me 50 pér qind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté.

Paga e zévendéskryetarit té gjykatés sé rrethit gjygésor dhe té gjykatés ushtarake éshté
e barabarté me 57 pér qind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté.

Paga e kryetarit té gjykatés sé rrethit gjyqgésor dhe té gjykatés ushtarake éshté e barabarté
me 60 pér qind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté.

Paga e Zévendéskryetarit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor té Tiranés éshté e barabarté
me 65 pér qind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté dhe ajo e Kryetarit té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané éshté e barabarté me 70 pér gind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé
Larté.

Paga fillestare e gjyqtarit né gjykatén e apelit &shté e barabarté me 70 pér gind té pagés sé
gjyqtarit té Gjykatés sé Larté.
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2.3.1994, i cili ishte shfugizuar me ligjin nr. 9111. Ligji pati edhe ndryshime
té tjera té vogla.

LIGJI I VITIT 2008

Ligji nr.9877, daté 18.2.2008 pérmban amendimet mé té fundit té béra
ligjit pér pushtetin gjygésor. Ai sjell disa risi né organizimin e gjykatave;
vlerésimin dhe karrierén e gjyqtaréve me géllim pérmirésimin e statusit té
tyre; mekanizmat e konkurrimit té gjyqtaréve; pagén dhe elemente té tjerasi
procedimi disiplinor, gé kané pér géllim pé&rmirésimin dhe funksionimin sa
mé té miré té sistemit gjygésor né vend.

Né ményré té vecanté do té pérmendim nenet 11, 12, 16, 17, 18, 20 té
ligjit té ri lidhur me funksionimin e sistemit gjygésor dhe vecanérisht normat
gé rregullojné karrierén e gjyqtaréve, kriteret e pérzgjedhjes dhe kompetencat
e kryetaréve té gjykatave té shkallés sé paré e té apelit.

Ligji i ri karezervuar edhe njé parashikim t& detajuar pér emérimin e gjyqgtaréve
té krimeve té rénda dhe té gjyqgtarit té apelit. Késhtu, gjyqgtar mund té emérohet
vetém personi gé ka pérfunduar Shkollén e Magjistraturés, njé ndryshim ky nga
ligji i méparshém i cili rezervonte té drejtén e emérimit né kété detyré edhe té
personave gé nuk e pérmbushnin kété kriter. Pérjashtim béhet vetém pér personat
gé kané ushtruar mé paré detyrén e gjyqtarit?®.

Paga e zévendéskryetarit té gjykatés sé apelit éshté e barabarté me 75 pér gind té pagés
sé gjyqtarit t& Gjykatés sé Larté.

Paga e kryetarit t& gjykatés sé apelit éshté e barabarté me 80 pér gind té pagés sé gjyqtarit
té Gjykatés sé Larté.

4. Paga e Zévendéskryetarit t& Gjykatés sé Apelit té Tirané éshté 80 pér qind e pagés sé
gjyqtarit té Gjykatés sé Larté dhe ajo e Kryetarit té Gjykatés sé Apelit Tirané éshté e
barabarté me 90 pér gind t& pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté.

16 Gjygtar mund té emérohet shtetasi shqiptar, qé pérmbush kriteret e méposhtme: a) Té
keté zotési té ploté pér té vepruar; b) té jeté me arsim té larté juridik; c) té keté pérfunduar
Shkollén e Magjistraturés; ¢) té mos jeté dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré pér
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Ligji i ri pércakton edhe kriteret e emérimit té gjyqtaréve té apelit dhe ata
té krimeve té rénda. Késhtu, emérohen gjyqtaré té apelit nga KLD-ja personat
gé: té keté punuar jo mé pak se 7 vjet né gjykatat e shkallés sé paré; té jeté
dalluar pér aftési profesionale dhe cilési té larta etiko-morale; té jeté vlerésuar
“Shumé miré” pér aftési profesionale dy herét e fundit; t& mos keté masé
disiplinore né fugi. KLD bazohet né pérzgjedhjen e kandidatéve pér né
Gjykatén e Apelit né paragitjen e jetéshkrimeve té tyre. Emérohen gjyqtaré
té Krimeve té Rénda personat gé té kené punuar jo mé pak se 5 vjet né
gjykatat e shkallés sé parg; té jeté dalluar pér aftési profesionale dhe cilési
té larta etiko-morale; té jené vlerésuar “Shumé miré” pér aftési profesionale
dy herét e fundit; t¢ mos kené masé disiplinore né fugi. Edhe pér kéta
kandidaté pérzgjedhja béhet né bazé té paragitjes sé jetéshkrimeve personale.

Ligji i ri parashikon pér heré té paré sistemin e pikézimit né pérzgjedhjen
e kandidatéve pér gjyqtaré.

Neni 13 i ligjit té ri bén njé rregullim té sistemit té vlerésimit profesional té
gjyqgtaréve, njé nga kompetencat e parashikuara pér institucionin e KLD-sé,
né funksion té sistemit té karrierés sé gjyqtaréve. Njé rregullim i tillé ishte i
nevojshém tashmé edhe pas miratimit té sistemit té vlerésimit profesional té
gjyqtaréve nga KLD. Vlerésimi i aftésive profesionale éshté: shumé mirg;
miré; pranueshém dhe i paafté.

Ligji i ri rregullon edhe pozicionin e kryetarit té gjykatés té shkallés sé
paré dhe té apelit, duke filluar me pércaktimin e kritereve né emérimin e tij;
géndrimi né detyré, shkarkimin dhe mbarimin e mandatit té tyre; si dhe njé
rikonceptim i detajuar miréfilli té detyrave té tyre. Vlen té pérmendet gé
kryetar gjykate emérohet personi gé: té keté punuar jo mé pak se katér vjet

kryerjen e njé vepre penale; d) té keté cilési té larta morale dhe aftési profesionale. Késhilli i
Larté i Drejtésisé mund té emérojé deri né 10 pér gind té numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve
persona, té cilét kané punuar mé paré gjyqtaré dhe pérmbushin kriteret e shkronjave “a”, “b”,
“¢” dhe “d” té pikés 1 t& kétij neni (neni 11 i ligjit 2008).
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si gjyqgtaré né gjykatat e té njéjtit nivel ose té niveleve mé té larta; té jeté
vlerésuar “Shumé miré” nga Késhilli i Larté i Drejtésisé dy herét e fundit; té
mos keté maseé disiplinore né fuqi; té keté aftési organizuese dhe menaxhuese;
té mos jeté anétar i Késhillit t& Larté té Drejtésisé. Ligji kufizoi né kohé
mandatin e kryetarit té gjykatés, duke pércaktuar edhe rastet e mbarimit té
tij: Kur jep doréhegjen; né rastet e parashikuara pér largimin nga detyra té
gjyqtaréve (jep doréhegjen; mbush moshén 65 vjec té daljes né pension;
dénohet me vendim gjyqgésor té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi;
shkarkohet nga detyra); kur éshté né pamundési fizike té ushtrimit té detyrés
pér mé shumé se 3 muaj; kur zgjidhet anétar i Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Né nenin 19 té ligjit té ri parashikohet ngritja e njé regjistri té vecanté pér
gjyqtarét prané KLD-sé, i cili pérmban: gjenealitetet e ¢cdo gjyqtari; té dhénat
e edukimit té tij akademik; datén e emérimit; pjesémarrjen né kualifikime
dhe trajnime; vendime disiplinore, nése ka; vlerésimin e tij si gjyqtar; té dhéna
pér karrierén gjyqésore.

Né ményré té vecanté, né ligjin e ri, nenet 26 e 27, pérgendrohen né
riformulimin e dispozitave pér pagén e gjyqtaréve, duke u hequr trajtimi unik
e i barabarté pér té gjithé gjygtarét dhe duke vendosur trajtimin individual té
tyre; vendosjen e sé drejtés sé shpérblimit pér kryetarét e gjykatave;
vendosjen e shpérblimit pér kushte té vecanta pune pér gjyqgtarin dhe kryetarin
e Gjykatés sé Krimeve té Rénda, vendosjen e shpérblimit pér vjetérsiné né
profesion pér té dyja nivelet e gjykatave, etj. Késhtu: paga bazé e gjyqgtarit
né gjykatén e shkallés sé paré éshté e barabarté me 50 pér gind té pagés sé
gjyqtarit té Gjykatés sé Larté. Pas 5 vjet vjetérsie né shérbim, pér ¢do vit
vjetérsi, kjo pagé, deri né 25 vjet shérbim, shtohet me 2 pér gind né vit.

Paga bazé e gjyqtarit té gjykatés sé shkallés sé paré té krimeve té rénda
éshté e barabarté me 50 pér gind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté.
Pas 5 vjet vjetérsie né shérbim, pér cdo vit vjetérsi, kjo pagé, deri né 25 vjet
shérbim, shtohet me 2 pér gind né vit. Mbi kété pagé, pér kushte té vecanta
pune, shtohet 10 pér gind. Paga bazé e kryetarit té gjykatés sé shkallés sé
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paré éshté e barabarté me 50 pér gind té pagés sé gjyqgtarit t€ Gjykatés sé
Larté. Pas 5 vjet vjetérsie né shérbim, pér ¢do vit vjetérsi, kjo pagé, deri né
25 vijet shérbim, shtohet me 2 pér gind né vit. Mbi kété pagé jepet njé shtesé
pér drejtim né masén 10 pér gind. Paga bazé e Kryetarit té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor té Tiranés dhe e kryetarit té gjykatés sé shkallés sé paré té
krimeve té rénda éshté e barabarté me 50 pér gind té pagés sé gjyqtarit té
Gjykatés sé Larté. Pas 5 vjet vjetérsie né shérbim, pér ¢do vit vjetérsi, kjo
pagé, deri né 25 vjet shérbim, shtohet me 2 pér gind né vit. Mbi kété pagé,
pér kushte té vecanta pune, shtohet 10 pér gind dhe pér drejtimin e gjykatés
shtohet 10 pér gind.

Paga bazé e gjyqtarit té gjykatés sé apelit &shté e barabarté me 70 pér
gind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté. Pas 15 vjet vjetérsie né
shérbim, pér ¢do vit vjetérsi, kjo pagé, deri né 25 vjet shérbim, shtohet me 2
pér gind né vit. Paga e bazé e gjyqtarit té gjykatés sé apelit té krimeve té
rénda éshté e barabarté me 70 pér gind té pagés té gjyqtarit té Gjykatés sé
Larté. Pas 15 vjet vjetérsie né shérbim, pér ¢do vit vjetérsi, kjo pagé, deri né
25 vjet shérbim, shtohet me 2 pér gind né vit. Mbi kété pagé, pér kushte té
vecanta pune, shtohet 10 pér gind. Paga bazé e kryetarit té gjykatés sé
apelit éshté e barabarté me 70 pér gind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé
Larté. Pas 15 vjet vjetérsie né shérbim, pér ¢do vit vjetérsi, kjo pagé, deri né
25 vjet shérbim, shtohet me 2 pér gind né vit. Mbi kété pagé jepet njé shtesé
pér drejtim né masén 10 pér gind. Paga bazé e Kryetarit té Gjykatés sé
Apelit té Tiranés dhe e kryetarit té gjykatés sé apelit té krimeve té rénda
éshté e barabarté me 70 pér gind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté.
Pas 15 vjet vjetérsie né shérbim, pér ¢do vit vjetérsi, kjo pagé, deri né 25 vjet
shérbim, shtohet me 2 pér gind né vit. Mbi kété pagé, pér kushte té vecanta
pune, shtohet 10 pér qind dhe pér drejtimin e gjykatés shtohet 10 pér gind,
por jo mé shumé se paga e gjyqtarit t& Gjykatés sé Larté.

Ligji i ri né ndryshim nga ai i méparshmi nuk e detajon organizimin dhe
rregullimin e “Dités sé Drejtésisé”, 10 Majin, por mjaftohet vetém me
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pérmendjen e saj né njé daté té caktuar té parashikuar gé né amendimet e
méparshme té Ligjit’.

Ligji i ri parashikon bazén ligjore pér rregullimin e gjykatave administrative,
duke i parapriré hartimit té njé ligji té vecanté pér to'® (neni 7 i ligjit 2008).

Ligji i ri parashikon njé dispozité té vecanté edhe pér céshtjen e
riorganizimit gjyqgésor, duke plotésuar késhtu njé vakuum ligjor i cili uvu re
me riorganizimin e disa gjykatave té shkallés sé paré né vjeshtén e vitit
2007. Tashmé parashikohet gé: kur njé gjykaté mbyllet ose numri i gjyqtaréve
zvogélohet, pér shkak té riorganizimit gjygésor, gjyqtari mund té transferohet
né njé gjykaté tjetér té té njéjtit nivel ose mé té ulét. Né kété rast gjyqtari
mund té transferohet edhe né institucionet e parashikuara né nenin 28 pika 1
té kétij ligji, duke pérfituar pagén e gjyqgtarit. Né rast se transferimi, sipas
pikés 1 té kétij neni, &shté i pamundur, gjyqtari futet né njé listé té vecanté
dhe ka pérparési emérimi né vendin mé té paré vakant gé krijohet. Deri né
periudhén e emérimit ai merr 100 pér gind té pagés.

NEé rast se transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, refuzohet ose gjyqtari i
pérfshiré né listén e vecanté, sipas pikés 2 té kétij neni, ushtron veprimtari, e
cila éshté e papajtueshme me statusin e gjyqtarit, atéheré gjyqtari shkarkohet
nga detyra.

PERFUNDIME

Reforma né drejtési pati si pikénisje rishikimin e ligjit t& pushtetit gjyqésor.
Politika arriti konsensusin dhe rezultati ishte njé ligj i ri me standarde té
pélgyeshme e té pranueshme pér njé menaxhim sa mé té miré té sistemit
gjyqésor né vend.

Pasqyrimi i ecurisé sé ligjit té pushtetit gjygésor qé prej vitit 1991 e deri
mé sot reflekton né kété shkrim ndryshimet e béra kohé pas kohe lidhur me

17 Neni 2: “Dita e Drejtésisé éshté 10 Maji”.
18 Organizimi dhe funksionimi i gjykatave administrative rregullohen me ligj té vecanteé.
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institute té sé drejtés e aktoré té sistemit gjyqésor. Pér njé reformim té ploté
té sistemit lipset sigurisht edhe rishikimi i ligjeve té tjera té fushés.

Né pérfundim té kétij prezantimi historik té ligjit pér pushtetin gjyqgésor
vlen té theksohet se ndryshimet pérgjaté viteve té Ligjit kané synuar dhe sé
fundi synojné té sjellin njé ményré té re organizimi dhe funksioni té gjyqgésorit.
Pércaktimi i kompetencave pérkatése, me géllim sigurimin e njé ndarjeje té
garté dhe té balancuar té pérgjegjésive ndérmjet pjesémarrésve té sistemit,
forcimi i dialogut ndérinstitucional dhe bashké&punimi né gjyqésor dhe aktoréve
pérkatés me géllim krijimin e besimit, konsensusit ndérmjet paléve pér
reformén dhe funksionimin e pérmirésuar té sistemit gjygésor mund té
pérmenden si rezultate té ndryshimeve té ligjit né vite.

Le té urojmé se kjo analizé do té shérbejé mjaftueshém né vijimésiné e
amendimet dhe rishikimet edhe té ligjeve té tjera organike té pushtetit gjygésor,
gjithnjé duke pasur si model kété té organizimit té pushtetit gjyqgésor.

Reforma né drejtési éshté njé proces né vazhdim gé kérkon kohé dhe
déshiré pér t’u realizuar.
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Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese dhe roli i réndésishém i tyre
né forcimin e Shtetit té sé Drejtés’

Dr. Tefta Zaka*

Projekti pér nxitjen e ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
kaloi né disa faza, ku faza mé e réndésishme éshté ajo e monitorimit té vendimeve
té késaj Gjykate dhe problemet gé kané dalé né ekzekutimin e kétyre vendimeve.

Fillimisht u bé njé analizé e kuadrit ligjor gé pérfshin kompetencat e Gjykatés
Kushtetuese, efektet e vendimeve té késaj Gjykate dhe ku mbéshtetet ekzekutimi
i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Kjo analizé pati né konsideraté faktin se kontrolli kushtetues ka njé réndési
té madhe né forcimin e shtetit té sé drejtés dhe Gjykata Kushtetuese éshté i
vetmi juridiksion kompetent né fushén e kontrollit kushtetues, cka e bén edhe
mé té réndésishém ekzekutimin me efikasitet t€ vendimeve té késaj Gjykate.

Analiza e dyté konsistoi né studimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
gjaté 5 viteve, pra nga viti 2002-2005, ku u pérzgjodhén vendimet mé té
réndésishme té zbatuara dhe ato té paekzekutuara, pér té cilat do té flasim mé
poshté.

Meqgenése tipet, objekti i kontrollit kushtetues dhe efektet e vendimeve té

*Autorja éshté avokate né studion ligjore*“Zaka, Kosta & Tashko”, ish- anétare e Gjykatés
Kushtetuese.

1 Ky raport éshté mbajtur né tryezén e organizuar nga QSP dhe MCC, né kuadér té
projektit “Zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe roli i réndésishém i tyre né
forcimin e Shtetit té sé Drejtés”, mbéshtetue nga Fondacioni Shogéria e Hapur, Soros..
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Gjykatés Kushtetuese jané té lidhura ngushtésisht me ekzekutimin e tyre, po i
trajtojmé shkurtimisht para se té flasim pér ekzekutimin e vendimeve té késaj
Gjykate dhe situatén konkrete né Shqipéri, duke u fokusuar né até pjesé té
kontrollit kushtetues gé ka té béjé me vendimet e pérzgjedhura pér monitorimin
e ekzekutimit té tyre.

Megenése kéto jané pjesé e analizés sé kuadrit ligjor, po i trajtojmé né kété
rubriké.

1. KUADRI LIGJOR | EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE TE
GJYKATES KUSHTETUESE

Kjo analizé synon parashtrimin e pérmbledhur té bazés juridike gé
rregullon ¢éshtjet gé kané té béjné me zbatimin e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé. Analiza fokusohet vetém né
parashtrimin e atyre normave gé zbatohen pér c¢éshtjen objekt shqyrtimi.
Pér rrjedhojé, vlen té theksohet gé né fillim se nuk éshté pjesé e késaj analize
trajtimi i ményrés se si jepen vendimet e Gjykatés Kushtetuese, por vetém
parashtrimi i kuadrit ligjor té zbatimit té tyre.

Dispozitat né té cilat mbéshtetet zbatimi i vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé gjenden né tekstin e Kushtetutés
dhe pjese té tjera té réndésishme gjenden né akte té tjera juridike gé rregullojné
organizimin e funksionimin e Gjykatés Kushtetuese dhe té organeve té tjera
shtetérore. Késhtu, kuadri ligjor i zbatimit t& vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé éshté:

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998 té Kuvendit Popullor, miratuar me referendum mé daté: 22.11.1998
dhe shpallur me dekretin nr. 2260, daté 28.11.1998 té Presidentit té Republikés
sé Shqipérisé. Kushtetuta ka pésuar ndryshime me ligjin nr. 9675, daté 13.1.2007.

- Ligji nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

- Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé (neni 87).
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Dispozitat e Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé jané normat parésore
gé rregullojné céshtjet gé lidhen me zbatueshmériné e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese.

Neni 124 i Kushtetutés nxjerr né pah funksionin kryesor té Gjykatés
Kushtetuese, gé éshté garantimi i respektimit té Kushtetutés dhe interpretimi
pérfundimtar i saj. Kjo dispozité kushtetuese ka lidhje té drejtpérdrejté me
céshtjen e zbatimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, pasi kéto vendime
kané si géllim té tyre final garantimin e respektimit té Kushtetutés nga té
gjithé subjektet, shtetéroré ose jo.

EFEKTET E VENDIMEVE TE GJYKATES KUSHTETUESE

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané fugi detyruese té pérgjithshme,
e parashikuar kjo né nenin 132 té Kushtetutés, i cili afirmon gartazi se vendimet
e Gjykatés Kushtetuese kané fuqi detyruese té pérgjithshme (erga omnes)
dhe jané pérfundimtare. Po ashtu, né kété dispozité kushtetuese pércaktohen
edhe disa modalitete praktike gé lidhen me publicitetin dhe marrjen dijeni té
publikut pér vendimet e Gjykatés Kushtetuese, si dhe ¢astin e hyrjes né fuqi
té tyre. Késhtu, parashikohet se vendimet e Gjykatés Kushtetuese hyjné né
fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare. Né funksion té faktit se Gjykata
Kushtetuese ka vetém té drejtén e shfugizimit té akteve qé shqyrton, kjo e
fundit mund té vendosé gé ligji ose akti tjetér normativ té shfugizohet né njé
daté tjetér. Mendimi i pakicés botohet bashké me vendimin, por forca
detyruese dhe pérfundimtare i pérket gjithnjé vendimit té marré nga shumica.

Né nenin 145 té Kushtetutés pércaktohet gartazi njé nga elementet bazé
té ekzekutueshmérisé sé vendimeve té Gjykatés Kushtetuese nga gjykatat e
juridiksionit té zakonshém. Ky nen pércakton se vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané té detyrueshme pér té gjitha gjykatat. Kjo nuk
éshté gjé tjetér vecse njé riafirmim i forcés detyruese erga omnes té
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, por tashmé drejtuar né ményré specifike
gjykatave (gjykatave té shkallés sé paré, té apelit dhe Gjykatés sé Larté).
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Pra, té gjitha vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané drejtpérdrejt
té zbatueshme nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém, pér té gjitha
céshtjet me té cilat ato kané lidhje dhe ndikojné.

Si¢ u pérmend edhe mé sipér, ligji nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”, duke
gené se éshté njé ligj organik, rregullon aspekte mjaft té réndésishme té karakterit
procedural né lidhje me veprimtariné efektive té Gjykatés Kushtetuese. Eshté
veté neni 1 i kétij ligji pércakton ndér té tjera se objekt i tij éshté edhe pércaktimi
i rregullave bazé gé lidhen me ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.
Neni 26 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatés kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”, nuk bén gjé tjetér vecse
ripércakton fuqiné juridike té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Megjithaté,
ky nen pércakton edhe rregullin se, kur vendimi ka té bé&jé me mbrojtjen e té
drejtave kushtetuese té individit, Gjykata mund té vendosé gé ai té hyjé né fuqi
me shpalljen e tij. Mjaft i réndésishém paragitet edhe pércaktimi se organi gé
boton Fletoren Zyrtare detyrohet té béjé botimin e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese, jo mé voné se 15 dité nga ardhja pér botim e tyre prané atij organi.
Njé rregull i tillé mundéson publikimin dhe bérjen té njohur pér publikun dhe
organet shtetérore, né njé kohé té shkurtér, té pérmbajtjes sé vendimit té Gjykatés
Kushtetuese gé éshté shprehur pér njé céshtje té caktuar. Po ashtu, ky detyrim
lidhet edhe me faktin se né Kushtetuté pércaktohet se vendimet e Gjykatés
Kushtetuese hyjné né fugi né ditén e botimit né Fletoren Zyrtare té Republikés
sé Shqipérisé.

Neni 45 ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, parashikon disa
modalitete té posagme gé lidhen me rastin kur Gjykata Kushtetuese urdhéron
pezullimin e zbatimit té ligjit ose aktit. Ky pezullim vazhdon derisa vendimi
pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese té hyjé né fugi. Kjo dispozité paraget
réndési té vecanté dhe lidhet drejtpérdrejt me zbatueshmériné e vendimeve
té ndérmjetme té Gjykatés Kushtetuese (ndonése ligji nuk e pérdor njé
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term té tillé) gé jepen nga Gjykata, kryesisht ose me kérkesé té palés, kur
vlerésohet se zbatimi i ligjit ose i aktit mund té sjellé pasoja gé prekin interesa
shtetéroré, shogéroré ose té individéve, sipas rastit. Né kuadér té zbatimit
té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, efekti i tyre ex tunch apo ex nunch,
merr njé pérmasé mjaft té réndésishme dhe me ndikime té vérteta praktike.
Né lidhje me kété element, ligji organik i Gjykatés Kushtetuese, né nenin 76
té tij, paragrafi i paré, pércakton efektin ex nunch té vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese, ndérsa né paragrafin e dyté té tij (qé pérbéhet nga tre
nénparagrafé) pércaktohen raste specifike,kur zbatimi i vendimit té Gjykatés
Kushtetuese ka efekt ex tunch.

Nga anatjetér,né nenin 77 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqipérisé”
pércaktohet se né rastin e shfugizimit té vendimeve gjygésore té gjykatave
té juridiksionit té zakonshém, kéto vendime nuk do té kené mé fugi gé nga
casti i shpalljes sé tyre dhe pér pasojé ¢éshtja i dérgohet pér rishqyrtim
gjykatés, vendimi i sé cilés éshté prishur.

Né kuadér té ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese,né nenin
78 1€ ligjit té sipérpérmendur, pércaktohet se kur vendoset shfugizimi i ligjit
ose aktit dhe marrédhéniet e lindura kérkojné rregullim juridik, vendimi i
Gjykatés Kushtetuese i njoftohet organeve pérkatése gé té marrin masat e
parashikuara né vendimin e saj. Ky njoftim éshté pjesé e detyrimit gé kané
organet,té cilave iu drejtohet vendimi, gé té béjné ekzekutimin e detyrimeve
qé rrjedhin nga ky vendim. Eshté e garté se né rastin e shfugizimit t& njé
dispozite ligjore ose njé ligji, kur 1énda mbetet e parregulluar ligjérisht, éshté
detyré e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé gé té nxjerré ligjet pérkatése
zEévendésuese gé té jené né pérputhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese.

Efekt tjetér i réndésishém ex tunch gé i jepet vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese dhe gé ndikon drejtpérdrejt né zbatimin e tyre, lidhet me vendimet
gé jep Gjykata Kushtetuese pér interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés
sé Republikés té Shqipérisé dhe gé kané efekt prapaveprues.
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2. ANALIZA E VNDIMEVE TE GJYKATES KUSHTETUESE

Njé pjesé e réndésishme e Projektit pér nxitjen e zbatimit té vendimeve
té Gjykatés Kushtetuese éshté edhe analiza e disa vendimeve té pérzgjedhura
né studimin e béré pér vitet 2002 — 2007. Vetém pér vendimet e pranimit dhe
té interpretimit kushtetues. Nga studimi ka rezultuar gé né aférsisht 100
vendime pranimi té marra nga Gjykata Kushtetuese né 5 vjet, rreth 12 pér
gind e tyre jané té paekzekutuara. Pra, vendimet e Gjykatés Kushtetuese
jané ekzekutuar nga organet pérkatése dhe vetém né pak raste nuk ka gjetur
vend ekzekutimi i tyre. Ne morém rastet mé tipike dhe t& konsideruara si mé
té réndésishme dhe gé ende nuk jané ekzekutuar.

Qéllimi i kétij studimi nuk éshté analiza pér pérmbajtjen e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese, por analiza e shkageve qé kané cuar né
mosekzekutimin e disa prej vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Ligji nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé” parashikon disa mekanizma té
ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né varési té objektit dhe
institucionit gé detyrohet t’i zbatojé ato. Né kété kéndvéshtrim metodologjia
e pérdorur né pérzgjedhjen e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese ka synuar
té mbulojé té gjitha institucionet gé kané detyrimin t’i zbatojné ato, si dhe té
gjitha subjektet gé kané té drejté t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese.

Analiza shérbeu si njé material ndihmés né procesin e monitorimit té
disa vendimeve té paekzekutuara. Megjithaté, u pa e arsyeshme gé né kété
analizé té pérfshihen dhe disa vendime té ekzekutuara. Kjo pér faktin se
rezulton gé i njéjti organ té keté mbajtur géndrime té ndryshme ndaj vendimeve
té Gjykatés Kushtetuese, pra heré i ka ekzekutuar dhe heré jo.

Pér secilin vendim té pérzgjedhur éshté béré njé pérshkrim i shkurtér i
shkageve té antikushtetueshmérisé sé aktit & kundérshtohet.

Kjo ményré e analizés sé shkageve té dhéna né arsyetimin e vendimit té
Gjykatés Kushtetuese éshté pérdorur sepse éshté e réndésishme té theksojmé
gé vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané njé specifiké né drejtim té
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ekzekutimit té tyre. Né vendimet e gjykatave té zakonshme ekzekutimi
bazohet vetém né dispozitivin e vendimit dhe organi kompetent ekzekuton
vendimin gjygésor bazuar né dispozitivin e vendimit.

NEé rastin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, ekzekutimi i shtrin efektet
e tij edhe mbi arsyetimin e vendimit.

Mé poshté po paragesim vetém vendimet e paekzekutuara dhe pa njé
analizé té hollésishme, e cila &shté paragitur né njé material té veganté.

I. VENDIMI NR. 9, DATE 26.2.2007 (V — 9/07)

1.0bjekti i vendimit: “Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i
neneve 1, 2 (pikat 5 e 6), 7 (shkronjat “a, b”) e 9 té ligjit nr. 9481, daté
16.02.2006 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9418, daté 20.05.2005 “Pér
sigurimet shogérore suplementare té ushtarakéve té Forcave té Armatosura
té Republikés sé Shqipérisé”.

2.Gjykata Kushtetuese vendosi :

- Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé té neneve 1, 7 (shkronjat “a, b™) e 9 té ligjit nr. 9481, daté
16.2.2006 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9418, daté 20.5.2005 “Pér
sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té€ Armatosura
té Republikés sé Shqipérisé”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

EKZEKUTIMI | VENDIMIT TE GIYKATES KUSHTETUESE

Né arsyetimin e vendimit té saj Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin
se shfugizimi i dispozitave objekt gjykimi krijojné njé zbrazéti lidhur me
pensionet e parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe pér pensionet e plegérisé
té ushtarakéve. Bazuar né ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
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rekomandon Késhillit t¢ Ministrave e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
té béjné rishikimin né térési té ligjit né pérputhje me kété vendim té Gjykatés
Kushtetuese.

NEé aspektin e ekzekutimit ndodhemi para njé situaté qé dispozitivi i vendimit
vetém shfugizon dispozitat objekt shqyrtimi. A ndodhemi né kété rast para
njé vendimi qé kérkon ekzekutim.

Né referim té nenit 78 té ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000, kur vendoset
shfugizimi i ligjit ose aktit dne marrédhéniet e lindura kérkojné rregullim juridik,
vendimi i Gjykatés Kushtetuese i njoftohet organeve pérkatése gé té marrin
masat e parashikuara né vendimin e saj.

Né kété rast mendojmé gé ndodhemi para njé vendimi té paekzekutuar
sepse zbrazétia ligjore e krijuar pér shkak té shfugizimit té dispozitave, objekt
shqyrtimi, duhet té ishte plotésuar. Detyrimi né kété rast éshté pér Késhillin
e Ministrave dhe Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé.

I1. VENDIMI NR. 16, DATE 27.04.2007 (V - 16/07)

1.0bjekti i kétij vendimi éshté : “Shfugizimin si i papajtueshém me
Kushtetutén i vendimeve nr. 154/2, daté 31.03.2004 té Késhillit té Larté té
Drejtésisé dhe nr. 15, daté 29.06.2004 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté.”

2.Gjykata Kushtetuese vendosi :

- Pranimin e kérkesés dhe shfugizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén té vendimeve nr. 154/2, daté 31.03.2004 té Késhillit té Larté
té Drejtésisé dhe nr. 15, daté 29.06.2004 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqgyrtim né Késhillin e Larté té
Drejtésisé.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
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I11. VENDIMI NR.17, DATE 12.11.2004 (V —17/04)
1. Objekt i kétij vendimi éshté : “Shfuqizimi si i papajtueshém me
Kushtetutén i vendimeve nr.130, daté 27.05.2002 té Késhillit té Larté té

Drejtésisé dhe nr.83, daté 18.11.2002 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté”.

2. Gjykata Kushtetuese vendosi :

- Shfugizimin si t& papajtueshém me Kushtetutén té vendimeve nr.130,
daté 27.05.2002 té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe nr.83, daté
18.11.2002 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e céshtjes pér rishqyrtim né Késhillin e Larté té
Drejtésisé.

IV. VENDIMI NR.11, DATE 02.04.2003 (V - 11/03)

1. Objekt i kétij vendimi éshté: “Shfugizimi si antikushtetues i
vendimeve nr.99, daté 20.12.2000 té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe
nr.25, daté 04.04.2001 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté”.

2. Gjykata Kushtetuese vendosi:

- Shfugizimin si antikushtetues té vendimeve nr.99, daté 20.12.2000
té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe nr.25, daté 04.04.2001 té Kolegjeve
té Bashkuara té Gjykatés sé Larté;

- Dérgimin e céshtjes pér rishqyrtim né Késhillin e Larté té
Drejtésisé.
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EKZEKUTIMI | VENDIMEVE TE GJYKATES KUSHTETUESE

Té tri vendimet e sipérpérmendura té Gjykatés Kushtetuese kané té béjné
me shqyrtimin dhe shfugizimin e vendimeve t& Késhillit té Larté té Drejtésisé
dhe té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté gé i kané gjykuar ato, té
cilat kané pasur si objekt shkarkimin e gjyqgtaréve nga detyra pér shkaget e
analizuara né vendimet e tyre dhe si pasojé e kontrollit té ushtruar né gjykatat
pérkatése.

Gjykata Kushtetuese ka konstatuar se procesi i zhvilluar nga Késhilli i
Larté i Drejtésisé pér shqyrtimin e té tri rasteve té mésipérme ka cenuar té
drejtén e gjyqgtaréve pér njé proces té rregullt ligjor, sipas argumenteve gé
jané renditur né té tri vendimet e sipérpérmendura.

Né mbrojtje té té drejtave té gjyqtaréve, té cenuara nga kéto vendime,
Gjykata Kushtetuese, pasi ka pranuar kérkesén pér shfugizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén té vendimeve té KLD-se, ia ka kthyer pér
rishqyrtim késaj té fundit.

Nga verifikimi i béré ka rezultuar se KLD-ja nuk i ka zbatuar vendimet e
Gjykatés Kushtetuese t& marra pérkatésisht né vitet 2003, 2004 dhe 2007,
sepse nuk i ka rishqyrtuar ¢éshtjet né fjalé.

V. VENDIM NR.75, DATE 19.04.2002 (V-75/02)

1. Objekt i kétij vendimi éshté: “Interpretimi pérfundimtar i neneve
128, 140, 149, pika 2 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé”.

2. Gjykata Kushtetuese vendosi:

-Interpretimin brenda kufijve té objektit té kérkesés té neneve 128,
140 dhe 149 pika 2 té Kushtetutés né kété ményré:

1. Shprehja “akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe
figurén...”, parashikuar nga nenet 128, 140 dhe 149, pika 2 té
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Kushtetutés pérmbledh né vetvete njé séré elementesh, té cilét mund
dhe duhet té identifikohen rast pas rasti nga organi pérkatés qé merr
vendimin pér shkarkimin e gjyqtarit t&€ Gjykatés Kushtetuese, té gjyqgtarit
té Gjykatés sé Larté dhe Prokurorit té Pérgjithshém. Ato jané té lidhura
me aktet dhe sjelljet e parregullta e té padenja gé kéta funksionaré té
larté kryejné gjaté ushtrimit té detyrés, pér shkak té saj, por edhe jashté
detyrés. Ké&to veprime ose mosveprime gé analizohen né bazé té
rrethanave té kryerjes sé tyre, momentit subjektiv si dhe nga démet gé
ato i sjellin shogérisé e shtetit, jané té asaj natyre gé e béjné té pamundur
kryerjen e métejshme té funksioneve kushtetuese nga kéto subjekte.

2. Shprehja ““shkelje e réndé e ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve”
nga Prokurori i Pérgjithshém, parashikuar nga neni 149, pika 2 té
Kushtetutés lidhet me njé séré elementesh gé kané té béjné me ato
shkelje té dispozitave ligjore té kryera gjaté ushtrimit té detyrés dhe pér
shkak té saj. Kéto shkelje marrin karakterin e réndé té tyre lidhur ngushté
me réndésiné e ligjit té shkelur, me pasojat e ardhura ose gé mund té
vinin nga shkelja, me frekuencén e shkeljes, kohévazhdimin e pasojave
dhe té véshtirésive pér riparimin e tyre, si dhe me géndrimin subjektiv gé
mban autori i shkeljes kundrejt saj dhe pasojés sé ardhur.

3. Né pércaktimin e procedurave té shkarkimit té gjyqtarit té Gjykatés
Kushtetuese, té gjyqtarit té Gjykatés sé Larté dhe té Prokurorit té
Pérgjithshém, organet pérkatése duhet té respektojné rregullat pér aq sa
parashikohet né Kushtetuté, né ligjet organike té tyre, si dhe né aktet e
tjera ligjore. Né ndérmarrjen e procedurave pér shkarkimin e kétyre
funksionaréve kusht thelbésor mbetet respektimi i sé drejtés kushtetuese
pér njé proces té rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42/1 i Kushtetutés”.

VI. VENDIM NR.76, DATE 25.04.2002 (V-76/02)
1. Objekti i kétij vendimi éshté : “Shfuqgizimi si antikushtetues i
Vendimit nr.20, daté 19.03.2002 té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé
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dhe i Dekretit nr.3276, daté 25.03.2002 té Presidentit t&¢ Republikés”.

2. Gjykata Kushtetuese vendosi :

- Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé té vendimit nr.20, daté 19.03.2002 té Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé dhe té dekretit nr.3276, daté 25.03.2002 té Presidentit té
Republikés.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim Kuvendit té Republikés sé
Shqipériseé.

EKZEKUTIMI | VENDIMEVE TE GJYKATES KUSHTETUESE

NEé rastin e dy vendimeve té sipérpérmendura gé jané inicuar pér shkak
té procedurave té ndjekura nga Kuvendi dhe Presidenti i Republikés pér
shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém né vitin 2002 rezulton gé vendimi i
Gjykatés Kushtetuese nr.75, daté 19.04.2002 &shté ekzekutuar pérsa i pérket
normimit té procedurave parlamentare gé kané té béjné me shkarkimin e
Presidentit té Republikés, Prokurorit té& Pérgjithshém dhe anétaréve té
Gjykatés sé Larté. Né Rregulloren e Kuvendit éshté pércaktuar e gjithé
procedura e dégjimit té funksionaréve té larté.

Ndérsa pérsa i pérket vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr.76, daté
25.04.2002 gé ka té béjé me procedurén konkrete té dégjimit té Prokurorit
té Pérgjithshém pér shkak té procesit té parregullt ligjor té zbatuar nga Kuvendi
gjaté procedurés sé shkarkimit té tij, nuk éshté ekzekutuar. Pér mé tepér,
pas daljes sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese, né vend gé té zbatohej vendimi
i sipérpérmendur, u procedua me emérimin e Prokurorit té ri té Pérgjithshém.

VII.VENDIMI NR. 6 DATE 31.3.2006 ( V - 6/06)
1.0bjekti i vendimit: “Konstatimi i cenimit té sé drejtés kushtetuese,
pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimit
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gjyqésor té formés sé preré.”

2. Gjykata Kushtetuese vendosi:

-Pranimin e kérkesés sé kérkuesit Enver Memishaj, pér konstatimin
e cenimit té sé drejtés kushtetuese, pér njé proces té rregullt ligjor, si
rrjedhojé e moszbatimit té njé vendimi gjyqgésor té formés sé preré, nga
Bashkia Tirané dhe Zyra e Pérmbarimit Tirané.

-Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

EKZEKUTIMI | VENDIMIT TE GIYKATES KUSHTETUESE

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér detyrimin e organeve pérkatése pér
ekzekutimin e vendimit gjygésor népérmjet té cilit kérkuesi ka fituar té drejtat
e tij éshté mjaft i réndésishém né kushtet kur mjaft vendime gjyqgésore jané
té paekzekutuara. Ky vendim vjen pas géndrimit gé mbajti Gjykata e
Strasburgut pér kéto raste dhe ka njé réndési té dyfishté: e para, sepse e
pércaktoi ekzekutimin e vendimit si pjesé té procesit té rregullt ligjor dhe
realizim té té drejtés sé individit, por sé dyti, mund té shérbejé edhe si njé
nxitje pér ekzekutimin e vendimeve té tjera gjygésore, pér té cilat shteti
shgiptar mund té marré gjoba té konsiderueshme.

Me gjithé sensibilitetin, me kegardhje mund té themi gé ky vendim ende
nuk éshté ekzekutuar.

Dy organe jané té detyruara ta zbatojné até, Bashkia e Tiranés dhe Zyra
e Pérmbarimit, né kushtet kur nuk éshté ekzekutuar vullnetarisht. Nga
verifikimi i béré rezulton se Bashkia e Tiranés nuk pranon ta ekzekutojé,
sepse e konsideron té ekzekutuar, ndérsa pérmbarimi e mban né proces,
duke zvarritur edhe ekzekutimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

Mendojmé gé vendimi i Gjykatés Kushtetuese éshté i njé lloji té vecanté
né kété rast, sepse detyron organin té ekzekutojé njé vendim tjetér pa
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shfugizuar njé akt ose njé vendim tjetér gjyqésor .
Rruga e ndjekur nga kérkuesi ka gené edhe ajo e procedimit penal pér
shpérdorim detyre ndaj paléve gé kané pasur detyrimin ta ekzekutojné até.

VIIl. VENDIMI NR. 19, DATE 03.05.2007

1. Objekti i vendimit: “Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé té nenit 1 pika 1; té nenit 4; té nenit 7 pika 2; té
nenit 9; té nenit 10 pikat 1, 2 pérsa pérfshijné edhe institucionet e pavarura
kushtetuese; si dhe té nenit 20 té ligjit nr. 9584, daté 17.07.2006 “Pér pagat,
shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe
institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj”.

2. Gjykata Kushtetuese vendosi:

Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé té nenit 1/1, nenit 4, nenit 7/2, nenit 9, nenit 10/1, 2 dhe nenit
20 té ligjit nr. 9584, dt. 17.7.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat
e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té
pavarura, té krijuara me ligj”, vetém pér sa i pérket institucioneve té
pavarura Kushtetuese.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

EKZEKUTIMI | VENDIMIT TE GJYKATES KUSHTETUESE

Megjithése vendimi i Gjykatés Kushtetuese vetém shfugizon dispozitat e
ligjit pérkatés, pra nuk ka njé detyrim té organit t& kryejé veprime pér ta ekzekutuar
até, u morr informacion nga drejtoria juridike e Késhillit t¢ Ministrave pér té
paré nése ligji ishte zbatuar edhe pér institucionet e pavarura kushtetuese dhe
rezultoi se ligji éshté zbatuar vetém pér institucionet e pavarura té krijuara me
ligj, ndérsa institucionet kushtetuese, nga informacioni i marré prej tyre, e
pasqyrojné vendimin e Gjykatés Kushtetuese né buxhetet pérkatése.
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Nga elementet e arsyetimit té kétij vendimi del e garté se Qeveria né
hartimin dhe Kuvendi né hartimin e miratimin e ligjeve gé prekin ¢éshtje
organizative, funksionale e financiare té institucioneve kushtetuese duhet té
mbajné parasysh té gjithé kéto elemente té pavarésisé sé institutcioneve
kushtetuese dhe duke respektuar shumicén specifike prej 3/5 té té gjithé
anétareve té Kuvendit gé kérkohet pér ndryshimin e ligjeve té tyre organike.

IX. VENDIMI NR. 29, DATE 21.12.2006

1. Objekti i vendimit: “Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencave
ndérmjet geverisjes vendore (Bashkia Tirané) dhe pushtetit gendror (Késhilli
i Rregullimit té Territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, Ministria e Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit dhe Policia e Ndértimit).

2. Me géllim zgjidhjen e mosmarréveshjes kompetencave, shgyrtimin e
pajtueshmérisé me Kushtetutén dhe me Kartén Europiane té Autonomisé
Vendore si dhe shfugizimine

a) neneve 9, paragrafi i parafundit, 10, 19, 21, 54 (fjalia “apo Policia e
Ndértimit™), 75/2 té ligjit nr.8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén”;

b) neneve 2, (fjalia “Policia e Ndértimit varet nga Ministria g€ mbulon
veprimtariné né fushén e urbanistikés e té ndértimit”), 3/3 (fjalia “té marré
vendim pér prishjen e ndértimit t& kundérligjshém™) dhe nenin 6, té ligjit
nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”.

3. Interpretimi pérfundimtar i nenit 13 t& Kushtetutés sé Republikés té
Shqipériseé.

2. Gjykata Kushtetuese vendosi:

1. Zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés té krijuar ndérmijet
Bashkisé Tirané dhe Késhillit té Rregullimit té Territorit t& Republikés sé
Shqipérisé, Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit e Telekomunikacionit
dhe Policisé Ndértimore, duke pércaktuar, pér ¢cdo rast konkret, organin gé
ka né kompetencé shqyrtimin e ¢éshtjeve, objekt i késaj mosmarréveshjeje:
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a) Shqyrtimi dhe miratimi i lejeve té ndértimit, si ¢éshtje té planifikimit
dhe menaxhimit urban qé pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e veta™,
jané kompetencé e ploté dhe ekskluzive e organeve té geverisjes vendore.

b) E drejta e shfugizimit té akteve té paligjshme t¢ KRRT-ve qé
funksionojné prané organeve té geverisjes vendore éshté kompetencé e
organeve té pushtetit gjygésor.

¢) KRRT-ja éshté organ i specializuar pér urbanistikén gé ushtron
funksionin dhe kompetencat e tij vendimmarrése né fushén e planifikimit
dhe t&€ menaxhimit urban, nén autoritetin e pushtetit vendor.

¢) Té drejtén pér té vendosur pér prishjen e volumit té punimeve té
ndértuara jashté projektit t& miratuar e ka Késhilli i Rregullimit té Territorit
prané organeve té geverisjes vendore.

d) Kontrolli i zbatimit té standardeve teknike mbi territorin éshté né
kompetencé té Policisé Ndértimore gé vepron si organ i pavarur nga
pushteti gendror, por nén autoritetin e organeve té geverisjes vendore.

2. Té deklarojé té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe me Kartén Europiane té Autonomisé Vendore, si shkak i
lindjes sé mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet pushtetit gendror
dhe geverisjes vendore, dispozitat ligjore té méposhtme:

a) Né ligjin nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, té neni 9,
paragrafi i parafundit, frazén “Lejet e ndértimit pér objekte té
réndésishme né gendrat e qyteteve, studimet urbanistike té té cilave
miratohen prej tij””, nenin 10, 19, si dhe té neni 54, fjalét “apo Policia
e Ndértimit™;

b) Né ligjin nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”, té neni 2,
frazén “Policia e Ndértimit varet nga Ministria gé mbulon veprimtariné
né fushén e urbanistikés e té ndértimit”, si dhe nenin 6.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi
ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
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Ekzekutimi i vendimit té Gjykatés Kushtetuese

Ky éshté njé vendim kompleks i Gjykatés Kushtetuese i cili trajton
marrédhéniet ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor dhe caget e
ndérhyrjeve ligjvénése nén dritén e Kushtetutés. Pajtueshméria e akteve
ligjore éshté paré né kuptim té nenit 13 té Kushtetutés dhe té Kartés sé
Autonomisé Vendore. Pérmes kétij kontrolli kushtetues, Gjykata ka caktuar
se kujt organi gendror ose vendor mund t’i pérkasé cila nga kompetencat
ligjore né shqyrtim. Rasti ka réndési pértej zgjidhjes sé ¢éshtjes né fjalé, pasi
shérben pér vendosjen e standardeve gé lidhen me té gjitha ¢éshtjet ligjore
té trajtuara mé lart dhe té cilat duhen mbajtur parasysh nga ekzekutivi dhe
legjislativi né rregullime té ardhshme té ngjashme.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese konsiderohet i ekzekutuar pas
ndryshimeve qé iu béné ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén né
17.12.2007.

X. VENDIMI NR.3, DATE 11.2.2004

1. Objekti i vendimit: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i
neneve 86 dhe 87 té Kodit Penal”

2. Gjykata Kushtetuese vendosi:

“Rrézimin e kérkesés” té paragitur nga Gjykata e Larté.

Ekzekutimi i vendimit té Gjykatés Kushtetuese

Ké&té rast e morrém né shqyrtim pér shkak té specifikés gé ai ka. Né
parim vendimet e rrézimit nuk kané nevojé pér ekzekutim. Por mé poshté do
té shpjegoj pasojat qé kané sjellé ndryshimet e béra né Kodin Penal né vitin
2007.

3. Procesi i monitorimit té ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese

Metodologjia e pérdorur gjaté procesit t¢ monitorimit té ekzekutimit té
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese konsistoi né dy drejtime: népérmjet
pérgatitjes se disa pyetésoréve specifiké pér cdo rast dhe népérmjet takimeve
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té drejtpérdrejta me personat gé merren drejtpérdrejt me zbatimin e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese ose dhe drejtues dhe ish-drejtues té
tyre gé kané gené né funksione né kohen e daljes se vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese.

Né kété proces u konsiderua e réndésishme gé té grupohen vendimet sipas
subjekteve gé jané té detyruara té ekzekutojné vendimet e Gjykatés Kushtetuese.
Né kété ményré u analizua situaté konkrete dhe argumentet gé dha secili prej
tyre né rastet e mosekzekutimit té vendimeve té késaj Gjykate.

Vlen té pérmendet se nga analiza e vendimeve né 5 vite dhe nga bisedat
e drejtpérdrejta me institucionet pérkatése ndihet gé ka njé sensibilizim té
pérgjithshém pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, pa pasur
njé organ tjetér qé té realizojé kété ekzekutim. Sigurisht, Kushtetuta
parashikon né ményreé té garté karakterin detyrues té kétyre vendimeve dhe
njé pjese e tyre nuk kané nevojé pér veprime té métejshme té organeve gé
detyrohen t’i zbatojné ato (si¢ éshté rasti i shfugizimit té dispozitave kur nuk
krijojné zbrazéti ligjore), por né raste té tjera organet e detyruara né vendim
duhet té ndérmarrin veprime, pér té ekzekutuar vendimin e Gjykatés
Kushtetuese. Kété detyrim e gjejmé mé evident né rastet e vendimeve pér
proces té rregullt ligjor, kur organet pérkatése duhet té rifillojné procedurat,
té cilat jané zhvilluar né shkelje té té drejtave té individéve kérkues.

Neni 131, shkronja “f” e Kushtetutés, parashikon se Gjykata Kushtetuese
bén gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve pér shkeljen e té drejtave
té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té jené shteruar té
gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave. Mé poshté po trajtojmé
disa nga subjektet qé kané pasur detyrimin pér té ekzekutuar vendimet e
Gjykatés Kushtetuese té marra né 5 vitet e fundit.

KESHILLI | LARTE | DREJTESISE
Gjykata Kushtetuese ka marré njé séré vendimesh té detyrueshme pér
t’u zbatuar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) dhe njé pjese e tyre jané
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ekzekutuar nga KLD-ja dhe nga Gjykata e Larté, si vendimet nr.43 dhe
nr.48 té vitit 1999 gé kané té béjné me mospjesémarrjen né gjykimin gé
zhvillohet né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté té anétaréve té
késaj Gjykate té cilét jané edhe anétaré té Késhillit té Larté té Drejtésisé,
kur shqyrtohet ankesa e gjygtarit ndaj masés disiplinore té marré nga Késhilli,
vendimi nr.59, daté 05.11.1999, gé deklaron se vlerésimi vetém i rezultatit té
provimit pa marré parasysh rezultatet né puné té gjygtarit dhe kontributin e
tij teorik e praktik né fushén juridike, &shté njé géndrim antikushtetues. Gjykata
Kushtetuese arriti né pérfundimin se pamjaftueshméria profesionale éshté
koncept mé i gjeré se mosmarrja e njé provimi dhe se ky i fundit nuk mund
té jeté tregues i vetém sintetik i vlerésimit té aftésisé profesionale té gjyqtarit,
vendimi nr.11, daté 27.05.2004, lidhur me té drejtén e Ministrit té Drejtésisé
pér té kryer inspektime dhe né pérfundim té nisé procedimin disiplinor, kur
vérteton shkelje gé passjellin pérgjegjési disiplinore, vendim né té cilin Gjykata
Kushtetuese arriti né pérfundimin se kjo kompetencé nuk pérbén ndonjé
zgjidhje me karakter antikushtetues, sepse nuk vjen né kundérshtim me nenet
7 e 145 té Kushtetutés.

Por njé pjesé e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese gé jané iniciuar me
kérkesé té gjyqgtaréve si individé nuk jané ekzekutuar. Jo pa géllim kam
pérmendur vendimet e ekzekutuara para vitit 2002, vit né té cilin ne kemi
béré studimin, sepse rezulton gé né kété periudhé té kété dhe vendime té
tjera té Gjykatés Kushtetuese té paekzekutuara nga KLD-ja, té cilat kané
sjellé véshtirési né ekzekutimin e vendimeve té fundit, sepse kané natyré té
njéjté me to.

Kétu mund té pérmendim céshtjen e gjyqtaréve Xh. Balavia ku Gjykata
Kushtetuese ka shqyrtuar ankimin e 10 gjyqtaréve, té cilét ishin liruar nga
detyra e gjyqtarit me motivacionin pér shkelje té réndé té disiplinés né
puné, pér shkelje té etikés sé gjyqtarit, pér shkelje té ligjit dhe paaftési né
detyré.

Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr.15, daté 03.06.1997, ka vendosur
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detyrimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé té rishqyrtojé céshtjet e kérkuesve
té mésipérm, duke iu dhéné atyre mundési té ushtrojné té drejtén e mbrojtjes.

Kéta gjyqgtaré kané béré dhe béjné vazhdimisht kérkesé prané Késhillit
té Larté té Drejtésisé pér t’iu rishqyrtuar céshtja e tyre, por kérkesa e tyre
e béré né zbatim té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese nuk éshté marré né
konsideraté.

Késhilli i Larté i Drejtésisé ka arsyetuar se nuk i kthehet me vendimeve
té marra prej tij dhe ag me tepér atyre vendimeve té 1éna né fugi nga Kolegjet
e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, si instancé ankimi, por kéta gjyqtaré do té
konsiderohen té padénuar disiplinarisht nga Késhilli dhe do té trajtohen njésoj
me personat e tjeré (gjyqtarét ose juristét) gé plotésojné kriteret dhe do té
konkurrojné pa ndonjé pengesé pér vendet vakante gé do té hapen né té
ardhmen.

Pérsa i pérket vendimeve té fundit, qé i kam pérmendur tek analiza e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, ndodhemi né té njéjtén situaté.

Gjyqgtarét A. Kalia dhe A. Aliaj, M.Mishgjoni dhe A.Capo jané shkarkuar
nga detyra e gjyqtarit t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor té Tiranés, “Pér
kryerje té veprimeve né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés”.
Gjykata Kushtetuese ka vendosur shfugizimin e vendimeve té Kolegjeve té
Bashkuara dhe té Késhillit té Larté té Drejtésisé, si dhe dérgimin e ¢éshtjeve
pér shqyrtim prané Késhillit t& Larté té Drejtésisé, pér proces té parregullt
ligjor, sepse: gjyqtarét nuk jané njohur me materialet e procedimit disiplinor,
nuk jané respektuar rregullat procedurale gé lidhen me té drejtén pér t’u
dégjuar dhe pér t’u mbrojtur. Késhilli i Larté i Drejtésisé e ka paragjykuar
céshtjen, duke cenuar parimin e prezumimit té pafajésisé, gjyqtari nuk mund
té shkarkohet nga detyra pér ményrén e interpretimit dhe zbatimit té ligjit,
pér sa kohé gé nga rrethanat objektive e subjektive nuk rezulton se veprimet
e tij mund té kené gené té géllimshme dhe né kundérshtim té hapét e flagrant
me ligjin ose me praktikat unifikuese té gjykatave me té larta etj.

Gjaté fazés sé monitorimit té ekzekutimit t& vendimeve té Gjykatés
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Kushtetuese kam marré kontakt me népunés té KLD-sé pér té marré té
dhéna pér shkaget gé kané detyruar KLD-né t& mosekzekutojé vendimet e
Gjykatés Kushtetuese, pér té rihapur procedurén e dégjimit té gjygtaréve,
duke zhvilluar né kété ményré njé proces té rregullt ligjor. Argumentet nuk
ishin té shumtg, por si shkak kryesor dilte véshtirésia pér té rigjykuar edhe
njéheré kéta gjyqtaré, sepse dhe vendet e tyre té punés tashmé jané zéné.

Njé nga informacionet mé té réndésishme né kété drejtim e mora
népérmjet komunikimit me ish-Kryetarin e KLD-sé zotin Ilir Panda. Ai ishte
tepér i ndjeshém pér kété problem, i cili ishte diskutuar edhe né KLD, por
ishte konsideruar i véshtiré rigjykimi i té gjitha rasteve nga KLD-ja, sepse
procedimet e padrejta disiplinore té gjyqtaréve, kryesisht pér proces té
parregullt ligjor datonin gé né vitin 1994. Pra, shkaku kryesor i mosekzekutimit
té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, e cila detyronte KLD-né té
rishqyrtonte géshtjet, lidnhej me numrin e madh té tyre. Problemi i ekzekutimit
té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese ishte diskutuar edhe né KLD, por
nuk morri zgjidhje pér té njéjtin argument.

Nga informacione me gjyqtarét e proceduar rezulton gé ata i jané drejtuar
KLD-se me kérkesa gé céshtjet e tyre té trajtohen nga KLD-ja né zbatim
té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, por deri tani nuk kané gjetur zgjidhje.

Sipas informacioneve gé kam marré nga Gjykata e té Drejtave té Njeriut
né Strasburg rezulton gé M.Mishgjoni (ish-gjygtare) i éshté drejtuar Gjykatés
sé Strasburgut. Nga materialet e studiuara rezulton se kérkuesja Mishgjoni
ka pretenduar né kérkimin e saj se i éshté drejtuar KLD-sé mé 28 dhjetor
2004 pér té rishgyrtuar shkarkimin nga detyra si gjyqtare né pérputhje me
vendimin e Gjykatés Kushtetuese, por deri né kété moment nuk rezulton gqé
té keté njé proceduré té tillé.

Duke e paré KLD-né si njé institucion té réndésishém né zbatimin e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, kam marré kontakt edhe me
nénkryetarin aktual t&¢ KLD-sé.

Céshtja e ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté né
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rend té dités pér kété institucion. Ajo éshté pérfshiré né strategjiné 5-vjecare
té KLD-sé, e prezantuar né dhjetor 2007 dhe éshté futur né rendin e dités
pér t’u zgjidhur gradualisht. Nénkryetari prezantoi véshtirésité e krijuara né
praktiké pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese té marra né
vite, sepse nuk ka vende vakant tashmé, por njékohésisht kjo do té pengojé
reformimin e gjyqgésorit pér té futur elemente té rinj dhe té pérkushtuar pér
drejtésiné. Pra vullneti i institucionit &shté i ploté pér ekzekutimin e vendimeve
dhe shkaku i vetém éshté véshtirésia praktike. Zbatimi i vendimeve do té
béhet rast pas rasti dhe jo né bllok.

ORGANET E PUSHTETIT VENDOR

Gjykata Kushtetuese mbi bazén e kérkesés sé kérkuesit EM, me objekt
konstatimi i cenimit té sé drejtés kushtetuese, pér njé proces té rregullt ligjor,
si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré, me
vendimin nr. 6, daté 31.3.2006 ka vendosur:

Pranimin e kérkesés sé kérkuesit EM, pér konstatimin e cenimit té sé
drejtés kushtetuese, pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e moszbatimit
té njé vendimi gjygésor té formés sé preré nga Bashkia e Tiranés dhe Zyra
e Pérmbarimit té Tiranés.

Né arsyetimin e vendimit té saj Gjykata Kushtetuese i referohet né ményré
té vecanté nenit 142/3 té Kushtetutés, sipas té cilit, organet e shtetit jané
té detyruara té ekzekutojné vendimet gjyqésore. Ky detyrim éshté
konkretizuar né dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, nga del se vendimi
gé ka marré formé té preré éshté i detyrueshém pér palét, trashégimtarét e
tyre, pér personat gé heqin té drejta nga palét, pér gjykatat dhe pér institucionet
e tjera.

Cdo qytetar gé i drejtohet njé gjykaté kompetente pér realizimin e njé té
drejté, nuk mund té presé pakufi pér realizimin e saj, prandaj jané té lidhura
me domosdoshmériné e respektimit té njé afati té arsyeshém, né rast té
kundért ndodhemi para njé procesi té parregullt ligjor.
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Mosekzekutimi i vendimit ka ardhur pér shkage subjektive, pasi Bashkia
e Tiranés dhe Zyra e Pérmbarimit té Tiranés, nuk kané pérmbushur
detyrimet ligjore gé kané pér vénien né zbatim té njé vendimi
gjyqésor té formés sé preré, pasi nuk e kané kthyer kérkuesin né vendin
e méparshém té punés dhe nuk e kané paguar plotésisht pér pagén sipas
urdhérimeve té vendimeve gjygésore.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se gjykimi pér realizimin e njé té drejte,
si njé proces kompleks, né vetvete pérbéhet nga dy faza, ajo e njohjes ose
deklarimit té té drejtés, gé si rregull pérfundon kur vendimi gjygésor
ka marré formé té preré dhe ajo e zbatimit té tij.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se e drejta pér té kérkuar ekzekutimin
brenda njé afati té arsyeshém té njé vendimi té formés sé preré té
gjykatés duhet konsideruar si pjesé pérbérése e té drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor né kuptim té Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé dhe té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Gjykata Kushtetuese ka krijuar njé praktiké té sajén duke u shprehur se
“Ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té konceptit
té shtetit ligjor e té veté nocionit té gjykimit té drejté” dhe se “asnjé organ
shtetéror nuk mund té veré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjyqgésore té
formés sé preré. Cdo organ shtetéror detyrohet té marré masat pérkatése
pér zbatimin e tyre”.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér detyrimin e organeve pérkatése pér
ekzekutimin e vendimit gjygésor népérmijet té cilit kérkuesi ka fituar té drejtat
e tij éshté mjaft i réndésishém né kushtet kur mjaft vendime gjyqgésor e jané
té paekzekutuara. Ky vendim vjen pas géndrimit gé mbajti Gjykata e
Strasburgut pér kéto raste dhe ka njé réndési té dyfishté, e para, sepse e
pércaktoi ekzekutimin e vendimit si pjesé té procesit té rregullt ligjor dhe
realizim té té drejtés sé individit, por sé dyti, mund té shérbejé edhe si njé
nxitje pér ekzekutimin e vendimeve té tjera gjyqgésor e, pér té cilat shteti
shgiptar mund té marré gjoba té konsiderueshme.
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Me gjithé sensibilitetin, me kegardhje mund té themi gé ky vendim ende
nuk éshté ekzekutuar.

Pér kété arsye, gjaté fazés sé monitorimit u kontaktua fillimisht
drejtpérdrejt me kérkuesin, i cili shpjegoi maratonén e kérkimeve té tij, tashmé
pér té realizuar ekzekutimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

Gjithashtu, ai pretendoi gqé pérmbarimi nuk po i ekzekuton vendimin, duke
e sorollatur vazhdimisht.

Duke pasur né konsideraté faktin gé sipas vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, dy jané organet e detyruara ta zbatojné até, Bashkia e Tiranés
dhe Zyra e Pérmbarimit, né kushtet kur nuk éshté ekzekutuar vullnetarisht,
u mor kontakt me pérfagésues té Bashkisé sé Tiranés, té cilét pretenduan se
kérkuesi éshté paguar nga Bashkia, duke e konsideruar kété si ekzekutim té
vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Pra, Bashkia e Tiranés nuk jep shkage
pér té cilat nuk e ekzekuton vendimin, por e konsideron até té ekzekutuar.
Né fakt vendimi i Gjykatés Kushtetuese nuk konsiderohet i ekzekutuar, sepse
kérkuesi nuk éshté kthyer né puné dhe vendimi gjygésor parashikonte kthimin
né puné té tij, ndérsa Zyra e Pérmbarimit e mban né proces, duke zvarritur
edhe ekzekutimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

Zyra e Pérmbarimit pretendon se e ka né proces ekzekutimi, por ende
nuk e ka ekzekutuar. Pér kété arsye kérkuesi ka proceduar penalisht pér
shpérdorim detyré pérmbaruesin gé nuk ekzekuton vendimin gjygésor dhe
pér pasojé edhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese. Pra, ¢éshtja éshté né
proces dhe ndiget vazhdimisht nga kérkuesi.

Mendojmé gé vendimi i Gjykatés Kushtetuese &shté i njé lloji té vecanté
né kété rast, sepse detyron organin té ekzekutojé njé vendim tjetér pa
shfugizuar njé akt ose njé vendim tjetér gjygésor.

KUVENDI
Vendime té Gjykatés Kushtetuese gé kané té béjné me Kuvendin, sidomos
né rast té shfugizimit té dispozitave ligjore si antikushtetuese, kemi shumé,
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por njé pjesé e tyre nuk kané nevojé té ekzekutohen sepse veté shfugizimi
sjell si pasojé moszbatimin e dispozités sé shfugizuar dhe vendimi i Gjykatés
Kushtetuese konsiderohet i ekzekutuar né kété moment.

Problemi géndron né rastin kur ka vend pér té plotésuar zbrazétiné gé 1é
shfugizimi i normés nga Gjykata Kushtetuese. Né kété rast, nése e shohim
strikt né kuptim té ekzekutimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese, mund té
themi se vetém moszbatimi i normés sé shfugizuar mjafton pér ta konsideruar
vendimin té ekzekutuar.

Megjithaté, né rastet kur Gjykata Kushtetuese shprehet né vendim se
organi pérkatés duhet té plotésojé zbrazétiné ligjore té krijuar, mendoj se né
kété rast vendimi i Gjykatés Kushteteuse konsiderohet i ekzekutuar né
momentin e plotésimit té zbrazétisé ligjore. Kjo pér faktin se né vendimet e
Gjykatés Kushtetuese zbatohet jo vetém diapozitivi, por dhe elemente té
arsyetimit té vendimit kur éshté e nevojshme.

Pér shembull me vendimin nr.9, daté 26.02.2007, Gjykata Kushtetuese
vendosi shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té neneve 1, 7
(shkronja “a”, “b™) e 9 té ligjit nr.9481, daté 16.02.2006 “Pér disa ndryshime
né ligjin nr.9418, daté 20.05.2005 “Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve té Forcave t& Armatosura t& Republikés sé Shqipérisé”.

Né arsyetimin e vendimit té saj Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin
se shfugizimi i dispozitave objekt gjykimi krijon njé zbrazéti lidhur me
pensionet e parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe pér pensionet e plegérisé
té ushtarakéve. Bazuar né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
rekomandon Késhillit t¢ Ministrave e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
té béjné rishikimin né térési té ligjit né pérputhje me kété vendim té Gjykatés
Kushtetuese.

NEé aspektin e ekzekutimit ndodhemi para njé situaté gé dispozitivi i vendimit
vetém shfugizon dispozitat objekt shqyrtimi. A ndodhemi né kété rast para
njé vendimi qé kérkon ekzekutim?
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Né referim té nenit 78 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, kur vendoset
shfugizimi i ligjit ose aktit dne marrédhéniet e lindura kérkojné rregullim juridik,
vendimi i Gjykatés Kushtetuese i njoftohet organeve pérkatése gé té marrin
masat e parashikuara né vendimin e saj.

Né kété rast mendojmé gé ndodhemi para njé vendimi té paekzekutuar
sepse zbrazétia ligjore e krijuar pér shkak té shfugizimit té dispozitave, objekt
shqyrtimi, duhet té ishte plotésuar.

Gjykata Kushtetuese ka marré disa vendime specifike lidhur me
procedurat e rregullta ose jo té Kuvendit pér shkarkimin e funksionareve té
larté.

Né po trajtojmé mé poshté rastin e interpretimit pérfundimtar té neneve
128, 140, 149 pika 2 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, duke béré
interpretimin e shprehjes “akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe
figurén...”, etj. Gjykata Kushtetuese vendosi interpretimin e dispozitave té
sipérpérmendura me vendimin nr.75, daté 19.4.2002.

Nga praktika e Gjykatés Kushtetuese rezulton se interpretimi i njé dispozite
kushtetuese kérkohet né rastet kur ka njé céshtje konkrete mé pas. Dhe né
kété rast, pas interpretimit té dispozitave kushtetuese u paraqit kérkuesi AR,
Prokuror i Pérgjithshém dhe kérkoi “Shfugizimin si antikushtetues té vendimit
nr.20, daté 19.3.2002 té Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé dhe té dekretit
nr.3276, daté 25.3.2002 té Presidentit t& Republikés”.

Me vendimin nr.76, daté 25.4.2002 Gjykata Kushtetuese vendosi:
Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té vendimit nr.20, daté
19.03.2002 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe té dekretit nr.3276,
daté 25.03.2002 té Presidentit t¢ Republikés” dhe dérgimin e ¢éshtjes pér
rishqyrtim Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

Gjykata Kushtetuese, né ushtrim té ploté té kompetencave té saj, shqyrtoi
kushtetutshmériné e procedurave té shkarkimit dhe konkludoi se ato kané
gené né kundérshtim me parimet kushtetuese. | pérket Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé té riparojé kéto shkelje duke rishqyrtuar ¢éshtjen
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né pérputhje me parimet kushtetuese dhe normat e gjithépranuara
ndérkombétare pér njé proces té rregullt ligjor.

Né informacionet gé u pérpogém té marrim pér mosekzekutimin e kétij
vendimi, i cili tashmé do té mbetet si dicka jo e miré né veprimtariné e
Kuvendit, i cili nuk zbatoi njé vendim té té vetmit organ kompetent né fushén
e kontrollit kushtetues, mendimi i pérgjithshém éshté se ishin arsye dhe
géndrime politike ato gé nuk lejuan ekzekutimin e kétij vendimi, pér té rihapur
procedurén konkrete té dégjimit té Prokurorit té Pérgjithshém pér shkak té
procesit té& parregullt ligjor té zbatuar nga Kuvendi gjaté procedurés sé
shkarkimit té tij.

Pér me tepér, pas daljes sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese, né
vend qé té zbatohej vendimi i sipérpérmendur, u procedua me emérimin
e Prokurorit té ri té Pérgjithshém.

Njé rast interesant, i cili u pa e arsyeshme té trajtohet, megjithése
bén pjesé né vendimet e rrézimit, éshté ai gé ka té béjé me vendimin
nr.3, daté 11.2.2004 té Gjykatés Kushtetuese.

Ky vendim éshté marré mbi bazén e kérkesés sé Gjykatés sé Larté
pér shfugizimin e neneve 86 dhe 87 té Kodit Penal té Republikés sé
Shqipérisé, kérkesé e cila éshté konsideruar si e pabazuar dhe pér
rrjedhojé éshté rrézuar.

Gjykata Kushtetuese, né kété vendim arsyeton se “....pér sa kohé
gé ndalimi i torturés dhe keqtrajtimi éshté pércaktuar si njé e drejté
njerézore dhe pérderisa té drejtat e njeriut jané konsideruar si té
pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme, cdonjéri ka té drejté
pér té mos iu nénshtruar torturés apo keqtrajtimeve, pavarésisht se ai
éshté né duart e njé zyrtari publik apo té njé individi”

Me ligjin nr.9686, daté 26.2.2007 pér disa ndryshime né Kodin Penal
éshté vendosur dhe ndryshimi i nenit 86 té Kodit Penal. Sipas ndryshimit
né subjektet qé jané pérgjegjés pér kryerjen e késaj vepre penale
(tortura) pérfshihet vetém personi gé ushtron funksione publike.
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Duke risjellé né vémendje faktin & né rastin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese ekzekutohet edhe arsyetimi i vendimit té saj,
arrijmeé né pérfundimin se kjo dispozité vjen ndesh me vendimin nr.3,
daté 11.2.2004 té Gjykatés Kushtetuese. Mendoj gé né hartimin e késaj
dispozite nuk ka gené né vémendje ky vendim sepse ai éshté njé vendim
rrézimi.

Kétu do té shtroja dy pyetje:

a. A ndodhemi né kété rast para mosekzekutimit té njé vendimi té
Gjykatés Kushtetuese apo vendimet e rrézimit nuk jané té detyrueshme
pér t’u ekzekutuar?

b. A sjell ky fakt domosdoshmériné e pasjes sé njé strukture gé té
ndjeké ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe a duhet
gé cdo institucion té ngarkojé njé strukture pér té ndjekur kéto vendime?

4. MJETET QE SIGUROJNE EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE
TE GJYKATES KUSHTETUESE

Dispozita mé e drejtpérdrejté qé pérmban ligji nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”, né lidhje me céshtjen e zbatimit té
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté neni 81 i tij. Ky nen
pércakton se vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme
pér zbatim. Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese sigurohet
nga Késhilli i Ministrave me anén e organeve pérkatése té administratés
shtetérore. Gjykata Kushtetuese mund té caktojé veté njé organ tjetér
gé ngarkohet me zbatimin e vendimit té saj dhe, kur éshté e nevojshme,
edhe ményrén e ekzekutimit té tij. Personat gqé nuk zbatojné vendimet
e Gjykatés Kushtetuese ose pengojné zbatimin e tyre, kur veprimi nuk
pérbén vepér penale, dénohen me gjobé deri né 100 mijé leké nga
Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, vendimi i té cilit éshté i formés sé
preré dhe pérbén titull ekzekutiv.



Numri XLI, viti 2008
108

Neni 81 i ligjit té mésipérm, synon té vendoseé rregulla té prera né
lidhje me ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, duke
shkuar deri aty sa Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese i jepet e drejta
gé té gjobisé personat qé pengojné zbatimin e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese, kur ky vendim éshté i formés sé preré dhe pérbén titull
ekzekutiv.

Nga kjo dispozité duket gé sistemi i zgjedhur i ngjason atij té Gjykatés
sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg, ku organi gé merret me
ekzekutimin e vendimeve té késaj Gjykate éshté Komiteti i Ministrave
népérmjet strukturave té tij.

NEé té vérteté neni 81 nuk ka gjetur zbatim né praktiké dhe Késhilli
i Ministrave nuk ka njé organ gé té ndjeké zbatimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese.

Gjithashtu, edhe veté Gjykata Kushtetuese, megjithése e ka té drejtén
té caktojé veté njé organ tjetér pér ekzekutimin e vendimeve té saj,
madje té pércaktojé ményrén e ekzekutimit té vendimeve té saj, nuk e
ka realizuar asnjéheré kété kompetencé.

Nga sa me sipér dhe né interpretim té nenit 81 rezulton gé nuk
mungojné mekanizmat pér té realizuar ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese kur ato nuk ekzekutohen vullnetarisht, por kéto
mekanizma nuk kané funksionuar deri tani.

Mendoj gé ndjekja e ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese ka réndési, sepse jo gjithmoné ekzekutimi i tyre éshté i
nevojshém té béhet né moment, por duke pasur parasysh faktin qé
ekzekutimi i tyre shtrihet né kohé, por edhe pér raste té tjera qé ndodhin
me voné del e domosdoshme qgé té jete njé organ gé do ta quaja pa
friké gardian té ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né
cdo kohé, sic éshté vete kjo Gjykaté, gardiane e respektimit té
Kushtetutés.

Pjesé mjaft e réndésishme e kuadrit ligjor té ekzekutimit té vendimeve
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té Gjykatés Kushtetuese éshté edhe Rregullorja e Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé. Né nenin 87 té késaj Rregulloreje pércaktohet se vendimet
e Gjykatés Kushtetuese merren né shqyrtim nga Késhilli pér
Legjislacionin menjéheré pas botimit té tyre né Fletoren Zyrtare.
Késhilli analizon dhe diskuton, sipas pércaktimeve té béra né kété
Rregullore, efektet e vendimit té Gjykatés Kushtetuese pér legjislacionin.
Nése Késhilli vendos se nevojitet marrja e nismés ligjvénése pér plotésime
ose ndryshime né legjislacion, ai i paraget Késhillit t¢ Ministrave
rekomandimet e nevojshme ose ndérmerr nismén e vet ligjvénése. Mendimi
i Késhillit mund t’i dérgohet Gjykatés Kushtetuese, Késhillit t& Ministrave
dhe Presidentit t& Republikés.

Formulimi i mésipérm i nenit 87 té Rregullores sé Kuvendit duket
sikur 1& né diskrecion té Késhillit pér Legjislacionin vlerésimin nése
nevojitet marrja e njé nisme ligjvénése. Né& lidhje me kété, duhet
theksuar se éshté veté Kushtetuta dhe ligji organik pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese qé pércakton efektet e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe detyrimin e té gjitha organeve
shtetérore (pérfshiré Kuvendin) gé té marrin té gjitha masat pér
zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Né kété prizém, nése
Gjykata Kushtetuese shfugizon njé ligj té caktuar, atéheré duhet gé
Kuvendi té marré masa pér miratimin e njé ligji tjetér né pérputhje me
Kushtetutén, natyrisht duke debatuar dhe analizuar ¢éshtjen, por pa
cenuar né asnjé rast vendimin e Gjykatés Kushtetuese.

Parashikimi né Rregulloren e Kuvendit té njé Késhilli pér
Legjislacionin, i cili funksionon vetém pér vendimet e Gjykatés
Kushtetuese lidhur me Kuvendin, ngre pyetjen:

A duhet gé c¢do institucion té keté njé strukturé té caktuar qé té
ndjeké zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese gé ka té béjé
me té?

Cilat do té ishin mekanizmat mé té frytshme pér té realizuar
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ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese?

Kjo tryezé besoj do té paragesé ide dhe rekomandime té viefshme
pér té ndihmuar sadopak né procesin e réndésishém té ekzekutimit té
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.
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Analizé e veprimtarisé dhe legjislacioneve
pér gjykatat kushtetuese té Europés
Lindore, Peréndimore dhe SHBA-sé:
Véshtrim krahasues !

M.A. Erion Manohasa

HYRJE

Kemi dy tipe kontrolli kushtetues; t¢ SHBA-sé dhe Europian. Europiani
ndahet né modelin francez (kontroll paraprak), modelin gjerman (kontroll
pas hyrjes né fuqi té ligjit) dhe rastin e Hungarisé (té dy tipat e kontrolleve)
dhe mundésiné e vendimeve ne rast inercie té parlamentit.

Né Hungari dhe Bullgari vendimet jané pérfundimtare kurse né Rumani
dhe Poloni parlamenti ka mundési té injorojé vendimet e Gjykatés Kushtetuese
2/3 votave.

KUSHTETUTA HUNGAREZE

Neni 19 Parlamenti ka kompetenca:

Té miratojé Kushtetutén e Republikés sé Hungariseé.

(k) Zgjedh Presidentin e Republikés sé Hungarisé, Kryeministrin, anétarét
e Gjykatés Kushtetuese etj.

1 Ky raport éshté mbajtur né tryezén e organizuar nga QSP dhe MCC, né kuadér té
projektit “Zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe roli i réndésishém i tyre né
forcimin e Shtetit té sé Drejtés”, mbéshtetue nga Fondacioni Shogéria e Hapur, Soros..
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Neni 26 (4) Nése Presidenti i Republikés mendon se ndonjé dispozité e
ligjit mund té jeté antikushtetuese, ai ia dérgon Gjykatés Kushtetuese brenda
afatit té pércaktuar para se té nénshkruajé dhe kérkon njé raport pér
kushtetutshmériné e ligjit. (5): Gjykata Kushtetuese pasi ka proceduar ligjin
me urgjencén e kérkuar, dhe e deklaron antikushtetues, Presidenti ia rikthen
ligjin Parlamentit. Pérndryshe ai duhet ta nénshkruajé ligjin, i cili hyn né fuqi
brenda 5 ditésh.

Kreu IV

Gjykata Kushtetuese

Neni 32/A

(1)Gjykata Kushtetuese pércakton kushtetutshmériné e dispozitave ligjore
dhe kryen funksione té tjera té pércaktuara me ligj.

(2) Cdo ligj ose masé ligjore gé shpallet jokushtetuese anulohet nga Gjykata
Kushtetuese.

(3)NE rastet e parashikuara me ligj, ¢cdokush mund té fillojé procedurat
né Gjykatén Kushtetuese.

(4)Pesémbédhjeté anétarét e Gjykatés Kushtetuese zgjidhen nga
Parlamenti. Njé komitet dominues, gé pérfshin nga njé anétar pér ¢do parti
té pérfagésuar né Parlament, propozon kandidaturat pér né gjykaté. 2/3 té
anétaréve té parlamentit duhet té miratojné pér zgjedhjen né Gjykatén
Kushtetuese.

(6) Pér ratifikimin e ligjit pér organizmin dhe veprimtariné e Gjykatés
Kushtetuese duhen votat e 2/3 té anétaréve té pranishém té Parlamentit.

Neni 34 (1) Parlamenti dérgon rregullat e procedurés, para se t’i adopotojé
ato, para Gjykatés Kushtetuese pér t’i ekzaminuar né lidhje me
kushtetueshmériné e tyre, duke treguar dispozitat gé mendon se jané té
diskutueshme.

(2) Né rast antikushtetutshmérie té njé dispozite té tillé, Parlamenti duhet
ta eliminojé até.

Neni 35 (1) Gjykata Kushtetuese shqyrton kushtetutshmériné e dispozitave
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nése Presidenti bén peticion para se ta shpallé (promulgojé) njé ligj.

(2) Nése Gjykata Kushtetuese vendos pér antikushtetutshmériné e
dispozités né fjalé, Presidenti ka té drejté té mos ta shpallé até para se
Parlamenti gé té béjé ndryshimet e duhura.

KUSHTETUTA SHQIPTARE

GJYKATA KUSHTETUESE

Neni 4:1. E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. 2.
Kushtetuta éshté ligji me i larté né Republikén e Shqipérisé. 3. Dispozitat e
Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti, pérvec rasteve kur Kushtetuta
parashikon ndryshe.

Neni 6: Organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né kété
Kushtetuté rregullohen me ligjet e tyre pérkatése, pérveg, rasteve kur né
Kushtetuté parashikohet ndryshe.

Neni 124:1. Gjykata Kushtetuese garanton respektimin e Kushtetutés
dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj. 2.Gjykata Kushtetuese i
nénshtrohet vetém Kushtetutés.

Neni 132:1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané fuqi detyruese té
pérgjithshme dhe jané pérfundimtare. Gjykata Kushtetuese ka vetém té
drejtén e shfugizimit té akteve gé shqyrton. 2. Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese hyjné né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare. Gjykata
Kushtetuese mund té vendosé qgé ligji ose akti tjetér normativ té shfugizohet
né njé daté tjetér. Mendimi i pakicés botohet bashké me vendimin.

Neni 145:1. Gjyqtarét jané té pavarur dhe u nénshtrohen vetém
Kushtetutés dhe ligjeve. 2. Kur gjyqgtarét cmojné se ligjet vijné né kundérshtim
me Kushtetutén, nuk i zbatojné ato. Né kété rast, ata pezullojné gjykimin dhe
ia dérgojné céshtjen Gjykatés Kushtetuese. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese
jané té detyrueshme pér té gjitha gjykatat. 3. Ndérhyrja né veprimtariné e
gjykatave ose té gjyqtaréve sjell pérgjegjési sipas ligjit.
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KUSHTETUTA ITALIANE

GJYKATA KUSHTETUESE

Art. 134: Gjykata Kushtetuese gjykon pér céshtjet gé kané té béjné me
kushtetutshmériné e ligjeve, té akteve té tjera ligjore, té shtetit ose té
pushteteve vendore: pér konfliktet midis organeve shtetérore, shtetit dhe
pushteteve vendore dhe midis pushteteve vendore; pér akuzat kundrejt
Presidentit t&é Republikés, sipas Kushtetutés. Art. 135: Gjykata Kushtetuese
géshté e pérbéré nga 15 gjykatés té zgjedhur pér 1/3 nga Presidenti Republikés,
pér 1/3 nga Parlamenti dhe pér 1/3 nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Art. 136:
Kur Gjykata Kushtetuese vendos pér antikushtetutshmériné e njé ligji ose
akti ligjor, ligji nuk éshté mé né fugi nga dita e nesérme e publikimit té vendimit.
Vendimi publikohet dhe i komunikohet Parlamentit, né ményré gé, kur ta
shohin té duhur, té ndérmarrin nisma ligjore sipas Kushtetutés.

Art. 137: Kundér vendimeve té Gjykatés Kushtetuese nuk lejohet asnjé
lloj apelimi.

AUSTRIA

Kushtetuta e Austrisé éshté e para né boté gé ka rregulluar me ligj (né
vitin 1920) kontrollin e kushtetutshmériné nga ana e gjygésorit me njé organ
té vecanté, gé mé voné u njoh me emrin “sistemi austriak”. Sipas kétij sistemi
ekziston njé gjykaté e vecanté kushtetuese, e cila merret me shqyrtimin dhe
verifikimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve. Shumé vende kané ndjekur sistemin
austriak pas Luftés sé Dyté Botérore.

ITALIA

Né néntor 2002 Gjykata Kushtetuese Italiane me vendimin nr. 466/2002
vendos gé asnjé person ose shogéri nuk mund té posedojé mé shumé se dy
frekuenca televizive dhe stacionet e tepérta (né kété rast Rete4) duhet té
ndérpresin transmetimin tokésor. Gjykata fiksoi njé daté e cila nuk mund té
shtyhej, duke vendosur gé brenda 31 dhjetorit 2003 Rete 4 duhet té vazhdonte
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transmetimet né satelit. N& verén e 2003, Ministri i Telekomunikacioneve,
Maurizio Gasparri paraqiti njé projektligj pér reformimin e sistemit radio-
televiziv italian. Ky ligj (i njohur si ligji Gasparri) u miratua nga Parlamenti né
dhjetor 2003 dhe i lejoi Rete4 vazhdimin e transmetimit tokésor. Presidenti i
Republikés Carlo Azeglio Ciampi nuk pranoi té nénshkruajé ligjin dhe ia
ktheu pér rishqyrtim Parlamentit. Qeveria Berlusconi nxori njé dekretligj (i
njohur si dekreti “Shpéto Rete 4”). Ligji Gaspari u miratua né ményré
definitive né prill 2004, pa marré aspak né konsideraté vendimin 466/2002 té
Gjykatés Kushtetuese.

RUSI

Gjykata Kushtetuese e Rusisé kishte probleme me “moszbatimin e
vazhdueshém dhe vonesa té shpeshta né zbatimin e vendimeve té saj nga
autoritetet federale dhe rajonale” (Trochec, 2002: 96; Schwartz 2000). Q&
nga rénia e Bashkimit Sovjetik ka pasur pérplasje té vazhdueshme ndérmjet
Moskés dhe disa rajoneve lidhur me autonominé. Né kéto pérplasje gjykata
u bé njé aleat i vlefshém i Qeverise gendrore, duke rrezuar pretendimet
rajonale ne disa raste. Qeverité rajonale nga anatjetér i injoronin kéto vendime
dhe madje refuzonin t’i publikonin vendimet e Gjykatés. Si kundérpérgjigje,
presidenti Putin né fund té vitit 2001 propozoi dhe béri té mundur té miratohet
né Duma njé statut i ri gé pércaktonte afate té caktuara lidhur me vendimet
e Gjykatés Kushtetuese. Sidoqofté, sipas kétij ligji, sanksionet ishin vetém
pér geverité rajonale gé nuk zbatonin né kohé vendimet. Institucionet federale
ishin té pérjashtuara. (Trochev 2002:101)

HUNGARIA

Pas rénies sé regjimit socialist, Hungaria vendosi njé Gjykaté Kushtetuese
té fugishme, e cila doli nga tryezat e rrumbullakéta té socialistéve me opozitén.
E pajisur me njé juridiksion té gjeré dhe mundési aksesi nga qytetarét e
thjeshté, nén drejtimin e Laszlo Solyom, filloi té sfidonte pushtetin legjislativ,
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i cili si rrjedhojé u detyrua té formojé njé legjislacion e ri. Duke gené se
aksesi né gjykaté ishte shumé i lehté, né pérgjithési té gjitha problemet ligjore
dhe politiké té tranzicionit pérfunduan né gjykaté. Né kulmin e punés, njé ligj
né tre u deklarua i pavlefshém nga gjykata.

Pavarésisht kritikave dhe skepticizmit té Qeverisé dhe Parlamentit kundrejt
Gjykatés Kushtetuese, té gjitha vendimet e késaj té fundit u zbatuan dhe nuk
u bé asnjé pérpjekje pér té kufizuar kompetencat e gjykatés, si né teori,
ashtu dhe né praktiké, cka nuk ka ndodhur né vendet e tjera té lindjes dhe té
ish-bllokut sovjetik. Disa komentatoré e kané quajtur sistemin politik pas
ndryshimit té regjimit si “gjykatokraci” (Scheppele, 2001).

GJERMANI

Shembuj gjykatash kushtetuese fugiplota né Europén Peréndimore jané
Gjermania, Italia, Spanja dhe Portugalia. (Stone Sweet 2000).

Dhe pse né Kushtetutén e Gjermanisé vendimet e Gjykatés Kushtetuese
Gjermane jané té detyrueshém, dhe né pjesén dérrmuese té tyre zbatohen,
ka patur shumé raste kur nuk jané zbatuar ose éshté vonuar géllimisht zbatimi.
Si p.sh. vendimi nr. BVerfGE 93, I, me té cilin u shfugizua (void) neni 13,
seksioni 1 i rregullores shkollore pér shkollat fillore né Bavari pasi ishte né
kundérshtim me nenin 4 seksioni 1 t& Ligjit Themeltar Gjerman. Parlamenti
Bavarez miratoi njé korrektim té rregullores shkollore, por ky ishte vetém
njé formalitet, pasi teksti i ri bénte vetém njé lojé fjalésh, por kuptimi ishte i
njéjté me tekstin e shfugizuar.

Argumentet né favor té njé gjykate kushtetuese té fugishme jané;

1) Duke pérdorur dispozicione ligjore strukturale dhe rregulla procedurale
mund té rritet paanshméria e Gjykatés Kushtetuese dhe té kufizohet ndérhyrja
né procesin legjislativ.

2) Kontrolli kushtetues duke mbrojtur té drejtat themelore pérmiréson
cilésiné e demokracisé né procesin politik.
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Strategjia mé e garté pér t& shmangur konfliktet midis Parlamentit ose
Qeverisé me Gjykatés Kushtetuese éshté pérdorja e modelit t¢ SHBA-sé.
Por duke gené gé vendet e Europés Lindore po ndjekin modelin evropian, né
njé faré ményre té “detyruara” nga perspektiva pér té hyré né BE éshté
shumeé e véshtiré gé ta braktisin kété model.

SHBA

Né historiné e SHBA-sé maxhoranca né pushtet e ka sfiduar tri heré né
ményré plateale pushtetin dhe pavarésiné e Gjykatés Supreme si institucion:

1805 Mosbesimi i ndjekjes gjygésore

1868 U propozua ligji pér kufizimin e juridiksionit té Gjykatés Supreme.

Plani “Court-packing” i Franklin Roosvelt né vitin 1937.

GJENDJA NE EUROPEN LINDORE

Bela Prokol, pér shembull, kritiku kryesor i Gjykatés Kushtetuese
Hungareze e ka véné né diskutim autoritetin e késaj té fundit. Sipas tij nuk
mund té vendoset pér ¢éshtjet politike né bazé té parimeve “super abstrakte”
si “siguria ligjore” (Prokol, 1994) Argumenti i Prokol-i éshté parimor dhe
nuk varet nga ajo gé vendos gjykata. Ai arsyeton qé njé trup jo i zgjedhur
demokratikisht nuk ka té drejté té diskutojé céshtje politike thelbésore né
emér té parimeve abstrakte t& Kushtetutés.

Né té njéjtén noté, Stephen Holmes ka kritikuar veprimtariné e gjykatave
kushtetuese “mé prestigjioze” té Europés Lindore. Ai ka paralajméruar pér
dobésimin e parlamenteve té ligjshme demokratike né emér té stabilitetit
kushtetues. Ai i kritikon gjykatat kushtetuese té Europés Lindore gé shikojné
si udhérréfyese aktivizmin “Kantian” té té drejtave bazé té Gjykatés
Kushtetuese Gjermane té pasluftés.

Revizioni abstrakt éshté mé demokratik, se revizioni konkret, sepse né té
parin Gjykata Kushtetuese ushtron njé veprimtari gjygésore, kurse né té
dytin ka mé shumé probabilitet pér ndérhyrje né politiké nga ana e GjK.
Revizioni abstrakt paraprak éshté mé antidemokratik se revizioni abstrakt
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né momentin kur ligji ka hyré né fuqi, sepse:

1) revizioni paraprak zhvillohet pérpara se té analizohet aplikimi ligjit né
praktiké (vendimet zbatuese, udhézimet etj.)

2) né kété ményré Gjykata Kushtetuese merr pjesé né diskutimet né
Parlament pérpara se té mbarojé procesi legjislativ.

3) Ka mé shumé mundési pér abuzime nga ana € minorancés sesa né
rastet e revizionit a posteriori. (Spanja)

“Problemi” gé Gjykata Kushtetuese ndérhyn né procesin demokratik dhe
legjislativ, pa gené e zgjedhur nga populli, ndjehet mé shumé né vendet e
Europés Lindore;

- pasi nuk kané njé kuptim té qarté té legjitimitetit zgjedhor, i cili éshté né
zhvillim;

- sepse shumé nga parlamentarét kané njé té shkuar té bazuar né periudhén
komuniste dhe nuk e perceptojné Gjykatés Kushtetuese si institucion
demokratik;

Si rrjedhojé, nése Gjykata Kushtetuese ka kompetenca té shumta dhe i
ushtron ato, pérceptohet si njé kufizim i pérfagésimit demokratik.

REKOMANDIME PER GJYKIMIN KUSHTETUES

Legjitimiteti pérfshin “kapacitetin e njé sistemi politik pér té krijuar dhe
mbajtur bindjen gé insititucionet politike ekzistuese jané mé té pérshtatshme
pér shogériné” (Lipset, 1959:68). Max Weber thoté gé legjitimiteti &shté
“prestigji i té genit ekzemplar ose i detyrueshém” (binding) (Weber, 1980:16).

“Gjykatat nuk kané as pushtetin e forcés e as té ndalimit té financimit,
prandaj, meqé pér kéto ¢éshtje ato varen nga mbéshtetja e publikut, sidomos
né vitet e para, duhet té kené kujdes dhe t& mos ja ulin autoritetin vetes duke
u marré me ¢éshtje, té cilat mund té zgjidhen shumé mé miré nga institucione
té tjera. (Prof. Herman Shvarc, Shkolla Juridike Amerikane).

Institucionet e shtetit dhe organet administrative duhet t’i binden
vendimeve té gjykatave; kéto subjekte nuk duhet t’i ndryshojné vendimet e
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gjykatave e as té vonojné ekzekutimin e tyre.

PERFUNDIME

Mosbesimi i pushtetit politik kundrejt gjykatave kushtetuese ka ekzistuar
gjithmoné sidomos né vitet e para té funksionimit té kétyre té fundit. Ky
mosbesim vazhdon té ekzistojé né formén e ngadalésisé né zbatimin e
vendimeve dhe té sugjerimeve té GjK-sé. Por duke marré mésim nga pérvojat
e vendeve peréndimore, Gjykata Kushtetuese duhet té kalojé véshtirésité
fillestare duke ndjekur disa rrugé:

1) Duhet té fitojé besimin e té gjithé trupit gjygésor dhe té bgjé té vlejé
pérpara pushtetit politik forcén e pushtetit gjygésor.

2) Me vendime “manipuluese”, té cilat si rrjedhojé e zbatimit té kétyre
vendimeve nga gjykatat, bén té arrihen rezultate té barabarta mé até té
riformulimit legjislativ t& ligjit.

Ndérsa né rast mosbatimi té pérséritur mund té arrihet né kérkesa pér
démshpérblim nga té démtuarit nga ky mosveprim pér moskryerje té akteve
dhe detyrave té atribuara me ligj.
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E drejta, shteti, gjyqtari: Céshtja e sigurisé

Philippe RAYNAUD *

Pérktheu: Diana ESTREFI

Hyrje: Gjyqtari né filozofiné moderne. Kthesa juridiksionale e
politikés demokratike.

I/ Teorité europiane pér shtetin e sé drejtés

- Doktrina gjermane e Rechtstaat-it dhe pranimi i saj né Francé.

- Kritikat e shtetit té sé drejtés.

11/ Debatet amerikane

- Original intent-i dhe living constitution-i.

- Demokracia dhe konstitucionalizmi.

Hyrje: Gjyqtari né filozofiné moderne. Kthesa juridiksionale e
politikés demokratike.

Gjyqgtari né mendimin modern. Hobbes dhe Beccaria. Demokracia e
legjicentrizmit te pushteti ekzekutiv. Ndryshimi i géndrimit té sé majtés ndaj
“Judicial Restreint”.

1/ Teorité europiane té shtetit té sé drejtés.

I shpérfillur pér njé kohé té gjaté nga filozofia, e cila shpesh e shihte si njé
koncept vetém juridik, madje “ideologjik”, koncepti “shtet i sé drejtés” gézon
sot njé prestigj tepér té konsiderueshém né filozofiné bashkékohore, i cili
pérputhet, sigurisht, edhe me zhvillimet e fundit té politikés sé brendshme té
demokracive dhe té sé drejtés ndérkombétare. Fundi i shekullit XX pa

* Autori éshté profesor pér filozofiné politike né Universitetin Paris-11 Panthéon-Assas.
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zhdukjen e regjimeve autoritare konservatore té Peréndimit europian (Spanja,
Portugalia, Gregia), ngjitjen lart t& juridiksioneve kushtetuese né pjesén mé té
madhe té demokracive, shembjen e regjimeve komuniste né Europén Qendrore
dhe Lindore dhe, mé né fund, emergjencén, edhe pse problematike, pér njé “té
drejté ndérkombétare”, e cila éshté menduar gé té kufizojé sovranitetin e shteteve
duke mundésuar, sigurisht né bazé té disa kushteve, sanksione kundér geverive
fajtore pér shkelje flagrante té té drejtave themelore; pa dyshim gé kéto procese
mund té mendohen si heterogjene, por ama té pérgendruara rreth konceptit
“shtet i sé drejtés”, aq sa té gjitha béjné té shfaget njé opozité midis shteteve
“totalitare”, “autoritare” ose té paktén “arbitrare” dhe njé modeli té epérm té
shtetit, té pérkufizuar nga konformiteti i tij me “té drejtén”, pa e kuptuar miré
nése kétu béhet fjalé thjesht pér ekzistencén e njé hierarkie normash té
sanksionuara ashtu si duhet apo, mé radikalisht, nése béhet fjalé pér nénshtrimin
e shtetit ndaj normave metajuridike, si¢ jané ato té “té drejtave té njeriut”; pérvec
késaj mund té vérejmé se aktorét e kétyre transformimeve shpesh jané po ata
gé i drejtohen konceptit “shtet i sé drejtés”, pér té legjitimuar veprimet e veta, si
drejtues geverish né vendet né tranzicion, juridiksione kushtetuese ose edhe
udhéheggésit e fundit komunist né pérpjekje pér té shpétuar dicka nga regjimet
gé kishin né ngarkim (Mikhail Gorbatchev donte ta bénte Bashkimin Sovjetik
njé “shtet socialist té sé drejtés™). Filozofia politike bashkékohore e ka pércjellé
gjerésisht kété lévizje, duke u paraqitur si njé filozofi e sé drejtés (Renaut dhe
Sosoe, 1991), duke u pérpjekur té tregojé moszvogélimin e shtetit té sé drejtés
né “shtet té policisé” (lindur né Europén Peréndimore, Kriegel, 1979) ose duke
kérkuar njé sintezé midis teorisé “radikale” t& demokracisé dhe tradités liberale
té shtetit té sé drejtés (Habermas, 1997). S’ka dyshim gé edhe né ditét e sotme
nocioni i shtetit t& sé drejtés mbetet, né shumé véshtrime, problematik, pér té
mos théné i errét; céshtjet kryesore jané ato té origjinave té konceptit té sé
drejtés (gé nis me doktrinén gjermanike té Rechtstaat-it, shfaqur né njé kontekst
shumé té ndryshém nga i yni, ¢éshtjet e vlerave vepruese (té kontestuara, duke
filluar g& me premisat e kundérshtuara njékohésisht nga Carl Schmitt dhe
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nga Hans Kelsen), dhe ¢éshtja e pérkthimit né gjuhén angleze (aty ku vlen
koncepti Rule of Law, i cili i referohet njékohésisht artikulimit té ndryshém
midis “sé drejtés” dhe “ligjit” dhe frazave kushtetuese té paepura ndaj
modeleve “kontinentale”.

DOKTRINA GJERMANE E RECHTSTAAT-IT

Shprehja franceze “shtet i sé drejtés” éshté pérkthim i termit gjerman
Rechtstaat, i cili u shfaq gjaté shekullit XIX, pér té pércjellé dhe pér té
ideuar procesin progresiv té inkuadrimit dhe té kufizimit té shtetit nga e
drejta, gé mendohej se dukej né veprén e shtetit gjerman. Ashtu si¢ véren
Jacques Chevallier, “ky objektiv i pérbashkét mbulon, megjithaté, vizione
tepér té ndryshme pér shtetin e sé drejtés” (Chevallier, 1999, 11), té cilat
shkojné nga kérkesa e thjeshté funksionale pér njé shtet gé té veprojé me
ané té sé drejtés te kérkesat “thelbésore” lidhur me pérmbajtjen e sé drejtés,
duke kaluar népér idené “formaliste” té njé shteti gé i nénshtrohet sé drejtés;
pérvec késaj formula éshté e avancuar njékohésisht nga juristét liberalé, si
R. von Mohl, té cilét kérkojné, mbi té gjitha, qé té kufizojné sferén e veprimit
té shtetit dhe té mbrojné lirité individuale dhe, nga disa té tjeré mé pak
ambiciozé ose mé konservatoré, té cilét thjesht duan té racionalizojné
mbizotérimin e shtetit, duke normalizuar marrédhéniet e tij dhe té administratés
me shtetasit. Pér ta pérfunduar, imponohet njé koncept “formalist”, sepse ai
lejon, nga njéra ané té nénshtrojé administratén nga e drejta, duke hapur
rrugét pér rekurs individual kundér saj, gjithnjé duke e paragitur kété nénshtrim
si fryt i njé vetékufizimi (cka pérjashton ¢do referencé té fundit tek ato
norma juridike mé té larta se ato té caktuara nga shteti). Nga njéra ané
shteti i sé drejtés i kundérvihet késhtu shtetit policor (Polizeistaat), né té
cilin e drejta nuk éshté tjetér, vecse instrumenti i njé administrate gé mund t’i
imponojé shtetasve detyrime, pa gené e lidhur nga norma té larta; nga ana
tjetér shteti i sé drejtés éshté fryt i njé vetékufizimi té liré (por racional) té
shtetit si subjekt i vérteté i sé drejtés, mbizotérimi i sé cilés (Herrschaft)
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éshté njé e drejté subjektive parésore, para sé cilés nuk mund té keté té
drejté publike, por gé ka né vetvete si géllim ta krijojé dhe t&€ mbretérojé
népérmjet sé drejtés (Shénim: Shprehja franceze “vetékufizim” né fakt
pérkthehet né shumé fjalé gjermane — Selbstverpflichtung, Selbstbindung,
Selbstbeschriinkung - té cilat pérfshijné, gé té gjitha, idené se shteti i imponon
vetes detyra, detyrime ose kufij. (Carré de Malberg, 1962, 231)).

Pra, Rechstaat-i shfaget si njé koncept pazgjidhshmérisht liberal dhe
“etatist”, i cili madje regjistrohet fare miré né traditén e filozofisé politike
gjermane pérgjaté gjithé zhvillimit té saj, gé nga Kanti te Hegeli. Aspekti
“liberal” duket né kérkesén pér mbrojtjen e shtetasve né raportin e tyre me
shtetin, por, gjithashtu, mé radikalisht, edhe né pohimin e garté té parimeve
té konstitucionalizmit: respektimi i normave mé té larta nuk i imponohet
vetém administratés dhe pushtetit ekzekutiv, por edhe veté pushtetit legjislativ,
i cili i nénshtrohet kushtetutés sipas njé skeme qé éshté zhvendosur fare
miré nga perandoria né njé shtet demokratiko-liberal (ashtu si né “Ligjin
Themeltar” aktual gjerman). Aspekti “etatist” duket né mungesén e ¢do
norme suprakushtetuese (ndryshe nga ajo cka supozohet té krijohet sot), né
njé pohim mjaft té fryré pér fuginé e shtetit (i njéjté me epérsiné e sé drejtés
sé brendshme ndaj asaj ndérkombétare — edhe ky prodhim i vetékufizimit té
shteteve sovrane) dhe, mé konkretisht, né pavarésiné e sé drejtés
administrative (e cila rrjedh nga privilegji gé ka shteti pér t’i caktuar veté
rregullat gé duhet té€ ndjeké né marrédhéniet e tij me individét). Teoria e
Rechstaat-it futet késhtu né njé kuadér mé té pérgjithshém té krijimit té njé
té drejte publike té pérgendruar te shteti, e cila éshté e pandaré nga zhvillimi
i perandorisé; lidhur me kété do vérejmé se, duke kémbéngulur né karakterin
e origjinés sé té drejtés sé shtetit né raport me kombin, teoricienét e
vetékufizimit kundérshtojné pérgénjeshtrimin ndaj tezave té romantikéve dhe
shkollés historike té sé drejtés, duke i preré lidhjet me ¢do koncept té
trashéguar pér shtetin dhe duke e dalluar garté até nga geverisésit (pér té
gjitha kéto pika shih Chevallier, 1999, 14-21). Megjithaté, do té ishte e padrejté
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té shohim aty vetém njé doktriné “gjermane”, sepse teoria e shtetit té sé
drejtés mund té ishte e pérshtatshme, gjithashtu, edhe né vende té tjera té
Europés kontinentale, dhe pérgjithésisht kudo ku shfagej problemi i sintezés
midis afirmimit té sé drejtés publike dhe kufizimit “liberal” té fuqisé sé shtetit;
kjo sqaron futjen né Francé té “doktrinés gjermane”, e cila éshté rimarré
népérmjet veprés sé Carré de Malberg-ut, megjithé mosbesimin ndaj njé
teorie gé dukej se legjitimonte regjimin perandorak dhe se kundérshtonte
konceptin pér shtetin-komb, trashéguar nga revolucioni francez (Chevallier,
1999, 21-43).

Debatet franceze pér problemin e shtetit té sé drejtés nuk jané thjesht
teorike, pérkundrazi, ato jané té lidhura ngushtésisht me kontekstin politik
kombétar dhe ndérkombétar té fillimit té shekullit. Kritikét mé t& médhenj
ndaj doktrinés gjermane, si Leon Duguit ose né njé masé mé té vogél edhe
Maurice Hauriou, jané para sé gjithash té shgetésuar té dallojné shtetin nga
e drejta, pér té garantuar sa mé miré nénshtrimin e té parit ndaj té dytés. Te
Duguit kjo shfaget nga njé kritiké e dyfishté ndaj doktrinés sé sovranitetit
dhe té individualizmit juridik, t€ konsideruar si efekte té subjektivizmit, té cilit
juristi bordolez i kundérvé idené e “rregullés sé té drejtés” si e vetmja bazé
reale e njé té drejte objektive qé mbéshtetet né solidaritetin social dhe gé
kundérshton njékohésisht shtetin dhe individét: pra nuk ka “vetékufizim” té
shtetit, megenése ky nuk éshté njé subjekt juridik dhe kufizimi i shtetit nuk
bazohet aspak né “té drejtat subjektive” aq té shtrenjta pér liberalét (Raynaud,
1987). Pér Hauriou, e drejta dallohet garté nga shteti, por doktrina e
vetékufizimit ruan, megjithaté, njé kuptim pér té treguar zhvillimin e lirive:
“Logjikisht, vetékufizimi i shtetit duket si njé absurditet. Kjo, historikisht éshté
e vérteta kushtetuese”. Te mbrojtésit e saj francezé, ndér mé té shquarit e
té ciléve éshté Raymond Carré de Malberg, “shteti i sé drejtés” shfaget
njékohésisht si njé shprehje bashkékohore e idealeve té lindura nga
Revolucioni Francez (e cila lejon té kundérshtohet pérparésia gjermane mbi
kété piké, gjithnjé duke legjitimuar rimarrjen né Francé té njé teorie
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“gjermane”; shih, pér shembull, Carré de Malberg, 1962, |, 488, nr.5) dhe si
njé instrument i fugish@m pér té kritikuar rregullimin kushtetues t& Republikés
I11; regjimi francez i asaj kohe, né té vérteté, garantoi mé shumé rreptési se
né Gjermani pér ligjshmériné e veprimit té ekzekutivit ose administratés,
meqénése ai “vé né varési té ligjit edhe ato akte administrative qé nuk i
interesojné drejtpérdrejt dhe individualisht qytetaréve”, por, nga ana tjetér,
Kushtetuta Franceze “nuk éshté né nivelin e perfeksionit té shtetit té sé
drejtés”, megenése ajo nuk e ndalon ligjvénésin gé “té ndryshojé” népérmjet
ligjeve té vecanta “rregullat e pérgjithshme té legjislacionit ekzistues” dhe,
mbi té gjitha, ligjvénési nuk i nénshtrohet Kushtetutés, sepse nuk ka kontroll
té kushtetutshmérisé sé ligjeve, cka pengon mbrojtjen e té drejtave individuale
kundér ligjvénésit (Carré de Malberg, 1962, 1, 492). Paralelisht Carré de
Malberg i rikthehet, pér llogari té vet, teorisé sé vetékufizimit, duke e futur
até né fjalorin francez té sovranitetit dhe duke dhéné, pér ta pérfunduar, njé
version si té thuash “liberal” té pozitivizmit juridik, gjithnjé duke refuzuar
konceptin gjerman té marrédhénieve shtet-komb: nga piképamja e sé drejtés
kushtetuese franceze, shteti nuk mund té jeté tjetér vecse personifikimi juridik
i kombit (shih pér té gjitha kéto pika Raynaud, 1983). Debati midis kétyre
rrymave ka zgjatur shumé gjaté né historiné e métejme “té doktrinés”, pasi
ai vinte né diskutim ¢éshtje themelore, teorike dhe praktike njékohésisht
(Chevalier, 1999; Raynaud, 1985; Redor, 1982). Pér ta mbyllur, vérejmé se,
midis versionit “gjerman” té teorisé sé Rechtstaat-it dhe zhvendosjes gé i ka
béré Carré de Malberg, éshté vazhdimésia gé fiton mbi shképutjen: né té
dyja rastet, sinteza midis shgetésimeve liberale dhe té drejtés publike kalon
népérmjet pozitivizmit juridik dhe teorisé liberale t& vetékufizimit té shtetit,
ndérkohé qé teoria e shtetit té sé drejtés, e cila mundéson pérforcimin e
garancive ndaj shtetasve dhe zgjerimin e veprimit té juridiksioneve, shérben
““si mbéshtetje e forté né ndértimin doktrinal té sé drejtés administrative
né zhvillim” (Chevallier, 1999, 32); pérkundrazi, kritikat teorike kryesore
pér shtetin e sé drejtés bien, nga njéra ané mbi pérbérjen liberale té saj dhe,
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nga ana tjetér, mbi teoriné e “vetékufizimit”, ndérsa véshtirésia e gjuhés
angleze pér té pérkthyer nocionin “shtet i sé drejtés” historikisht éshté e
lidhur me dobésiné e “sé drejtés administrative” né Angli.

KRITIKAT PER SHTETIN E SE DREJTES

I lindur nga njé projekt pér racionalizimin liberal té shtetit, nocioni i shtetit
té sé drejtés ka gené objekt i kritikave té ndryshme, shumica e té cilave jané
antiliberale ose antidemokratike, ndérsa njé pjesé e tyre, pérkundrazi, jané
frymézime demokratike dhe antiautoritare.

Nga ana antiliberale, kritika mé radikale dhe mé e pérpunuar gjendet, pa
dyshim, te juristi gjerman Carl Schmitt (1888-1985), vepra e konsiderueshme
e té cilit nuk mund té jeté e ndaré nga angazhimi i tij kundér demokracisé
liberale, sé cilés pér njé kohé iu desh ta shogéronte pér té mbéshtetur Rajhun
e 11 (mé pas, né Republikén e Weimar-it, ai pati kérkuar ndalimin e partisé
naziste, né kuadrin vértet té njé transformimi “autoritar” t¢ Kushtetutés né
fugi; Beaud, 1997). Né veprén e madhe té Schmitt-it mbi Teoriné e
kushtetutés (1928), diskutimi i parimeve té “shtetit té sé drejtés borgjeze”
synon té nxjerré né pah karakterin polemizues ose partizan té nocionit “shtet
i sé drejtés”, gjithnjé duke zbuluar paaftésing e tij pér té kuptuar até cka
shteti liberal modern ruan si “politike”. N& qofté se do ta merrnim fjalé pér
fjalé shprehjen “shtet i sé drejtés” do té mund “té cilésonim shtet té sé
drejtés ¢do shtet qé respekton pa gabuar té drejtén objektive né fugi dhe té
drejtat subjektive ekzistuese”, cka do té conte né zbatimin e késaj shprehjeje
te format politike mé té pafugishme dhe ndonjéheré edhe arkaike ku “té
drejtat e fituara” do té respektoheshin né ményré skrupuloze né dém té veté
kushteve té “ekzistencés politike” ose té “sigurisé sé shtetit”: “né kété kuptim,
ish-Rajhu gjerman, perandoria romake e kombit gjerman, ishte njé shtet i
pérkryer i sé drejtés né kohén e tij té shpérbérjes; karakteri i tij si shtet i sé
drejtés nuk ka gené vecgse shfagja dhe mjeti i shkatérrimit té vet politik”
(Schmitt, 1993, 268); mirépo kuptimi bashékohor i nocionit éshté né fakt
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thelbésisht polemik: “shteti i sé drejtés i kundérvihet pushtetit (Machstaat)
ashtu si edhe shtetit policor dhe atij hyjnor dhe “cdo lloj tjetér shteti i cili nuk
kufizohet vetém né mbajtjen e rendit juridik” (po aty, 268); sé fundi, nése
kérkohet t’i jepet njé kuptim mé i sakté kétij nocioni, i drejtohen parimeve té
konstitucionalizmit liberal, ku respekti ndaj té drejtave (individuale) themelore
shprehet né ndarjen e pushtetit nga shteti (po aty, 264-265), ¢ka ¢on né
“kritere organizuese” té ndryshme si parimi i ligjshmérisé, ndarja e sakté e
kompetencave shtetérore dhe pavarésia e gjyqgtaréve, gé nxjerrin né krye
mbizotérimin e pérgjithshém té formave juridiksionale (allgemeine
Justizférmigkeit) né jetén e shtetit (po aty, 268-272). Rezervat e Schmitt-
it mbi kété koncept pér shtetin jané fillimisht pér karakterin e njéanshém té
tij, gé con né mosnjohjen e pérmasés specifikisht politike té rendit juridik, i
cili mbéshtetet mbi vendimin sovran dhe jo thjesht né njé “sistem normash
juridike té destinuara pér t& mbrojtur individin nga shteti” (po aty, 263);
Schmitt-i sugjeron késhtu se shteti liberal, ngagé sheh se “shteti i sé drejtés”
veté supozon njé vendim té tillé paraprak né favor té tij, éshté edhe hipokrit,
edhe i paafté ta kuptojé veté parimin liberal, i cili kérkon thjesht kufizimin e
pushtetit, duke gendruar, nga ana tjetér, i heshtur para ¢éshtjes sé formave
té geverisjes (po aty, 338). Né tekste té tjera Schmitt-i pérmend, gjithashtu,
pérmasén institucionaliste t& sé drejtés, e harruar, sipas tij, nga doktrina e
shtetit té sé drejtés, pjesérisht e lidhur me idené e thjeshté “normativiste” té
sé drejtés si sistem rregullash abstrakte (shih, p.sh. Les trois types de la
pensée juridique, pérkth., P.U.F., 1995, ku nuk harrohet se béhet fjalé pér
rivazhdim té konferencave té vitit 1934).

Né gofté se teorité e Schmitt-it mund té jené paré si njé riaktivizim i
aspekteve “autoritare” té konceptit gjerman pér shtetin, kundér tendencave
liberale pér shtetin e sé drejtés, pérkundrazi, vepra e Hans Kelsen, e cila
afirmon identitetin midis “shtetit” dhe “té drejtés”, mund té jeté paré si njé
pérpjekje pér té emancipuar idené “normativiste” mbi até cka ideja e
vetékufizimit té shtetit e ruante si parademokratike.
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Kelsen-i éshté i njohur si njé nga pérfagésuesit e médhenj té “pozitivizmit”
juridik, dhe pér kété ai béhet shpesh objekt i kritikave sa rituale aq edhe té
kota lidhur me gjoja paaftésiné e “pozitivizmit” pér té kritikuar “té drejtén
pozitive” kur kjo éshté dukshém e padrejté dhe shtypése, aty ku kéto té
fundit kénagen t’i drejtohen pamundésisé pér té bazuar te veté e drejta nevojén
pér bindje, si edhe karakterit krejt jojuridik (sepse éshté moral dhe/ose politik)
té normés bazé nga e cila rrjedh e drejta pozitive. Duke e pérkufizuar té
drejtén si njé rend detyrimesh, Kelsen-i ka futur aty fakte jashtézakonisht
shokuese (1962, 55-56), por kjo duhet paré si shprehja e njé pérpjekjeje pér
c¢shenjtérimin e rendit juridik, i cili éshté, gjithashtu, sipas demokratit Kelsen,
kushti paraprak pér pércaktimin e kushteve efektive té mbrojtjes sé lirive.
Pér sa i pérket identitetit té shtetit dhe té sé drejtés, ai ¢con né njé kritiké té
forté té teorisé sé vetékufizimit (ndoshta kétu té vetédetyrimit,
Selbstverpflichtung), e cila tregon se mbéshtetet né njé arsyetim rrethor,
pérderisa autoriteti i shtetit presupozon njé normé gé e bén até subjekt juridik
kompetent pér té vendosur norma té tjera. Né kété kuptim shteti éshté “shtet
i sé drejtés” dhe “&shté e pamundur t& mendohet njé shtet qé té€ mos i jeté
nénshtruar sé drejtés”, meqgénése “shteti ekziston vetém né aktet shtetérore,
domethéné né akte té kryera nga njeréz qé i pérkasin shtetit si normé juridike”
dhe “termi ‘shtet i sé drejtés’ pérbén njé pleonazém” (po aty, 410-411).
Megjithaté Kelsen-i véren se, né fakt, termi “shtet i sé drejtés’ né pérgjithési
éshté pérdorur thjesht si sinonim i shtetit demokratik gé garanton siguriné
juridike, té cilit ai nuk ia mohon aspak vecantiné gé ka, krahasuar me shtetet
autoritare. Si njé jurist praktik, Kelsen-i, qé ishte, gjithashtu, edhe njé teoricien
i madh i demokracisé (Kelsen, 1988), ka gqené né Europén kontinentale njé
nga promotorét e kontrollit té kushtetutshmérisé, gé, ngagé lejon nénshtrimin
e pushtetit legjislativ ndaj “normés themelore”, éshté njé nga vektorét me té
fugishém té atij gé éshté pranuar té€ quhet “shtet i sé drejtés”. Orientimi
antiperandorak i doktrinés sé Kelsen-it, i cili frymézohet né kritikén e tij nga
nocioni “vetédetyrim”, éshté, gjithashtu, i dukshém né njé tjetér tezé themelore
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té “teorisé sé pastér té sé drejtés”, asaj té unitetit midis sé drejtés
ndérkombétare dhe asaj té brendshme, gé i kundérvihet garté tezave té
juristéve té perandorisé. Lexuesit mé té miré té Kelsen-it nuk jané gabuar
né kuptimin e doktrinés sé tij: né periudhén e vet mé kritike, Carl Schmitt-i
denoncon “normativizmin” si liberal né thelb dhe antipolitik (Schmitt, 1995,
70-80), ndérsa njé mendimtar si Raymond Aron, i cili duke gené liberal,
ishte, gjithashtu, njé mendimtar “realist” i marrédhénieve ndérkombétare
dhe pohonte parapélgimin e tij pér teoriné e “vetékufizimit” (edhe pse nuk
mund té themelojé “forcén detyruese” té sé drejtés, kjo teori “i jep formé
realitetit historiko-shogéror) (Aron, 1984, 704-707).

RULE OF LAW DHE SHTETI | SE DREJTES

Nése nocioni gjerman Rechstaat mund té pérkthehet lehté né shumicén
e gjuhéve kontinentale, pérkthimi i tij né anglisht pérbén probleme serioze gé
nuk jané vetém gjuhésore. Mé e zakonshmja éshté gé “Rechstaat” ose
“shteti i sé drejtés” té pérkthehet me shprehjen “Rule of Law”. Nga
piképamja gjuhésore shtrohet problemi i kuptimit té dyfishté té fjalés “Law”,
e cila do té thoté njékohésisht edhe “e drejta” edhe “ligji”, ndérkohé gé “té
drejtat subjektive” mé shumé njihen me fjalén “Rights” (shih artikullin Law
dhe Rights); kjo nuk éshté gjéja mé e réndésishme, sepse mbi té gjitha duhet
shénuar gé pérmbajtja juridiko-politike e konceptit té “Rule of Law”
éshté mjaft e ndryshme nga “shteti i sé drejtés”. Aq mé tepér qé né
koherencén formale té njé sistemi normash shtetérore nocioni Rule of Law
té con te disa kritere thelbésore dhe procedurale té legjitimitetit té
geveritaréve dhe normave juridike: ai nga njéra ané do té thoté se né
organizimin e “geverisé” ligji duhet té vihet mbi njerézit (sipas idesé klasike
gé nis me filozofiné greke) dhe, nga ana tjetér, gé legjislacioni dhe procesi
juridiksional duhet té paragesin disa cilési procedurale (shih nocioni amerikan
i “due process of Law™), i cili do pérkthehej né pérgjithési me “proceduré e
paanshme”; késhtu, aty ku shteti i sé drejtés késhillon mbi té gjitha njé mjet
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(hierarkiné e normave), pikérisht pér té arritur njé rezultat té caktuar (liriné),
Rule of Law pércakton shumé mé sakté rezultatin, mirépo nuk tregon asnjé
mjet pér ta arritur até (Troper, 1992, 63). Pérvec késaj véshtirésia dyfishohet
nga origjinat angleze té nocionit, aq sa Kushtetuta Angleze éshté pak e
pérshtatshme me normat e konstitucionalizmit bashkékohor; autori klasik
kétu éshté juristi i madh A.V.Dicey (1835-1922), i cili tregoi se regjimi anglez
mbéshtetet né njé ekuilibér té mprehté midis sovranitetit té Parlamentit (i cili
pérjashton kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjeve) nga njéra ané, dhe nga
ana tjetér Rule of Law (gé kérkon gé administrata té varet nga Common
Law dhe gé népunésit, si té gjithé gytetarét, t& pérgjigjen para gjykatés té
zakonshme, ¢ka gé nuk pérputhet me idené “kontinentale” dhe pikérisht até
franceze té “sé drejtés administrative”); pasoja e késaj doktrine éshté qé
Mbretéria e Bashkuar, nga njéra ané, nuk éshté njé “shtet i sé drejtés” pér
shkak té kontrollit té kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe gé Franca, nga ana
tjetér, nuk jeton sipas “Rule of Law”, nga fakti i ekzistencés sé njé té drejte
administrative gé vjen nga njé juridiksion specifik (shih Mockle, 1994). Sfidat
praktike jané sot mé pak té réndésishme sesa né fillim té shekullit té kaluar,
pér faktin e zhvillimit “liberal” té sé drejtés administrative, si dhe té réndésisé
sé konstitucionalizmit amerikan né kulturén e juristéve dhe té filozoféve té
gjuhés angleze; madje edhe né ditét e sotme autorét anglezé ose amerikané
me fjalét Rule of Law nuk kuptojné krejtésisht té njéjtén gjé gé juristét ose
filozofét kuptojné me “shtet i sé drejtés” (prandaj ata mé rigorozét mes tyre
e pérkthejné Rechtstaat me constitutionnal government dhe jo me Rule
of Law; Troper, 1992, 54).

2/ DEBATET AMERIKANE

Qé prej pothuajse pesémbédhjeté vitesh debatet amerikane pér natyrén
e pushtetit gjygésor dhe né ményré té vecanté pér rolin e Gjykatés Supreme
né procesin kushtetues, jané zotéruar nga njé diskutim i pérséritur gé mund
té pérmblidhej né kundérshtimin midis doktrinés sé “géllimit original”
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(origjinal intent) té pérbérésve dhe asaj té “kushtetutés sé gjallé” (living
constitution), qé nuk éshté thjesht njé historicizém, megénése éshté e pandaré
nga ajo ¢cka mbrojtési mé i shquar, Ronald Dworkin, e quan né njé ményré
domethénése “lexim moral” (moral reading) t& Kushtetutés. Kéto debate
jané shpeshheré té erréta dhe ngandonjéheré té gjalla, sepse ato jané véné
né dukje, nga té gjitha drejtimet, me dredhi, cka nuk e pérjashton edhe
moskuptimin. Pér kété, pa dyshim, shumica e praktikuesve té sé drejtés
amerikane géndrojné né pérgjithési né pozita té kujdesshme eklektike dhe
tentojné gé t’i kthejné protagonistét kurriz mé kurriz, pa u dhéné té drejté
asnjérit; megjithaté ato fusin né lojé probleme madhore té Kushtetutés
Amerikane dhe té teorisé demokratike, si¢ jané ato lidhur me natyrén e
interpretimit té ligjeve kushtetuese nga gjyqtari dhe me rolin e kohés né
formimin e sé drejtés: duke kufizuar né minimum pushtetet e gjyqgtarit
kushtetues, doktrina e original intent-it con dukshém né privilegjimin e
vullnetit té shkuar ose té tashém té konstitucionalistit ose ligjvénésit, ndérsa
ideja e living constitution-it u jep njé vend té réndésishém interpretimeve
té prodhuara nga gjyqtarét né njé proces gé paraqgitet njékohésisht i nénshtruar
ndaj “sé drejtés” dhe i orientuar drejt sé ardhmes. Duke u pérpjekur gé té
kalojmé kété dilemé, do té pérpigemi kétu, pasi té flasim pér kontekstin politik
(1) dhe institucional té diskutimeve bashkékohore (1), t& nxjerrim sfidat
kryesore teorike para se té skicojmé, si pérfundim, njé interpretim té bazuar
né njé véshtrim té shkurtér té origjinave té konstitucionalizmit amerikan.

I/ ZHVILLIMI | REGJIMIT AMERIKAN

Sfida mé e dukshme e debateve té sotme amerikane éshté juridike dhe
politike njékohésisht: pértej polemikeés teorike, problemi mé i madh (i cili
ishte haptas né gendér té pérpjekjes sé déshtuar pér emérimin e gjyqtarit
Bork né Gjykatén Supreme) éshté né t& vérteté ai i vlerésimit té jurisprudencés
sé hartuar nga Gjykata Supreme me Chief Justice Warren, i cili Kishte lejuar
realizimin e njé pjese té konsiderueshme té programit tradicional té “liberaléve”
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amerikané (domethéné té sé majtés sé moderuar) né rrugé krejt té ndryshme
nga ato té ndjekura prej Roosvelt-it. Né té vérteté, né kohén e New Deal-it,
demokratét i kishte udhéhequr logjika e institucioneve. Ata donin té krijonin
elementet e paré té njé sistemi kombétar té mbrojtjes sociale né konflikt
frontal me Gjykatén Supreme, jurisprudenca e sé cilés, e bazuar né njé
interpretim njéherésh detyrues dhe tepér té shtriré té lirisé kontraktuale dhe
té “due process of Law’, kufizonte né ményré té konsiderueshme ndérhyrijet
e pushtetit politik ose té administratés né ¢éshtjet “sociale”; né sajé té
mbéshtetjes sé zgjedhésve, Roosvelt-i triumfoi né kété konflikt, duke u
mbéshtetur né njé interpretim té garté demokratik té regjimit amerikan:
refuzimi i jurisprudenceés sé késaj gjykate, sipas tij, nuk mund té ngatérrohej
me opozitén ndaj Kushtetutés, megenése, tek ajo, tri degét e geverisjes
(legjislativi, ekzekutivi, gjygésori) s’ishin gjé tjetér vecse “buajt” e njé pende,
ku “karrocieri” ishte veté “populli” amerikan, vullneti i t& cilit shprehej
kryesisht népérmjet zgjedhjeve, edhe pse regjimi parashikonte kundérpesha
ndaj logjikés mazhoritare. Sado radikal gé té ishte, géndrimi i Roosvelt-it
mund té autorizohej edhe nga disa paraardhés me emér (presidentét Jefferson,
Jackson dhe Lincoln kishin mbajtur tashmé pozita mjaft té ngjashme) dhe,
mbi té gjitha, ai shkonte fare dukshém me tendencat e demokracisé radikale,
e cila ka tentuar gjithmoné té kishte parasysh logjikén mazhoritare népérmjet
mekanizmit té mprehté té ‘check and balances’. Krejt ndryshe ndodhi me
transformimet e realizuara pas luftés sé viteve ’70-tg, té cilat sigurisht qé
mund té konsiderohen si fryte té vonuara té impulse-t té dhéné nga Roosvelt-
i, por gé shpesh, pér té plotésuar dobésiné e mekanizmave mazhoritare,
kishin nevojé pér njé ndérhyrje nga Gjykata Supreme né favor té “liberaléve”,
pér shumé céshtje vendimtare, duke filluar me dallimin racial (Brown vs
Board of Education of Topeka, 1954), tek affirmative action (Bakke,
1977), pér té kaluar te liberalizimi i abortit (Roe vs Wade, 1973). Roli —
ndonjéheré politikisht vendimtar —i luajtur kétu nga “judicial review” i ligjeve,
solli njé ndryshim té thellé, por tepér té kuptueshém té perceptimit té
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funksioneve politike té Gjykatés, pér té cilén mund té themi skematikisht se
i ka cuar konservatorét dhe progresistét té luftojné me ballin lart: té parét e
kané denoncuar “aktivizmin gjygésor” si njé uzurpim, ndérsa té dytét zbulonin
meritat e kufijve té kundérshtuar nga gjyqtarét népérmijet logjikés mazhoritare,
gé pa dyshim né Francén e sotme mund té cilésohet si “populiste”.
Megjithaté do té ishte gabim nése debatet teorike bashkékohore do té
reduktoheshin né njé opozité & tillé midis “aktivizmit gjygésor” dhe populizmit
mazhoritar, i cili i korrespondon mé shumé ményrés me té cilén ¢do kamp
paraget dhe karikaturon pozicionin e kampit kundérshtar: Dworkin-i,
pérkundrazi, bén shumé pérpjekje pér té mos u dukur si mbrojtés i “judicial
activism™-it (sh.Taking Rights seriously, 1977, 137) dhe gjyqtari Bork nuk
harron, kur i jepet rasti, té pérmendé, né mbéshtetje té kauzés sé vet, karakterin
“kundérmazhoritar” té Kushtetutés?. Né té vérteté shkelja ndodh né njé
rrethané retorike t¢ madhe (referimi te “Kushtetuta Amerikane™), e cila i
detyron pjesémarrésit té marrin pérgjegjésiné pér disa aksioma té médha té
tradités kushtetuese amerikane dhe t’i paragesin doktrinat e tyre si njé formulim
té garté té kuptimit té késaj tradite; mirépo kjo tradité éshté pazgjidhshmérisht
“liberale” dhe “demokratike”, né kuptimin gé ajo pohon njékohésisht nevojén
pér self-gouvernment dhe kérkesén pér mbrojtje té frytshme té qytetaréve
ndaj shpérdorimeve t& mundshme té pushtetit ekzekutiv ose legjislativ;
interpretimet e detyrés sé pushtetit gjygésor duhet pra, né njé ményré ose né
njé tjetér, té rimarrin disa tema madhore: njé doktriné kushtetuese do té ishte
e besueshme vetém nése do té ishte e pérshtatshme me “konstitucionalizmin”
(pra,me epérsiné e Kushtetutés dhe “té té drejtave kushtetuese” ndaj
legjislacionit té zakonshém) dhe nése do té lejonte té dalloheshin normat e

1 Shih, pér shembull, Ronald Dworkin, Taking Rights seriously, Cambridge, Mas., Harvard
U.P., 1977, 137.

2 Shih, pér shembull, Robert H. Bork, The Tempting of America. The Political Seduction
of the Law, The Free Press, 1990, 173.



Numri XLI, viti 2008
134

miréfillta “juridike” (legal) nga ¢éshtjet “politike”, t& 1éna né vlerésimin e
ligjvénésve ose té pushtetit ekzekutiv; gjithashtu ajo do té duhet t€ mundésojé
njé interpretim té historisé kushtetuese té Shteteve té Bashkuara, i cili té
tregojé vazhdimésing e garté té Kushtetutés qé prej ratifikimit té vitit 1789,
gjithnjé duke legjitimuar, té paktén pjesérisht, ndryshimet e regjimeve politike
dhe té sé drejtés amerikane. Késhtu doktrinat né garé dallohen njéherésh
nga interpretimi i tyre juridik i logjikés sé konstitucionalizmit amerikan dhe
nga vlerésimi i tyre politik i shndérrimeve t& mévonshme té sistemit politik té
Shteteve té Bashkuara. Pikérisht duke u nisur nga kéto céshtje, ne do té
paragesim doktrinat kontradiktore té original intent-it dhe té living
constitution-it, para se té shqyrtojmeé njé pozicion té treté, i cili pretendon se
e tejkalon kété debat, duke i dhéné njé bazé “civile” ose “politike” mé shumé
sesa “juridike” ndryshimeve té demokracisé amerikane.

11/ “ORIGINAL INTENT”-1 DHE “LIVING CONSTITUTION"-I

(1) Ashtu sic shprehet te Bork-u, doktrina e original intent-it duket né
pamje té paré mé e gjetur dhe mé pak reaksionare se karikaturat gé i béhen
shpeshheré. Né planin politik Bork-u nuk flet hapur né favor té anulimit té té
gjitha rezultateve té punés sé trupit gjykues me emrin Warren, edhe pse ai e
kundérshton doktrinén kushtetuese mbi té cilén u ngrit ky trup gjykues: pér
shembull, ai pérpiget té tregojé se mund t’u imponohej Shteteve fundi i dallimit
racial, duke u mbéshtetur né ményré jo té drejtpérdrejté tek original intent-
i i pas Luftés Civile®;, mé tej, ai nuk kérkonte ndonjé angazhim té garté
konservator té gjykatés pér ¢éshtjet “morale” si aborti ose dénimi me vdekje,
pasi ai paragitej si njé mendimtar skeptik dhe si njé jurist i lidhur me
asnjanésiné morale té trupave gjykuese: ashtu si Kushtetuta afirmon kérkesén
pér self-government, né té njéjtén kohé me mbrojtjen e “té drejtave”, po
ashtu, thoté ai, u takon autoriteteve té zgjidhin ¢éshtjet morale, né dritén e

% Robert H. Bork, vep. e cit., f. 74-84.
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opinionit t&¢ Common Law dhe jo té ndonjé “filozofie morale” té& dyshimté*.
Pér sa i pérket kuptimit té fundit té doktrinés seé tij, ai mbrohet fugishém ndaj
idesé se kjo doktriné kérkon gé té udhéhigemi nga té vdekurit: kéta, thoté ai,
jané kundérshtarét e saj gé pretendojné né fakt té pengojné self-government-
in e té gjalléve®.

Por do té ishte gabim nése do té besohej se refuzimi i tezave té Bork-ut
nga opinioni liberal mbéshtetet krejtésisht né njé kegkuptim, sado gé éshté e
garté se ai nga ana e tij pérmend té gjitha lidhjet e pérbashkéta té kritikés
konservatore me “liberalizimin” bashkékohor, duke filluar me denoncimin e
“relativizmit liberal” té paqarté ndaj liberalizimit té zakoneve deri né
denoncimin e pushtetit té fshehté té “klasés sé re”, e cila u ka imponuar
amerikanéve njé revolucion, sfidat e té cilit asnjéheré nuk jané diskutuar
garté para qytetaréve. Tema original intent, gé pérfshin njé ermeneutiké
tepér elementare dhe shumé pak t¢€ mundshme né syté e shumicés sé
juristéve®, duhet edhe ajo veté té zévendésohet né kontekstin e njé debati té
mbetur tashmé né kulturén e sotme amerikane, ku logjika partizane fiton
mjaft pastér mbi rreptésiné filozofike. Népérmjet temés sé “shkatérrimit”,
njé pjesé e mendimtaréve “radikalé” e ka kthyer réndésiné e interpretimit né
instrument té njé kritike t& pérgjithshme té traditave morale mbizotéruese
dhe, si reagim, sektoré té ndryshém té opinionit “konservator” kané
konsideruar se kauza e tyre kalonte nga njé refuzim global i té gjitha formave
té “relativizmit” dhe, mbi té gjitha, nga mbrojtja e idesé se pér ¢do ligj kishte
njé kuptim uniform, i cili mund té shfagej menjéherg, gé né transparencén e
paré. Aty, né diskutimet filozofike té kétyre situatave tepér gesharake, ku
“shtrausianét” — pretenduesit pér trashégimtaré té njé tradite tipike
fenomenologjike — shihen té denoncojné pjesémarrjen né pérmbysjen e veprés

4 Po aty, f.178.
°Po aty, f.171.
¢ Shih Stéphane Rials, “Entre artificialisme et idolatre”, Le débat nr.64, 1991, f. 167-168.
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sé Gadamar-it (sic) pér té mikluar njé lloj sensibiliteti fondamentalist, ndérsa
“radikalét” i béjné Heidegger-in dhe Nietzsche-n zédhénés té njé
“shkatérrimi” té sundimit t&¢ meshkujve té bardhé peréndimoré; po aty,
gjithashtu, né debatin juridik, suksesi i temés sé “original intent”-it, po dukej
se mund t’i jepte njé goditje ndaluese asaj jurisprudence, ku filozofia morale
dhe interpretimi ishin thjesht maska té njé géllimi politik t& pashfaqur.

Pér t’iu pérmbajtur interpretimit “borkian” té historisé kushtetuese amerikane,
thjesht do té vérejmé se, né qofté se ajo vetvetiu nuk ka njé faré zotésie politike,
pérfundon né shumé pak ndriguese, pasi shfaget me njé lamento té gjaté pér
rénien amerikane, e cila duket gjithashtu e paafté pér t& menduar pér
transformimet demokratike, sa edhe pér té ndricuar logjikén juridiksionale té
zhvillimit té sé drejtés kushtetuese. Nga njéra ané, né té vérteté, pérpjekjet e
gjykatés pér té “zbuluar” né logjikén e Kushtetutés “parimet” e njé pérgjigjeje
pér géshtjet e reja, té cilat pushteti politik nuk do t& dinte t’i rregullonte veté,
duken mé shumé si njé uzurpim (si¢ ishte rasti, thoté Bork me shkathtési, pér
jurisprudencén anti-Welfare té periudhés pararuzveltiane); nga ana tjetér,
transformimet e pésuara nga regjimet politike, si pasojé e garave té tyre zgjedhore,
nuk jané mé legjitime, pér shkak se éshté vepruar gartésisht sipas nenit V té
Kushtetutés.” Koha juridike éshté reduktuar késhtu né pérséritjen e thjeshté té
precedentéve (me kusht gé kéta té jené té autorizuar nga “géllimi i hershém” i
konstitucionalistéve), gjithnjé duke gjetur burimin e vet te ¢asti i “krijimit”,
pérfagésuese kryesore e té cilit éshté veté pérséritja.

(2) Edhe pse né dukje, pa dyshim, éshté mé e kohés, teoria e Dworkin-it
mund té shihet si njé antitezé pothuajse e pérkryer e asaj té Bork-ut,
megjithése ajo shtron té njéjtat probleme me té. Politikisht Dworkin-i éshté
njé liberal, késhtu gé pérfundimet e tij juridike jané né pérshtatje me
ortodoksiné e garté (ai mbron veprimin pohues dhe té drejtén kushtetuese
pér abort, e vé pornografiné nén mbrojtjen e amendamentit té paré, pohon

"Vep. e cit., f. 215.
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epérsiné e lirisé ndaj sigurisé) dhe, mbi té gjitha, synon té tregojé se roli i luajtur
nga Gjykata Supreme né zhvillimin e demokracisé amerikane ishte i bazuar
juridikisht dhe jo thjesht i mbéshtetur politikisht. Pér kété ai ka dhéné shumé
mendime, ku merita kryesore éshté, pa dyshim, propozimi pér njé kritiké origjinale
ndaj pozitivizmit juridik, sigurisht e pérshtatur mé miré sesa versionet e zakonshme
té sé “drejtés natyrore” me té kuptuarit e “vetvetishém” t€ veprimtarisé sé
gjyqtarit kushtetues. Duke diskutuar tezat e Austin-it e, mbi té gjitha ato té Hart-
it, Dworkin-i kundérshton reduktimin e sé drejtés né disa rregulla gé pércaktojné
se cilat géndrime jané té ligjshme dhe cilat duhen qortuar, pér té propozuar njé
teori gé té lejojé njékohésisht me shtrirjen e fugive té gjyqtarit né marrédhéniet
e tij me autoritetet “politike” edhe shpétimin nga akuza e “judicial activism”-
it. Sipas doktrinés sé Hart-it, gjyqgtari ka pushtetin e hartimit té rregullave
plotésuese, kur e drejta né fugi nuk mjafton pér té zgjidhur njé rast; ndérsa sipas
asaj té Dworkin-it, gjyqtari nuk krijon rregulla té reja, pasi ai priret t€ mbéshtetet
dhe duhet t&€ mbéshtetet né “parime”, té cilat nuk e fitojné vlefshmériné e tyre
nga fakti se i ka vendosur njé autoritet, por ngagé ato rrjedhin nga kérkesat e
pérgjithshme té drejtésisé ose paanshmérisé gé mbahen si kuptimi i sé drejtés
né fuqi. Pra, gjyqtari kushtetues mund ta censurojé ligjvénésin, pa patur nevojé
gé té mbéshtetet né tekstin e kushtetutés, jo sepse ai ka uzurpuar ndonjé funksion
politik, por ngagé ai nuk bén gjé tjetér vegse “zbulon” njé té drejté tashmé té
pranishme, pa gené nevojat’ia nénshtrojé ligjin ndonjé procesi né instanca mé té
larta. Né mungesé té mundésisé pér té propozuar kétu njé diskutim pér térésiné
e kétij ndértimi elegant dhe térheqggés, i cili ka meritén e njé formulimi shumé té
garté té disa prerjeve té forta té sé drejtés bashkékohore?, do t& mjaftohemi me
disa komente rreth pasojave té saj né problemet e kohés dhe té interpretimit,
para se té pérmendim véshtirésité kryesore té késaj doktrine nga piképamja
e teorisé demokratike.

8 Shih pér té gjitha kéto pika Ph. Raynaud, “La démocratie saisie par le droit”, Shénime
té fondacionit Saint-Simon, shtator 1995 dhe Debati (Le débat), nr.87, néntor-dhjetor 1995.
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Forca e argumentimit t&¢ Dworkin-it, i cili, ndonése u éshté referuar
filozoféve si Kant ose John Stuart Mill dhe éshté mbéshtetur nga tradita e
gjaté e Common Law-t, vjen ngagé ai propozon njé konceptim té karakterit
té pérkohshém juridik, qé afirmon vazhdimésiné e sé drejtés, pa gené késhtu
e mbyllur né pasiguriné e sé ardhmes. Né konceptimin e Dworkin-it, né té
vérteté, novacionet e prodhuara nga juridiksionet nuk jané “pérmbysje” té
jurisprudencés por fryte té “zbulimit” té pjesémarrjeve té atyre parimeve gé
ishin tashmé té pranishme né drejtési. Késhtu, pér shembull, vendimi pér
Brown kundér Board of Education, gé nxorri jashté ligjit dallimin racial
nga Gjykata Supreme, nuk e anulon vendimin Plessys kundér Ferguson, i
cili e kishte lejuar dallimin racial né emér té parimit “té ndaré, por té barabarté™:
kjo ngaqé éshté provuar se, sic e ka treguar edhe pérvoja, edhe kjo e ndricuar
nga shkencat sociale, dallimi racial (thjesht si njé masé politike) éshté i
papajtueshém me baraziné (e cila éshté parim i sé drejtés kushtetuese).
Dworkin-i e pasqyron doktrinén e tij népérmjet njé krahasimi, i béré tashmé
i njohur, atij midis “zinxhirit té sé drejtés” dhe krijimit té njé romani té madh
gé shkruhet nga autoré té cilét vijné pas njéri-tjetrit né kohé: gé té shkruajé
pjesén e vet, cdo romancieri i duhet té keté parasysh krerét paraardhés, me
géllim gé té ruhet né roman njé unitet i mjaftueshém pér ta marré até si njé
tregim té vetém; késhtu edhe kompleksiteti i késaj detyre pasqyron véshtirésité
gé hasin gjyqtarét kur, duke u ndeshur me “raste té véshtira” (hard cases),
ata duhet t’i zgjidhin duke respektuar té drejtén né térésiné e saj (under law
as integrity)®. Pra, veprimtaria e gjyqtarit nuk kufizohet, ashtu si te Bork-u,
vetém né té kuptuarit e fakteve nén dritén e precedentéve ose né kérkimin
e “géllimit” té ligjvénésit ose konstitucionalistit, por, megjithaté, nuk éshté njé
krijim i liré i interpretimit ose i vullnetit: gjyqtari duhet té respektojé idené gé
pérshkon tregimin dhe, pra, duhet t’ia ndalojé vetes té kundérshtojé krerét

° Ronald Dworkin, Law’s Empire, Cambridge Mas., The Belknap Press of Harvard
University Press, 1986, f.229.
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paraprirés. Késhtu Dworkin-i e shtyn mé tej refuzimin e shpallur nga “judicial
activism”, pasi ai shkon deri atje sa té thoté gé pér ¢do rast né drejtési
ekziston vetém “njé pérgjigje e miré”, e cila rrjedh nga logjika e parimeve
dhe rregullave'®, edhe pse evoluimi i shijeve (dhe i zakoneve...) prej kreréve
té paré deri tek ata té fundit mund té lejojé njéfaré ndryshimi té atmosferés
romaneske (duhet shénuar, pérveg késaj, se doktrina e “pérgjigjes sé miré”
e mohon vilefshmériné e aktivizimit té gjyqtarit pér té autorizuar meé miré
korrigjimin e gabimeve té shfaqura gjaté krijimit té romanit té sé drejtés).
Kjo teori kaq elegante pa dyshim gé éshté shumé e dobishme pér njé
jurist, sepse ajo lejon, si té thuash, kthimin e té drejtés kushtetuese né njé “té
drejté té pérgjithshme” né drejtési, gjithnjé duke e zvogéluar diferencén midis
doktrinés dhe jurisprudencés. Megjithékété mé duket se né dy pika té
réndésishme ajo nuk pajtohet me veté natyrén e sé drejtés kushtetuese
amerikane, ¢cka shpjegon késhtu faktin se pse ajo nuk ka triumfuar asnjéheré
mbi doktrinat konkurrente. VVéshtirésia e paré, e cila, mesa di uné, nuk ka njé
zgjidhje té garté né veprén e Dworkin-it, ka té béjé me statusin e opinioneve
pércarése, publikimi i té cilave me vendimet e gjykatés nxjerr hapur statusin
e “opinionit mazhoritar” té kétyre té fundit, gjithnjé duke formuar argumentet
e disponueshme pér ata qé do té donin té€ punonin pér ndonjé ndryshim té
“Kushtetutés aktuale”; zgjidhja mé e thjeshté e késaj véshtirésie do té ishte
pa dyshim gé “opinionet pércarése” thjesht té tregojné ndarjen e mundshme
né gjykimin efektiv té gjyqgtarit nga ajo qé duhej té ishte né konceptin e tij,
por kjo mé duket se mund té krijonte njé té caré té rrezikshme né doktring,
duke nxjerré né pah pasiguring e pérgjigjeve té sjella nga gjykata. VVéshtirésia
e dyté éshté, si té thuash, e natyrés estetike: ajo ka té b&jé me réndésiné e
figurés sé “romanit té madh” si pérfagésues i ndjeshém i “zinxhirit té sé
drejtés”. Nése e krahasojmé kété figuré me historiné e sé drejtés kushtetuese
amerikane, do té vérejmé vetém se ajo éshté e pérshkuar nga befasi dhe

10 Ronald Dworkin, A Matter of Principle, Cambridge, Mas., Harvard O.P., f. 119-145.
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pérmbysje té papritura gé té kujtojné mé shumé romanet popullore si Lufta
dhe Pagja ose Madame Bovari: aty né té vérteté cdo gjé ndodh si né kéto
seri romaneske, ku njé personazh, gé mendohej se kishte vdekur, rishfaget
pér té kénaqur kérkesat e lexuesve, té lidhur shumé pas modeleve té tipit
happy end sesa dramave té pakthyeshme (Sherlock Holmes kishte réné né
humneré bashké me Profesor Moriarty, por kishte shpétuar nga vdekja pér
té vazhduar fshehurazi veprén e tij, pér té béré drejtési para se té rishfagej
pér kénagésiné e publikut). Kjo e meté e vogél zhduket megjithékété, nése
pranohet ajo gé nuk ka béré Dworkin-i, se gjyqtari éshté kétu mé pak
romancieri sesa personazhi i njé intrige gé ai nuk e sundon, dhe gé “autori”
i sé cilés, fatkegésisht jo “i dukshém”, éshté vetém populli amerikan, ai “We
the People”, gé mendohet se flet né fillim té tekstit té Kushtetutés. Kjo gjé
éshté vecanérisht e qarté pér sa i pérket ¢éshtjes sé dallimit racial, ku ¢cdo
gjé nis nga amendamentet e pas Luftés Civile dhe ku jurisprudenca e matur
e Gjykatés Supreme ka lulézuar vetém né pérfundim té njé procesi politik, i
cili nga njéra ané ka lejuar té pranohet papajtueshméria mes “parimeve” té
Kushtetutés dhe pabarazisé raciale dhe, nga ana tjetér, té kufizohen privilegjet
e shtetit né fushén e té drejtave civile: qé parimet té ishin té garta, né radhé
té paré duheshin ndryshuar rregullat; pérballé kundérshtimeve té Dworkin-
it, trashégimtarét “pozitivisté” té Hart-it nuk do té ishin, pra, domosdoshmérisht
pa argumente.

(3) Pér té dalé nga kjo véshtirési, pa dyshim qé duhet pranuar se e drejta
kushtetuese amerikane nuk i nénshtrohet vetém detyrimit té arsyetimit gé
prodhon ndérveprimi i “rregullave” me “parimet”, por ajo éshté, gjithashtu,
frytinjé veprimtarie, e cila nuk kufizohet vetém né “zbulimin” e moralit té
tekstit kushtetues (Dworkin), as né sqarimin e ploté, si né castin pothuajse
mitik té themelimit ose té paktén né format aq solemne té nenit V, té
“géllimeve” té konstitucionalistit (Bork). Eshté merité e punimeve té Bruce
Ackerman-it't gé (ri)hapi rrugén e treté, duke propozuar njé interpretim
“dualist” t& Kushtetutés Amerikane, e pakufizuar si pér legjicentrizmin
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“monist” (é e pérfshin pushtetin kushtetues te legjislativi), ashtu edhe pér
“themelizimin e té drejtave” (gé ia nénshtron térésiné e procesit politik disa
normave thuajse té larta dhe gjithsesi té paarritshme pér cdo rishikim). Pér
mua Ky interpretim, i mbéshtetur né njé rilexim té pasur, ndonése ndonjéheré
i diskutueshém i historisé kushtetuese, ka dy merita té médha. Merita e paré
éshté té bérit drejtési né térésiné e jurisprudencés sé Gjykatés Supreme,
duke e interpretuar até si njé vepér gé gjithnjé mund té rishikohet si njé
sintezé e casteve té njépasnjéshme té zhvillimit té “Kushtetutés”. Merita
tjetér éshté té dhénét kuptim atyre tensioneve gé pérshkojné “demokraciné
kushtetuese” gé prej themelimit té saj, duke treguar fare miré se si logjika e
pérfagésimit, e kombinuar me até té konstitucionalizmit, kontrollon njéherésh
mbizotérimin “liberal” té sferés private dhe vigjilencén republikane té
gytetaréve, duke e lidhur fitimin e té drejtave me zhvillimin e demokracisé.

“Dualizmi” nuk éshté pa pasoja né marrédhénien midis “kohés”
kushtetuese dhe veprimtarisé “interpretuese” té gjyqtarit. Ai supozon se
zinxhiri i sé drejtés mund té jeté, né mos i ndérprerg, té paktén i ribéré nga
njé veprimtari kushtetuese, format e sé cilés nuk katandisen né procedurén
strikte t& amendimit: vazhdimésia e sé drejtés mbéshtetet nga shképutje
reale, té cilat zgjidhin ¢éshtje, pér té cilat ndoshta nuk kishte njé “pérgjigje té
miré”. Pérvec késaj ai pérfshin njéfaré konceptimi té gjyqtarit, njéherésh
mé té guximshém dhe realisht mé modest sesa ato konceptime té cilave u
referohen véllezérit armiq té original intent-it dhe living constitution-it:
kétu gjyqtari kushtetues nuk mund té mburret as pér transparencén e vullnetit
té konstitucionalistit, as pér arsyen e ploté té sé “drejtés”, pér shkak té
mungesés sé mundésisé pér t’u mbéshtetur né kufirin pérfundimtar midis sé
drejtés dhe “politikés”.

% Bruce Ackerman, We the people, Foundation, 1991, pérkth. Paris, Calmann-Lévy,
1998, Aunom du -peuple. Les fondements de la démocratie americaine (Né emér té popullit.
Themelet e demokracisé amerikane).
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Doktrina e Ackerman-it, ashtu si edhe ajo e Dworkin-it dhe Bork-ut,
sigurisht gé ka edhe pérfshirje politike té menjéhershme, edhe réndési teorike
mé té gjeré. Politikisht ajo shpreh shqetésimet e atyre liberaléve, té cilét,
para mundésisé sé njé zhvillimi “konservator” té Gjykatés Supreme, rizbulojné
vetité e harruara té sovranitetit popullor, duke patur parasysh se “arritjet” e
fundit t& demokracisé amerikane (si e drejta pér abort) ndoshta do té ishin mé
miré té garantuara nése shfageshin si rezultat i kompromiseve politike, sesa si
rrjedhojé e “té drejtave themelore” tepér té diskutuara. Ky pozicon mé shumé
“demokratik” sesa “liberal” nuk kalon pa njéfaré skepticizmi mbi kapacitetin
pérgjithésues té té drejtave dhe parimeve gé informojné drejtpérdrejt pér
funksionimin e demokracive. Pér kété piké mund té krahasojmé mendimin e
Ackerman-it pér veprat e Cass R. Sunstein®?, i cili ka njé vizion tepér zvogélues
pér funksionin e gjykatave né demokraci, gjithnjé duke u pérpjekur té tregojé se,
edhe né regjimet pérfagésuese, “éshté veprimtaria e gjallé e gytetaréve gé
prodhon vértet drejtési”’; sipas Sunstein-it, né té vérteté, gjyqtari mund té shérbejé
si ndérmijetés midis interesave té ndryshme né konflikt jo duke treguar parimet,
por pérkundrazi, duke zgjidhur raste té vecanta (“gjyqtarét e kufizojné enkas
spektrin e vendimeve té tyre, me géllim gé té shmangin rihapjen e debateve té
gjera”, e pikérisht né “té tilla marréveshje jo plotésisht teorike” géndron kontributi
i tyre né jetén demokratike, i cili supozon kompromise ndérmijet vizioneve gé
gjithnjé do té jené té papajtueshme). Do té vérejmé kétu se, nése tezat e Dworkin-
it kané gené me té drejté afér atyre té Habermas-it (pér té cilin demokracia
mbéshtetet né pérgjithésimin e parimeve té fshehura nga interesat né konflikt),
logjika e demokratéve dualist&, pérkundrazi, i gon ata té pranojné njé minimum
“vendosmeérie”, duke vlerésuar kompromisin mbi mirénjohjen.

REFERENCA:

Cesare Beccaria. Thomas Hobbes.

12 Cass R. Sunstein, The Partial Constitution, Harvard, 1993; Legal Reasoning and
Political Conflict, Oxford, 1996.
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e miratuar né Kuvend
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Qendra e Studimeve Parlamentare

Ligji nr.9565, daté 19.6.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés té Estonisé pér mbrojtjen e ndérsjellé té
informacionit té klasifikuar”” Né lidhjen e késaj Marréveshjeje palét
kané synuar té sigurojné mbrojtjen e ndérsjellé té té gjithé informacionit té
klasifikuar, té klasifikuar né shtetin e njérés palé dhe té transferuar né shtetin
e palés tjetér, me déshirén pér té vendosur rregullat pér mbrojtjen e ndérsjellé
té informacionit té klasifikuar. Sipas Marréveshjes “Informacion i klasifikuar”
gé do té shtrihen né té gjitha marréveshjet e bashképunimit, té lidhura ndérmjet
paléve, dhe né kontratat e vendosura ndérmjet organizatave té shteteve palé
té cilat sigurojné shkémbimin e informacionit té klasifikuar” nénkupton ¢do
dokument ose material, pavarésisht nga forma, natyra apo ményra e
transmetimit, cili né interes té sigurisé kombétare dhe né pérputhje me ligjet
e rregullat kombétare té paléve, kérkon mbrojtje nga shkeljet, shkatérrimi,
ekspozimi i paautorizuar, humbja, aksesi né té prej personave té paautorizuar
ose ndonijé lloj tjetér komprometimi. Pér mbrojtjen e informacionit té klasifikuar
dhe pér zbatimin e késaj Marréveshjeje ngarkohet Autoriteti i Sigurimit
Kombétar, i cili éshté njé organ publik, i cili vepron né pérputhje me ligjet
kombétare. Pér Késhillin e Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, organ i
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tillé éshté Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar, kurse pér
Qeveriné e Republikés sé Estonisé éshté Departamenti i Sigurisé i Ministrisé
sé Mbrojtjes sé Republikés sé Estonisé. Marréveshja parashikon edhe
ményrén e transmetimit té informacionit té klasifikuar. Ky informacion do té
transmetohet normalisht pérmes shkémbimit diplomatik, ushtarak dhe korrier,
té miratuara nga autoriteti kompetent i sigurisé. Pala marrése do té konfirmojé
marrjen e informacionit té klasifikuar. Edhe shkatérrimi i kétij informacioni
do t& béhet né ményré té tillé gé té shmanget rindértimi i pjesshém ose i
ploté i tij. Marréveshja trajton edhe probleme lidhur me riprodhimin dhe
pérkthimin e informacionit tepér sekret, probleme lidhur me kontratat e
klasifikuara, probleme gé i pérkasin rasteve té shkeljes sé sigurisé etj.

Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé 27.7.2006. Botuar né Fletoren
Zyrtare nr.75 té vitit 2006, né fagen 2180. Ligjit i bashkélidhet Marréveshja.

Ligj nr. 9566, date 19.6.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Shoqgatés sé Industrive Gjermane (BDI)/(IFG), gé veprojné né emér
té kreditoréve gjermané, pér riskedulimin e borxhit té prapambetur,
kundrejt kreditoréve gjermanég, té pagarantuar nga Qeveria Federale
e Gjermanisé” Me nénshkrimin e késaj Marréveshjeje, Késhilli i Ministrave
i Republikés sé Shqipérisé njeh rregullsiné e borxheve, si dhe datat e tyre té
maturitetit, konfirmon pérfshirjen e tyre né kété Marréveshje dhe merr
pérsipér detyrimin pér té paguar né kushtet gé parashikohen kétu. Kéto
borxhe jané pasqyruar né listén e shtojcés 2, ku gjenden edhe datat e maturimit
dhe sasia e borxhit né valuté. Marréveshja do té pérbéjé marrédhénie ligjérisht
detyruese ndérmjet BDI/IFG, gé vepron né emér té kreditoréve gjermané,
dhe Késhillit t&é Ministrave té Republikés sé Shqipérisé té pérfagésuar nga
Komiteti Qeveritar pér Negocimin e Borxhit té jashtém té Shqipérisé
(GEDNCoA). Né Marréveshje éshté parashkruar se pér géllime riplanifikimi,
borxhet e emértuara né dollaré amerikané do té€ kémbehen me euro né kursin
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e referencés me Euro té Bankés Qendrore Europiane. Né kété kontekst,
njé dollar amerikan éshté i barabarté me 0.837 euro. Borxhet e rikonfirmuara,
né njé shumé totale prej 3 684.075 euro do té paguhen né 10 késte té
barabarta, té njépasnjéshme vijetore dhe gjashtémujore. Data e maturimit té
késtit té paré fillon mé 30 gershor 2006 dhe data e maturimit té késtit té
fundit éshté 30 dhjetor 2010. Né rast té ndonjé vonese, né ripagesé né kohén
e maturimit, pérgindja e interesit prej 4,5 pér gind né vit, do té rritet nga njé
piké pérgindje nga data e maturimit té késtit té ripagesés, deri né ditén né té
cilén éshté marré pagesa. Né rast se njé kreditor gjerman merr njé pagesé
té drejtpérdrejté, me géllim shlyerjen e njé sasie borxhi té konfirmuar pjesérisht
ose plotésisht, detyrimet sipas késaj Marréveshjeje do té pushojné sé zbatuari,
duke filluar ditén né té cilén éshté marré kjo pagesé nga kreditori gjerman.
Jané parashikuar, gjithashtu, edhe konfliktet e pasojat e tyre gé vijné nga
shkelja e detyrimeve sipas késaj Marréveshjeje, si dhe ményra e zgjidhjes sé
tyre. Pjesé e Marréveshjes jané edhe dy shtojca. Shtojca 1 pérmban listén e
kreditoréve, kurse shtojca 2 pérmban listat e kreditoréve e té debitoréve
pérkatés, datén e maturimit, sasiné e borxhit dhe llojin e valutés dhe
ekuivalentét e tyre. Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé 16.7.2006.
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.67 té vitit 2006, né fagen 1869. Ligjit i
bashkélidhet Marréveshja dhe dy shtojca.

Ligj nr. 9567, daté 19.6.2006 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.8701, daté 1.12.2000 “Pér lojérat e fatit, kazinoté dhe
hipodromet™, té ndryshuar””. Ligjit né fugi i b&hen pesé ndryshime, njé
shfugizim dhe dy shtesa. Kudo né ligj fjalét “Ministri i Financave”
zévendésohen me fjalét “ministri pérgjegjés pér ekonoming”, fjalét “Ministria
e Financave”, zévendésohet me fjalét “ministria pérgjegjése pér ekonoming”
dhe fjalét “Ministria e rendit Publik” zévendésohen me fjalét “ministria
pérgjegjése pér rendin publik”. Né nenin 4 té ligjit né fugi trajtohen probleme
té shqyrtimit té kérkesave pér licencim. Ky nen ndryshon térésisht dhe sipas
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ndryshimit, pér shqyrtimin e kérkesave pér licencimin e lojérave té fatit,
kazinoté dhe hipodromet, krijohet Komiteti i Lojérave té Fatit, si strukturé
ad hoc, prané ministrit pérgjegjés pér ekonominé. Pérbérja, pérgjegjésité
dhe ményra e organizimit té kétij Komiteti pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave. Neni 5, i cili trajtonte probleme lidhur me emérimin e personelit
té Komitetit té Lojérave té Fatit, éshté shfugizuar. Pértéritja e lejes rregullohet
nganeni 12 i ligjit né fuqi. Pika 2 e kétij neni ka ndryshuar dhe, sipas ndryshimit,
organizatori i lojés sé fatit duhet té béjé kérkesé me shkrim né ministriné
pérgjegjése pér ekonominé pér rinovimin e lojés, té paktén 6 muaj pérpara
mbarimit té afatit té lojés sé dhéné. Térésisht ndryshon edhe neni 12. Sipas
ndryshimit, ministri pérgjegjés pér ekonoming, bashképunon me ministrin
pérgjegjés pér rendin publik pér dhénien e lejeve pér ushtrim veprimtarie pér
kazinoté dhe hipodromet. Neni 13 ligjit né fugi rregullon probleme gé kané
té béjné kryesisht me kazinoté. Pika 2 e kétij neni ndryshon térésisht dhe
sipas ndryshimit, Késhilli i Ministrave pércakton zonat ku mund té hapen
kazinoté. Ministri pérgjegjés pér ekonominé dhe ministri pérgjegjés pér rendin
publik, me propozimin e Komitetit té Lojérave té Fatit, pércaktojné numrin e
kazinove gé mund té hapen né ¢do zoné té pércaktuar sipas kétij neni.
Organizatori i pajisur me lejé nuk mund té hapé mé shumé se njé kazino né
zonat e pércaktuara. Pas nenit 30 jané shtuar nenet 30/1 dhe 30/2. Neni 30/
1 ngarkon organet tatimore té béjné mbikéqyrjen dhe kontrollin e ushtrimit té
veprimtarisé sé personave juridiké gé ushtrojné veprimtari né fushén e lojérave
té fatit, kazinove dhe hipodromeve, né zbatim té dispozitave té kétij ligji dhe
té ligjit né fuqi “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”. Neni
30/2 trajton probleme lidhur me transferimin, shitjen, 1énin peng dhe ¢do
formé tjetér disponimi té aksioneve té shogérive té licencuara pér zhvillimin
e lojérave té fatit, kazinove dhe hipodromeve. Ligji ka teté nene dhe ka hyré
né fugi mé 27.7.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.75 té vitit 2006, né
fagen 2185.
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Ligj nr. 9568, daté 19.6.2006 “Pér njé ndryshim né ligjin nr.7874,
daté 17.11.1994 “Pér statusin e veteranit té Luftés Antifashiste
Nacionalclirimtare té popullit shgiptar”, té ndryshuar””. Né paragrafin
e dyté té nenit 8 té ligjit nr.7874, daté 17.11.1994 thuhet se pas vdekjes sé
veteranit, té drejtén e shpérblimit mujor e pérfitojné vetém bashkéshorti i
paafté pér puné, té miturit dhe personat e tjeré té paafté pér puné né ngarkim
té tij, kur nuk pérfitojné pensione nga sigurimet shogérore. Né paragrafin e
treté té nenit té lartpérmendur thuhet: “Familjaréve té veteranéve té vdekur
para daljes sé kétij statusi, gé e pérfitojné até, u jepet njé shpérblim i
menjéhershém, pérjashtuar familjeve té atyre veteranéve gé e pérfitonin
shtesén e pjesémarrjes né lufté prej 100 leké né muaj.” Me ligjin nr.9568,
daté 19.6.2006, paragrafi i dyté dhe i treté i nenit 8 té ligjit nr.7874, daté
17.11.1994, shfugizohen. Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé 27.7.2006.
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.75 té vitit 2006, né fagen 2187.

Ligj nr.9569, daté 19.6.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Mbretérisé té Belgjikés pér transportin ndérkombétar
rrugor”. Me lidhjen e késaj Marréveshjeje, geverité e té dy vendeve, synojné
krijimin e mundésie mé té mira pér zhvillimin e marrédhénieve tregtare, krijimin
e lehtésirave té kénagshme pér transportin e mallrave dhe udhétaréve,
njékohésisht duke mbajtur parasysh procesin europian té liberalizimit, i cili
kontribuon né lévizjen e liré té mallrave, shérbimeve dhe té njerézve.
Dispozitat e Marréveshjes do té zbatohen né transportin ndérkombétar rrugor
té mallrave dhe udhétaréve pér té treté, ose me shpérblim, ose pér llogari té
vet, ndérmijet territoreve té paléve kontraktuese. Sipas Marréveshjes, ¢cdo
palé kontraktuese duhet té lejojé cilindo operator transporti té vendosur né
territorin e palés tjetér kontraktuese té kryejé transport mallrash dhe
udhétarésh. Peshat dhe pérmasat e mjeteve duhet té jené né pérputhje me
regjistrimin zyrtar té mjetit dhe nuk duhet té kapércejné limitet né fugi né
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vendin prités. Operatorét e transportit té njé pale kontraktuese dhe ekipet e
mjeteve té tyre, kur jané né territorin e palés tjetér kontraktuese, duhet té
zbatojné ligjet dhe rregullat né fugi né até vend. Né rastin e ndonjé shkeljeje
té dispozitave té késaj Marréveshjeje nga ndonjé transportues i njé pale
kontraktuese, pala kontraktuese né territorin e té cilés kryhet shkelja, mundet,
pa paragjykim pér procedimin e saj ligjor, t’ia njoftojé kété shkelje palés
tjetér kontraktuese, e cila do té& ndérmarré hapa, té cilat jané parashikuar né
ligjet ndérkombétare. Autoritetet kompetente té paléve kontraktuese do té
rregullojné té gjitha céshtjet gé kané té béjné me zbatimin dhe pérdorimin e
késaj Marréveshjeje dhe pér kété géllim éshté parashikuar gé ato té ngrejé
njé komitet té pérbashkét. Ky komitet do té tregojé vémendje té vecanté
sidomos pér zhvillimin e harmonizuar té transportit ndérmjet paléve
kontraktuese, pér bashkérendimin e politikave té transportit, pér shkémbimin
e informacionit pérkatés, pér nxitjen e bashké&punimit ndérmjet ndérmarrjeve
dhe institucioneve té transportit etj. Marréveshja pérmban edhe dispozita
pér transportin e udhétaréve lidhur me shérbimet e rregullta, shérbimet vajtje-
ardhje dhe shérbimet e rastit, si dhe dispozita lidhur me transportin e mallrave.
Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé 10.8.2006. Botuar né Fletoren
Zyrtare nr.78 té vitit 2006, né fagen 2227.

Ligji nr. 9570, daté 3.7.2006 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 7995, daté 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, té ndryshuar.
Ligjit né fuqi (té cilit i jané béré ndryshime e shtesa me 3 ligje té tjera mé
paré) tani i béhen 11 ndryshime dhe 2 shtesa. Pas nenit 6, qé tregon se cilat
jané politikat aktive té tregut té punés, éshté shtuar neni 6/1 i cili pércakton
se cilat jané veprimtarité gé pérfshijné shérbimet e punésimit. Té tilla jané
informimi pér vende té lira pune, ndérmjetésimet pér punésim dhe késhillimet
e orientimet pér puné dhe profesion. Pér kéto shteti krijon dhe mban
organizime té posacme, é ofrojné, pa pagesé, shérbime punésimi né té gjithé
territorin e vendit. Pas nenit 7 té ligjit né fugi (Ndérmjetésimi pér punésim)
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éshté shtuar neni 7/1 (Késhillimi dhe orientimi pér profesion dhe punésim).
Sipas kétij neni (7/1) késhillimi dhe orientimi pér profesion dhe punésimi ka
pér géllim t’i ndihmojé punékérkuesit né zgjedhjen dhe formimin e tyre né
njé profesion té pérshtatshém me cilésité individuale dhe té kérkuar né tregun
punés. Shérbimi Kombétar i Punés kryen, pa pagesé, késhillim dhe orientim
pér profesion dhe punésim pér punékérkuesit né té gjithé territorin e vendit.
Ndryshime jané béré né nenin 2 (Pérfundimet), nenin 6 (Politikat aktive té
tregut té punés, né nenin 7 (Ndérmjetésimi pér punésim). VVlen té pérmendet
pér kété ndryshim fakti gé jané caktuar pérparésité pér ndérmjetésimin
sidomos pér punékérkuesit nga grupe té vecanté dhe pér punékérkuesit té
papuné afatgjaté. Ndryshim térésor ka pésuar nenin 9 (Praktikat profesionale-
stazhi). Edhe pér formimin profesional, né nenin 11 jané béré ndryshime.
Me réndési éshté fakti gé me ndryshimet e béra i jané dhéné pérparési edhe
punés té Zyrave té Punésimit. Kéto té fundit mbéshtesin financiarisht, né
bazé procedurash konkurrimi, organizimin e kurseve té formimit profesional,
té organizuara népérmjet institucioneve té formimit profesional, publike ose
private. Procedurat pér zhvillimin e konkurrimit pércaktohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave. Ligji ka 16 nene dhe ka hyré né fugi mé 10.8.2006.
Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 78, t& vitit 2006, né fagen 2233.

Ligj nr. 9571 daté 3.7.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
financiare ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Komisionit té Komuniteteve Europiane “Pér
programin rajonal CARDS 2005, Kjo Marréveshje éshté lidhur ndérmjet
Komunitetit Europian, i pérfagésuar nga Komisioni i Komuniteteve Europiane
dhe Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé. Sipas saj, Komuniteti
Europian do té kontribuojé pér financimin e programit CARDS Rajonal 2005,
i cili shté pérshkruar né dispozitat teknike dhe administrative né shtojcén Il
té Marréveshjes. Komuniteti Europian ka marré pérsipér financimin e shumés
47900 000 euro dhe &shté i ndaré sipas zérave té buxhetit gé jané pérshkruar
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né dispozitat teknike dhe administrative té shtojcés I1. Né shtojcén | trajtohen
probleme lidhur me kostot, periudhén e ekzekutimit, lidhjen e kontratave dhe
granteve, rregullat e zbatueshme pér pérmbushjen e kontratave si¢ jané e
drejta e vendosjes dhe e géndrimit té personave fiziké dhe juridiké gé marrin
pjesé né ftesat pér tenderat e drejté e cila do té jeté e vlefshme pér njé muaj
pas dhénies sé kontratés. Né kété pjesé jané trajtuar edhe problemet lidhur
me normat tatimore dhe doganore, normat mbi kursin e kémbimit, pérdorimi
i té dhénave nga studimet dhe alokimin e fondeve té rikthyera nga kontratat.
Né shtojcén Il béhet fjalé pér kushtet teknike dhe administrative, dhe jepet
edhe pérmbledhja e programit té veprimit. Ky program i veprimit rajonal
reflekton Dokumentin Strategjik Rajonal (RSP) 2002-2006 dhe Programin
Indikativ Shumévjecar 2005-2006. Programi indikativ shumévijecar pér
periudhén e referuar do té fokusohet né ngritjen institucionale, ku pérfshihet
reforma né administratén publike, drejtésia dhe ¢éshtjet e brendshme (rritja
e bashképunimit té policisé dhe gjygésorit), me fokus luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit dhe gé té korrespondojé me konsideratat dhe
angazhimet politike té béra nga vendet e Ballkanit Peréndimor. Programi i
veprimit pérmban edhe bashkéveprimin ndérkufitar, zhvillimin e sektorit privat,
zhvillimin e infrastrukturés (transporti, energjia, mjedisi e shogéria e
informacionit), duke i paré kéto gjithnjé si njé hapésiré ekonomike té
pérbashkét pér operatorét e huaj. Né shtojcén 11 gjendet edhe pasqyra me
projektet pérkatése (t& ndara né ményré analitike pér ¢do projekt), si dhe
buxheti pér ¢cdo projekt né térési dhe pér ndarjet analitike. Ligji ka dy nene
dhe ka hyré né fugi mé 10.8.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.78 té vitit
2006, né fagen 2237.

Ligj nr.9572, daté 3.7.2006 “Pér Autoritetin e Mbikéqyrjes
Financiare” Objekt i kétij ligji &shté pércaktimi i rregullave pér Krijimin,
pérgjegjésité dhe funksionimin e Autoritetit t¢ Mbikéqyrjes Financiare. Fusha
e veprimit té kétij Autoriteti éshté rregullimi dhe mbikéqyrja e tregut té titujve
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dhe té veprimtarisé sé kétij tregu, e tregut té sigurimeve dhe e veprimtarisé
sé kétij tregu, e tregut té pensioneve suplementare dhe e veprimtarive té
tjera financiare jobankare. Ky Autoritet &shté person juridik publik, i pavarur,
me seli né Tirané, i specializuar pér té rregulluar dhe mbikéqgyrur veprimtariné
subjektive gé ushtrojné njé ose disa nga veprimtarité e pérmendura mé lart.
Pér kété veprimtari Autoriteti raporton né Kuvend. Organi vendimmarrés i
tij éshté bordi, i cili pérbéhet nga 7 anétaré, nga té cilét 1 kryetar, 2 nénkryetaré
dhe 4 anétaré. Ligji ka pércaktuar se cilat jané kérkesat pér t’u eméruar
anétar i bordit, gjithashtu, ligji tregon ményrén se si emérohen kéta anétaré,
sa éshté mandati i tyre, kur béhet lirimi nga detyra e anétarit té bordit,
kompetencat né miratimin e strukturés dhe té pagave té Autoritetit, kur béhen
mbledhjet e bordit e si thirren ato, transparenca né veprimtariné e Autoritetit
etj. Né kreun Il trajtohen objektivat, kompetencat e Autoritetit dhe té drejtat
e bordit. Késhtu Autoriteti né pérmbushjen e funksioneve dhe té
kompetencave té parashikuara né kété ligj udhéhiget nga mbrojtja e interesave
té investitoréve dhe té personave té siguruar, nga nxitja e géndrueshmérisé,
transparencés dhe besueshmérisé sé tregjeve financiare jobankare dhe nga
sigurimi i respektimit té ligjit. Po né kété kre trajtohen kompetencat e bordit,
objekti i veprimtarisé sé “Autoritetit, kompetencat e kryetarit té bordit, té
nénkryetaréve dhe té anétaréve qé nuk kané funksione ekzekutive.
Veprimtaria e Autoritetit mbéshtetet nga njé administraté, qé funksionon né
pérputhje me rregulloren e brendshme dhe me rregulloret e tjera pér
funksionimin e administratés, qé miratohen nga Bordi me propozimin e
kryetarit. Me réndési té vecanté jané edhe ato pjesé té ligjit ku trajtohen
problemet e konfliktit té interesit té anétaréve té bordit dhe té népunésve té
Autoritetit, problemet e Kodit Etik, profesionalizmi dhe konfidencialiteti etj.
Ligji trajton edhe probleme lidhur me financimin dhe buxhetin e Autoritetit,
kontrollin e veprimtarisé sé Autoritetit etj. Ligji i lartpérmendur ka shfugizuar
ligjin nr.9268, daté 29.7.2004 “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit
Mbikéqyrés té Sigurimeve” dhe bén ndryshime né ligjin nr.8080, daté 1.3.1996
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“Pér letrat me vleré” dhe né ligjin nr.7943, daté 1.6.1995 “Pér pensionet
suplementare dhe institutet private té pensioneve”. Ligji nr.9572, daté 3.7.2006
“Pér Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare” ka 43 nene dhe ka hyré né fuqi
mé 10.8.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.78 té vitit 2006, né fage 2252.

Ligji nr.9573, 3.7.2006 “Pér autoriparimin, shitblerjen, depozitimin
e mjeteve rrugore me motor, té rimorkiove dhe pjeséve té tyre té
dala jashté pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité gé
lidhen me to”. Ky ligj ka si géllim té rrisé né njé shkallé mé té larté siguriné
né garkullimin rrugor, si dhe té parandalojé e té luftojé trafikun e mjeteve té
vjedhura. Gjithashtu, ai pércakton rregullat gé duhen zbatuar pér kryerjen e
shérbimeve nga subjektet gé kryejné veprimtariné e autoriparimit, gé blejné,
shesin ose ndérmjetésojné né shitblerje, qé pjesétojné, rivéné né puné, japin
mjete me gira ose vené né dispozicion té té tretéve mjetet e tyre, gé depozitojné
dhe shkatérrojné mjetet e dala jashté pérdorimit, si dhe pércakton rregullat
pér ushtrimin e veprimtarisé sé agjencive, gé trajtojné praktikat pér garkullimin
e mjeteve me motor dhe té rimorkiove. Objekti i ligjit éshté disiplinimi dhe
monitorimi i veprimtarive pér autoriparimin dhe mirémbajtjen e mjeteve
motorike, blerjen dhe shitjen e tyre, vendruajtjet, dhénien me qira, si dhe
mbledhjen, depozitimin dhe shkatérrimin e mjeteve ose pjeséve té tyre, té
dala jashté pérdorimit ose té braktisura. Né ligj jepen né ményré té detajuar
pérkufizimet e termave dhe kuptimi i tyre. Kjo béhet pér termat
“Autoriparim”, “Veprimtari té riparimit” dhe “\Veprimtari e mirémbajtjes sé
mjeteve me motor dhe té rimorkiove.” Trajtohen né ligj edhe procedura pér
dhénien e lejeve pér veprimtariné e autoriparimit, pér regjistrimin e subjekteve
qé ushtrojné veprimtari autoriparimi, pér ményrén e plotésimit té regjistrit,
pér kushtet dhe procedurat pér regjistrim, pér detyrimet e pronarit ose té
pérdoruesit té mjeteve me motor dhe/ose rimorkiove, pér kérkesat gé duhet
té plotésojé njé person gé té jeté pérgjegjés teknik etj. Lidhur me veprimtariné
e shitblerjes sé mjeteve té reja ose té pérdorura, ligji pércakton se kjo



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
155

veprimtari u lejohet vetém subjekteve juridike, té regjistruara né seksionin
pérkatés té regjistrit, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té
Transportit Rrugor. Edhe pér ndérmjetésimin né shitblerje, subjektet gé e
ushtrojné kété veprimtari ndérmjetésimi trajtohen si subjekte té tatueshme
dhe i nénshtrohen legjislacionit né fugi. Ligji vendos rregulla edhe pér
veprimtariné e mbledhjes, depozitimit, shkatérrimit té mjeteve rrugore me
motor, té rimorkiove dhe té pjeséve té tyre té dala jashté pérdorimit ose té
braktisura, duke detyruar gé té ushtrojné veprimtari té tillé, gé kéto mjete té
vendosen né vende té vecanta, té pércaktuara né bashképunim me organet
pérkatése té pushtetit vendor, sipas kérkesave pér mbrojtjen e mjedisit. Jané
parashikuar edhe sanksione pér rastet e ushtrimit pa leje té ¢cdo veprimtarie,
pér té cilat ky ligj kérkon marrjen e lejes. Ligji ka 45 nene dhe ka hyré né
fugi mé 12.8.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.79 té vitit 2006, né fagen
2271.

Ligji nr. 9574, daté 3.7.2006 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin
e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, té ndryshuar””. Né
ligjin né fugi béhen 4 ndryshime, 2 shfugizime dhe né njé rast béhet zévendésim
emértimi. Késhtu, kudo né ligj emértimi “Drejtoria” e Pérgjithshme e
Hidrokarbureve” zévendésohet me emértimin “Strukturat pérgjegjése pér
veprimtariné e hidrokarbureve”. N& nenin 14 paragrafi i paré i pikés 4
tregonte se si béhej transporti i naftés, si lidheshin kontratat, me ¢faré mjete
béhej transporti, proné e kujt mund té jené kéto mjete etj. Ky paragraf éshté
hequr dhe ka mbetur vetém paragrafi i dyté i késaj pike me kété pérmbajtje:
“Shoggéria e tregtimit me shumicé pérgjigjet pér sasiné dhe cilésiné e ngarkesés
gjaté transportit”. Pika 1 e nenit 12 trajtonte probleme té pércaktimit té
rafinerive té naftés si persona juridiké, tregonte se si duhej béré formimi i
shogérive té tregtimit me shumicé e pakicé, cilat dispozita duhet té zbatonin
lidhur me konkurrencén etj. Kjo piké tani shfugizohet. Kudo né nenin 17
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higen fjalét “Lojé pérpunimi”, kurse pika 1 e nenit 18 shfugizohet. Kjo piké
tregonte se kujt u jepej leja e koncesionit .Ka ndryshuar térésisht neni 21
dhe, pas ndryshimit, ka kété pérmbajtje “Personat juridiké, gé paragesin
kérkesé pér leje tregtimi, sipas nenit 19 té kétij ligji, jané té detyruar té
plotésojné kushtin e kapacitetit té depozitimit né instalimet, prona té tyre ose
té marra né pérdorim me kontraté, pér njé periudhé kohore té barabarté me
até té vlefshmérisé sé lejes sé tregtimit. Kushtet e dhénies sé lejes sé tregtimit
pércaktohen nga Késhillit i Ministrave. Kushti i kapacitetit té depozitimit
specifikohet, sipas llojit té lejes dhe kategorisé sé produkteve gé tregtojné.”
Né nenin 25 fjalét “Impiante pérpunimi” dhe “Leje pérpunimi” higen. Ligji
ka 8 nene dhe ka hyré né fugi mé 12.8.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.
79 té vitit 2006, né fagen 2282.

Ligj nr.9575, daté 3.7.2006 “Pér faljen e gjobave té kontributeve
té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, si dhe
té tatimit mbi té ardhurat nga punésimi pér personat juridiké e fiziké,
té regjistruar si tatimpagues té taksés vendore mbi biznesin e vogél,
pér periudhat tatimore té vitit 2005, Sipas kétij ligji, personave juridiké
e fiziké, té regjistruar si tatimpagues té taksés vendore mbi biznesin e vogél,
u falen gjobat e vendosura, gé i pérkasin té gjitha periudhave tatimore té vitit
2005, gé lidhen me deklarimin dhe pagimin me vonesé té detyrimeve pér
kontributet e sigurimeve shogérore, té kontributeve té sigurimit té kujdesit
shéndetésor dhe té tatimit mbi té ardhurat nga punésimi, me kusht gé deklarimi
dhe pagesa té béhen brenda datés 31.12.2006. Personave juridiké e fiziké,
té regjistruar si tatimpagues té taksés vendore mbi biznesin e vogél u
rimbursohet shuma e gjobave té paguara, qé i pérkasin té gjitha periudhave
tatimore té vitit 2005, gé lidhen me deklarimin dhe pagimin me vonesé té
detyrimeve pér kontributet e sigurimeve shogérore, té kontributeve té sigurimit
té kujdesit shéndetésor dhe té tatimit mbi té ardhurat nga punésimi. Ligji ka
zgjidhur edhe problemet e ndérmjetme gé lidhen me kété falje. Késhtu ¢éshtjet
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né proces apelimi dhe ¢éshtjet pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatave,
gé kané marré formé té preré, deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji dhe
gé lidhen me gjobat e pérmendura mé lart, pushohen. Pér zbatimin e kétij
ligji jané ngarkuar té gjitha institucionet shtetérore, té prekura nga fusha e
zbatimit té tij. Ligji ka 5 nene dhe ka hyré né fugi mé 12.8.2006. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr.79 té vitit 2006, né fagen 2283.

Ligji nr. 9576, daté 3.7.2006 “Pér disa shtesa e ndryshime né
ligjin nr. 8461, daté 25.2.1999 “Pér arsimin e larté né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar. Ligjit nr. 8461, daté 25.2.1999, i jané béré
ndryshime dhe shtesa me ligjet nr. 9120, daté 28.7.2003, nr. 9206, daté
17.6.2004 dhe ne. 9387, daté 4.5.2005. Me ligjin nr. 9576, daté 3.7.2006
béhen ndryshime dhe shtesa pér heré té katért. Pas nenit 10 té ligjit né fuqi
jané shtuar nenet 10/1 (Késhilli i Arsimit té Larté dhe Shkencés, neni 10/2
(Pérbérja e Késhillit té Arsimit té Larté dhe Shkencés), neni 10/3 (Kriteret
pér emérimin e anétaréve té Késhillit t& Arsimit té Larté dhe Shkencés),
neni 10/4 (Ményra e pérzgjedhjes sé anétaréve té tjeré té Késhillit t& Arsimit
té Larté dhe Shkencés) dhe neni 10/5 (Funksionimi i Késhillit t& Arsimit té
Larté dhe Shkencés). Né nenin 13 té ligjit né fuqi, pas paragrafit té treté,
shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje: “Ministria e Arsimit dhe Shkencés
miraton formén dhe pérmbajtjen e diplomés dhe shtojcés sé diplomés, gé
Iéshohen nga shkollat e larta. Né nenin 31 ndryshimet jané béré kryesisht
lidhur me kriteret pér pranimet né shkollat e larta. Késhtu, sipas kétyre
ndryshimeve, pranimet né shkollat e larta publike bé&hen né bazé té kuotave.
Kuotat e pranimit pér sistemin e studimeve me kohé té ploté propozohen
nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe miratohen nga Késhilli i Ministrave.
Pér pércaktimin e kuotave dhe té tarifave té shkollimit merret edhe mendimi
i shkollave té larta. Pranimet né shkollén e larté publike béhen me konkurrim.
Ményra e konkurrimit pércaktohet nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés.
Kur numri i kandidatéve té regjistruar éshté mé i vogeél se kuota e parashikuar,
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pranimet jané té hapura. Ndryshimet né nenin 35 kané té& béjné me
kohézgjatjen e studimeve. Studimet né shkollat e larta kryhen né vite
akademike. Né shkollat e larta universitare studimet jané té organizuara né
cikle studimi. Cikli i paré i studimeve zgjat té paktén 3 vite akademike. Né
shkollat e larta jouniversitare studimet zgjasin 2 vite akademike. Studenti, né
pérfundim té tyre, merr diplomén pérkatése. Kualifikimi shkencor
pasuniversitar kryhet prané shkollave té larta universitare dhe pérfundon
me dhénien e gradés shkencore “doktor i shkencave”. Ligji ka 8 nene dhe
ka hyré né fugi mé 12.8.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 79 té vitit
2006, né fagen 2288.

Ligj nr.9577, daté 11.7.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés té Letonisé pér transportin ndérkombétar
rrugor”. Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe Qeveria e
Republikés sé Letonisé, me déshirén pér té nxitur transportin e udhétaréve
dhe mallrave me automjete ndérmjet dhe né transit pérmes territoreve té té
dy vendeve, kané lidhur kété Marréveshje mé datén 28 mars 2006 né Rigé.
Kjo Marréveshje zbatohet pér operimet e transportit ndérkombétar rrugor
té kryera nga transportuesi, i cili né vendin e tij amtar, né pérputhje me
legjislacionin kombétar, i éshté dhéné e drejta té kryejé veprime té transportit
ndérkombétar rrugor, me gira dhe shpérblim ose pér llogari té vet, dhe mund
té kryejé operime té tilla pér né, nga, ose né transit népérmijet territorit té
vendit tjetér. Transportuesi dhe stafi i tyre duhet t’u binden ligjeve dhe
dispozitave kombétare né fugi né territorin e vendit prités, ndérsa kryejné
operimet e transportit rrugor brenda territorit t& vendit prités. Pér aplikimin
dhe zbatimin e dispozitave té késaj Marréveshjeje, autoritetet kompetente té
té dyja paléve krijojné njé komitet té pérbashkeét, i cili formohet nga delegaté
té caktuar nga kéto autoritetet. Autoritete kompetente jané pér Republikén
e Shqipérisé, Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit
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dhe pér Republikén e Letonisé, Ministria e Transportit. N& Marréveshje
trajtohen shérbimet e rregullta dhe vajtje-ardhje, shérbimet e rastit, regjimi i
lejeve, pérjashtimi nga kérkesa e lejeve etj. Shérbimet e rregullta dhe vajtje-
ardhje, té kryera ndérmjet territoreve té paléve kontraktuese ose né transit
ndérmjet tyre, miratohen mé pérpara bashkérisht nga autoritetet e tyre
kompetente. Pér sa i pérket regjimit té lejeve, parashikohet gé transportuesi
mund, népérmjet lejeve té siguruesve paraprakisht té Iéshuara nga autoriteti
kompetent i vendit prités, té kryejé transport mallrash ndérmijet territoreve
té paléve kontraktuese, vetém né se vendoset ndryshe nga komiteti i
pérbashkét. Transportuesi transit i mallrave ndérmjet tyre do té kryhet pa
leje. Marréveshja parashikon edhe rastet se kur mund té béhet pérjashtim
nga kérkesa e lejeve. Raste té tilla jané kur pesha e ngarkuar totale e
lejueshme nuk i kalon 6 tonét, kur béhet transport i mjeteve té cilat jané
démtuar ose shkatérruar dhe transporti i mjeteve pér riparimin e démeve,
udhétimet pa ngarkeseé té njé mjeti mallrash i dérguar pér té zévendésuar njé
mijet, i cili éshté démtuar, transportimi i furnizimeve dhe pajisjeve mjekésore
té nevojshme pér emergjencat. Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé
17.8.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.81 té vitit 2006, né fagen 2761.
Ligjit i bashkélidhet Marréveshja.

Ligji nr. 9578, daté 11.7.2006 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né “Marréveshjen e koncesionit, té formés “BOT”
pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit té naftés, gazit e
nénprodukteve té tyre né zonén bregdetare té Porto-Romanos,
Durrés “, ratifikuar né ligjin nr. 9298, daté 28.10.2004"”. Me kété ligj
éshté miratuar njé Marréveshje shtojcé, pér Marréveshjen e koncesionit.
Pra duke mbajtur parasysh se né Marréveshjen e nénshkruar mé daté 8.9.2004
vérehen disa pasaktési né disa nene té saj, Palét, Qeveria e Republikés sé
Shqipérisé e pérfagésuar nga Organi Shtetéror i Autorizuar — OSHA dhe
Shogéria Koncesionare “Romano PORT”, gjithashtu duke mbajtur parasysh
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edhe interesin dhe rolin mbizotérues té shtetit né dhénien né koncesion,
administrimin dhe shfrytézimin e burimeve natyrore e té zhvillimit té sektoréve
té ekonomisé, palét kané réné dakord gé té béjné disa ndryshime e shtesa.
Eshté réné dakord gé té mos lejohet pérdorimi i postit nga subjekte té
palicencuara, pérveg rasteve kur kjo éshté kérkesé eksplicite e OSHA-sg.
Tarifat dhe ¢mimet e aplikueshme pér shérbimin do té rishikohen c¢do vit.
Tarifat e reja té rishikuara do té shpallen nga OSHA dhe koncensioneri 30
dité pérpara datés sé hyrjes né fuqi té tyre. Deri né até moment do té
vazhdojné té aplikohen tarifat dhe ¢gmimet e méparshme. Koncensioneri do
té kryejé népérmijet pontilit vetém veprimtariné e ngarkim-shkarkimit té naftés,
gazit té Iéngshém dhe nénprodukteve té saj dhe jo aktivitete té tjera tregtare.
Anijet gé do té futen dhe do té dalin nga ky pontil, do té paguajné ato tarifa
pér kryerjen e shérbimeve nga koncensioneri gé jané té€ miratuara nga OSHA-
ja. OSHA mbikéqyr procedurat e hyrjes dhe daljes nga porti duke pasur té
drejté té vendosé, né rast se ka mé shumé se njé anije gé kérkon té shkarkohet,
radhén preferenciale té hyrjes. Po ashtu, OSHA vendos kushtet e kriteret
teknike gé duhet té plotésojné anijet gé do té hyjné né kété port, dhe gézon té
drejtén té pérjashtojé ato anije gé nuk plotésojné kushtet e vendosura prej
saj pér kategoriné, llojin etj. Té gjitha mosmarréveshjet qé do té dalin nga kjo
Marréveshje koncesioni, té cilat nuk mund té zgjidhen me mirékuptim nga
pérfagésuesit e paléve, gjaté dy takimeve té cilat do té zhvillohen brenda njé
periudhe kohe jo mé gjaté se 60 dité nga dita e paraqitjes sé kérkesés me
shkrim nga njéra prej paléve, do té trajtohen e do té zgjidhen népérmjet
arbitrazhit ndérkombétar. Vendi i arbitrazhit do té jeté Parisi. Vendimi i dhéné
nga arbitri do té jeté detyrues dhe pérfundimtar pér palét. Ligji ka dy nene
dhe ka hyré né fugi mé 17.8.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.81 té vitit
2006, né fagen 2765. Ligjit i bashkélidhet, Shtojca e Marréveshjes, Aneksi 1
(ndértimi i pontilit), Aneksi 2 (shfrytézimi i pontilit), Aneksi 3 (Mirémbajtja e
infrastrukturés), Aneksi 4 (tarifat) dhe Aneksi 5 (transferimi né shtet i pontilit).
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Ligji nr. 9579, daté 11.7.2006 “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé
financimit ndérmjet Shqipérisé dhe Shoqatés Ndérkombétare pér
Zhvillim (IDA) pér projektin “Modernizimi i sistemit shéndetésor””.
Sipas késaj Marréveshje, financimi i Shogatés Ndérkombétare pér Zhvillim
(IDA) bie dakord t’i japé hua Republikés sé Shqipérisé njé shumé né monedha
té ndryshme prej 10.700.000 SDR pér té asistuar né financimin e projektit té
pérshkruar hollésisht né kété Marréveshje. Pikésynimet e Projektit jané
pérmirésim i aksesit fizik dhe financiar dhe pérdorimi i shérbimeve
shéndetésore parésore té cilésisé sé larté, pérmirésimi i kapacitetit pér té
formuluar dhe zbatuar praktika dhe reforma shéndetésore né sektorin e
shéndetésisé dhe pérmirésimi i administrimit dhe menaxhimit té spitaleve.Né
programet gé i bashkélidhen Marréveshjes béhet pérshkrimi i hollésishém i
projektit dhe zbatimi i tij. Sipas pjesés té zbatimit té projektit, né seksionin |
té tij flitet pér funksionimin institucional, duke ngarkuar Marrésin (Republikén
e Shqipérisé) gé té zbatojé projektin né pérputhje me disa mekanizma
bashkérenduese. Nga kéto del gé pérgjegjés pér zbatimin dhe menaxhimin e
pérgjithshém té projektit do té jeté zévendésministri i Shéndetésisé né
Ministriné e Shéndetésisé, kurse pérgjegjés pér menaxhimin e pérditshém té
projektit do té jeté Drejtori i Drejtorisé sé Ekonomisé né Ministriné e
Shéndetésisé. Seksioni 1l i Programit 2, trajton probleme té marréveshjes sé
zbatimit. Sipas késaj, Marrési do té pérmbushé detyrimet né pérputhje me
planin e zbatimit té projektit dhe me Manualin e operacioneve pér Programin
e Granteve té Vogla dhe nuk do té amendojé, pezullojé, shfugizojé, anulojé
ose hegé doré nga ndonjé dispozité e planit té zbatimit té Projektit ose Manualit
té Operacioneve pér Programin e Granteve té Vogla. Marrési, gjithashtu, do
té monitorojé dhe vlerésojé ecuriné e Projektit, do té pérgatisé raportet
pérkatése dhe do té mbajé ose do té nxisé mbajtjen e njé sistemi t&€ menaxhimit
financiar. Té gjitha mallrat qé nevojiten pér projektin dhe gé do té financohen
jashté té ardhurave té financimit do té prokurohen né pérputhje me kérkesat
gé pércaktohen ose qé referohen né seksionin e udhézimeve pér prokurimet.
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Parashikohen edhe metoda té vecanta té prokurimit té mallrave. Késhtu,
pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe, mallrat do té prokurohen népérmjet
kontratave gé béhen mbi bazén e tenderimit konkurrues ndérkombétar. Né
tabela té vecanta tregohen kategorité e mallrave sipas referimit, shuma e
kredisé sé shpérndaré dhe pérgindja e shpenzimeve gé do té financohen.
Ligji ka 2 nene dhe ka hyré né fugi mé 17.8.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare
nr. 81 té vitit 2006, né fagen 2773. Ligjit i bashkélidhen Marréveshja e
Financimit, Programi 1 (pérshkrimi i projektit), Programi 2 (zbatimi i projektit)
dhe shtojca (pércaktime).

Ligji nr. 9580, daté 13.7.2006 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 8408,
daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”, té ndryshuar””. Né ligjin
e lartpérmendur béhet vetém njé ndryshim né pikén 2 té nenit 3. Sipas késaj
pike té nenit 3, nga té ardhurat gé vinin prej vendosjes sé gjobave pér shkelje
té dispozitave té kétij ligji, 60 pér gind e tyre kalonin né Buxhetin e Shtetit
dhe 40 pér gind né favor té Policisé sé Ndértimit. Pika 2 e nenit 3 ka ndryshuar
dhe tani ka kété pérmbajtje: “Té vendosé gjoba pér shkeljen e dispozitave
ligjore té mésipérme. Té gjitha té ardhurat e krijuara nga gjobat derdhen né
Buxhetin e Shtetit”. Pérjashtimisht, pér vitin 2006, pjesa e té ardhurave, gé
do té pérdoret pér investime dhe shpenzime operative, &shté ajo gé Ministria
e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit ka miratuar pér Policing
e Ndértimit”. Ligji ka 2 nene dhe ka hyré né fugi mé 17.8.2006. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 81, té vitit 2006, né fagen 2782.

Ligji nr. 9581, daté 13.7.2006 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8982, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave vendore”,
té ndryshuar””. Né ligjin nr. 8982, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave
vendore”, né nenin 8 (llojet e taksave vendore) né shtojcén “d” si taksé
vendore pérfshihet edhe taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé pér
pasurité e paluajtshme. Neni 17 i kétij ligji trajton problemin e taksés mbi
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kalimin e sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme, kurse neni 18,
flet pér rastet e pérjashtimit nga pagimi i taksés mbi kalimin e té drejtés sé
pronésisé pér pasurité e paluajtshme. Me ligjin nr. 9325, daté 6.12.2004 “Pér
disa shtesa né ligjin nr. 8982, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave
vendore” ndérmjet té tjerash éshté shtuar neni 25/1. Ky nen ka kété
pérmbajtje: “Shkronja “d” e nenit 8 dhe nenet 17 e 18 té kétij ligji do té jené
né fuqi deri mé 1 janar 2006". Me ligjin nr. 9581, daté 13.7.2006 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8982, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e
taksave vendore”, té ndryshuar, shkronja “d” e nenit 8 dhe nenet 17 e 18 (té
pérmendura mé larté) edhe pse jané shfugizuar mé 1 janar 2006 me ligjin nr.
9325, daté 6.12.2004, pérséri paragiten me té njéjtén pérmbajtje si ajo e vitit
2002 dhe ligji nr. 9581, daté 13.7.2006 i shton ato tekstualisht ashtu si kané
gené né vitin 2002 dhe gé u shfugizuan né vitin 2004. Gjithashtu, edhe Aneksi
3 (nivelet e taksés sé kalimit té pronésisé mbi matésat) i miratuar me ligjin
nr. 9581, daté 13.7.2006 éshté tekstualisht si Aneksi 3 i ligjit nr. 8982, daté
12.12.2002 “Pér sistemin e taksave vendore”. Ligji 9581, daté 13.7.2006 ka
4 nene dhe ka hyré né fugi mé 17.8.2006. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 81
té vitit 2006, né fagen 2783.

Ligj nr.9582, daté 13.7.2006 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8637,
daté 6.7.2000 “Pér Policiné Elektrike”, té ndryshuar””. Me ligjin e
lartpérmendur jané béré dy ndryshime dhe pikérisht né nenin 14 dhe 15 té
ligjit né fugi me nr.8637, daté 6.7.2000. Sipas paragrafit té treté té nenit 14 té
ligjit nr.8637, daté 6.7.2000 “Pér Policiné Elektrike” té ardhurat nga gjobat
kalojné 50 pér gind né favor té Buxhetit té Shtetit dnhe 50 pér gind né favor té
Policisé Elektrike, prej sé cilés deri né 10 pér gind mund té pérdoret, si
shtesé mbi pagé pér punonjésit gé i realizojné. Me ndryshimin e fundit gqé
béhet, “té ardhurat nga gjobat, nga vjelja e debive dhe shlyerjet e démeve, té
realizuara prej Policisé Elektrike, derdhen né Buxhetin e Shtetit.” Sipas
paragrafit té katért t& nenit 14 té ligjit né fuqi “Té ardhurat nga vjelja e
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debive dhe shlyerjet e démeve té realizuara prej Policisé elektrike, kalojné
90 pér gind né favor té entit elektrik shpérndarés pérkatés dhe 10 pér gind
né favor té Policisé elektrike”. Me ndryshimin gé béhet me ligjin nr.9582,
daté 13.7.2006, ky paragraf ka kété pérmbajtje: “Pérjashtimisht, pér vitin
2006, pjesa e té ardhurave, gé do té pérdoret pér investime dhe shpenzime
operative né Policiné Elektrike, éshté sipas buxhetit té vitit 2006 té miratuar
nga Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés.” Sipas nenit 15 té
ligjit né fugi “Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit miraton organikén
dhe fondin e pagave pér Policiné Elektrike, i cili pér periudhén deri né fund
té vitit 2000 pérballohet nga fondet e Korporatés Elektroenergjetike Shqiptare
dhe pas késaj periudhe, pérballohet nga Buxheti i Shtetit, si dhe lidhjen e
pagés e té shpérblimeve suplementare me realizimin e detyrave.” Me
ndryshimet gé i jané béré nenit 15, ai tani ka kété pérmbajtje: “Struktura dhe
organike e Policisé Elektrike pércaktohen me urdhér té Kryeministrit, brenda
numrit té punonjésve té miratuar me vendim té Késhillit t& Ministrave pér
ministriné e linjés. Pagat dhe shpérblimet pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave.” Ligji ka 3 nene dhe ka hyré né fugi mé 17.8.2006. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr.81 té vitit 2006, né fagen 2785.

Ligj nr.9583, daté 17.7.2006 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, té ndryshuar. Ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”, i jané béré disa ndryshime e shtesa, té cilat kané
zgjidhur njé numér problemesh té réndésishme, si né themel, ashtu edhe né
proceduré lidhur me normat. Ndryshimet e shtesat jané té shumta dhe né
pamundési pér t’i trajtuar té gjitha né kété pérmbledhje té shkurtér, po
paragesim disa nga mé té spikaturat. Me ndryshimet gé jané béré, tanimé
fusha e veprimit té kétij ligji shtrihet edhe pér pasurité e shtetasve shqiptaré,
té krijuara pérpara datés 7 prill 1939 dhe gé jané sekuestruar sipas nenit 14
té ligjit nr.37, daté 13.1.1945 “Pér tatimet e jashtézakonshme pér fitimet e
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luftés”. Sipas kétyre ndryshimeve me truall industrial nénkuptohet sipérfagja
e tokés gé ndodhet jashté vijave kufizuese té qyteteve dhe gendrave té
banuara, mbi té cilén jané ngritur objekte té pérhershme ndértimore pér
géllime ekonomike ose gé u shérbejné funksionit té tyre. Tani u njihet e
drejta e pronésisé dhe u kthehen subjektive té shpronésua, sipas kritereve té
kétij ligji, edhe pasurité e paluajtshme toka me vendndodhje brenda territoreve
turistike, sipas ligjit nr.7665, daté 21.1.1993 “Pér zhvillimin e zonave gé kané
pérparési turizmin”. Gjithashtu, subjekteve té shpronésuara u kthehen té
gjitha pronat e paluajtshme né pronési ose pérdorim té Ministrisé s& Mbroijtjes,
por gé jané jashté strukturave té forcave té armatosura. Né rastet kur né
pronén e marré me gira éshté ndryshuar destinacioni i objekteve té ndértuara,
pér té cilén éshté réné dakord pér t’i pérdorur, toka quhet e pazéné dhe i
kthehet subjektit té shpronésuar. Né ligj gjejné zgjidhje edhe probleme lidhur
me pronat gé nuk kthehen, pér pronat e kthyera gé i shérbejné interesit
publik, té trojeve té zéna me ndértime né pronési té shtetit etj. Eshté pércaktuar
garté edhe zgjidhja e problemit pér sa i pérket banesave, proné e subjekteve
té shpronésuara, té cilat u jané dhéné me gira giramarrésve nga shteti, para
hyrjes né fuqi té ligjit nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave
shtetérore”. Ndryshimet dhe shtesat né ligj kané dhéné mé té plota e mé té
garta detyrat dhe kompetencat e Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, pérgjegjésité e zyrave né gendér dhe né garqge, procedurat e ankimit
etj. Ligji ka 24 nene dhe ka hyré né fugi mé 17.8.2006. Botuar né Fletoren
Zyrtare nr.81 té vitit 2006, né fagen 2286.

Ligj nr. 9584, daté 17.7.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe
strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té
institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj”. Qéllimi i kétij
ligji éshté rregullimi i ményrés sé pércaktimit té pagave, shpérblimeve dhe
strukturave e organikave té institucioneve kushtetuese e té institucioneve té
tjera té pavarura té krijuara me ligj, si dhe pércaktimi i rregullave pér pagat
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dhe strukturat pér disa institucione té tjera té pavarura dhe disa funksione té
larta shtetérore. Pagat e punonjésve té institucioneve té tjera té pavarura té
krijuara me ligj, gé nuk rregullohen me ligj, pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave, pérvecse kur parashikohet ndryshe nga ligji organik pér krijimin
e tyre. Paga mé e larté né institucionet e administratés publike, buxhetore
dhe jobuxhetore, né Republikén e Shqipérisé éshté paga e Presidentit té
Republikés. Paga e Presidentit t¢ Republikés pércaktohet ¢do vit né ligjin
vjetor té Buxhetit té Shtetit, sipas propozimit té Késhillit t&¢ Ministrave. Pagat
e funksionaréve té larté shtetéroré té institucioneve kushtetuese dhe té
institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj, mandati i té ciléve
éshté me kohé té ploté, pércaktohen né raport me pagén e Presidentit té
Republikés, sipas lidhjes nr.1 gé i bashkélidhet kétij ligji dhe éshté pjesé
pérbérése e tij. (Né kété tabelé gjendet raporti né pérgindje, né krahasim me
pagén e Presidentit té Republikés). Funksionarét e larté shtetéroré té
institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara
me ligj, me kohé té ploté dhe me kohé té pjesshme, nuk pérfitojné shtesa mbi
pagé pér puné jashté orarit zyrtar t€ miratuar. Pagat e funksionaréve té
kabineteve ndihmése té Presidentit dhe té Kryetarit t&¢ Kuvendit jané té
njéjta me pagat e funksionaréve té kabinetit ndihmés té Kryeministrit dhe
pércaktohen nga Késhilli i Ministrave. Edhe kéta funksionaré nuk pérfitojné
shtesa mbi paga pér puné jashté orarit zyrtar. Struktura dhe organika e
institucioneve kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara
me ligj, miratohen me vendim té Kuvendit, né bazé té numrit té miratuar né
zbatim té ligjit vjetor té Buxhetit té Shtetit, pér secilin institucion. Me miratimin
e kétij ligji béhen disa shfugizime né ligjin nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér
deklarimin e pasurive”, né ligjin nr.9121, daté 28.7.2003 “Pé&r mbrojtjen e
konkurrencés”, né ligjin nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér RTV publik e privat né
RSH” etj. Ligji ka 21 nene dhe ka hyré né fugi mé 24.8.2006. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr.84 té vitit 2006, né fagen 2841.
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