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Né kété numér té revistés botohen prezantimet e paraqitura né
konferencén “Sistemi zgjedhor né kontekstin shqiptar”, organizuar nga
Qendra e Studimeve Parlamentare né bashképunim dhe me mbéshtetjen
e Fondacionit Friedrich Ebert, mé daté 27 janar 2006.

Opinionet e paraqitura jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné
qéndrimin e botuesit té késaj reviste.
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Sistemet zgjedhore né zgjedhjet pluraliste
né Shqipéri: avantazhet, disavantazhet
dhe mésimet qé mund té nxirren

Prof. Luan Omari

Né axhendén e partive politike shqiptare dhe té€ institucioneve kushtetuese
si Kuvendi dhe Presidenti i Republikés éshté véné pérséri ndryshimi i Kodit
Zgjedhor, madje edhe mundésia e ndryshimit té sistemit zgjedhor, ¢cka do té
kérkonte edhe ndryshimet pérkatése né Kushtetuté.

Pérvoja jo e miré e zgjedhjeve t€ 3 korrikut 2005, kritikat e vézhguesve
ndérkombétaré dhe pakénaqésité e shprehura nga shumé parti politike, né
vecanti edhe nga dy partité mé t€ médha, pér zhvillimin e zgjedhjeve, pér
disa dukuri g€ deformuan vullnetin real té zgjedhésve, e b&jné jo vetém té
dobishém, por edhe t€ domosdoshém njé diskutim té thelluar pér reformén
zgjedhore.

Dihet se me sistem zgjedhor, né€ kuptimin specifik té kétij termi, kuptohet
térésia e normave juridike q€ pércaktojné ményrat se si votat e hedhura
gjaté zgjedhjeve t€ pérgjithshme ose gjate zgjedhjeve pér geverisjen vendore
shndérrohen né vende té fituara nga partité pjes€marrése ose nga kandidatét
e tyre dhe nga kandidatét e pavarur.

Sipas studiuesve t¢ sistemeve zgjedhore, numri i tyre aktualisht &shté
shumé i madh, ai arrin né disa qindra, por t& gjitha kéto sisteme mund t&
kategorizohen né tri grupe ose familje t€ gjera: mazhoritar, gjysmé proporcional
(ose 1 pérzier) dhe proporcional. Kéto tri grupe mund t€ ndahen né€ nénté
sisteme kryesore.
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Vecori dalluese e sistemeve mazhoritare €shté se ato pothuaj se gjithmoné
pérdorin zona me lista njéemrore kandidatésh. Nj€ variant i sistemit mazhoritar
&shté zhvillimi 1 zgjedhjeve né njé raund, né té cilin fiton ai kandidat q€ fiton
mé shumé vota se té tjerét.

Ndérsa nj€ variant tjetér i sistemit mazhoritar €shté ai qé parashikon qé
kandidati fitues duhet t€ marré€ shumicén absolute, pra mbi 50 pér qind t&é
votave. N¢€ rast se asnjé kandidat nuk e arrin kété shumicé, zhvillohet njé
raund i dyté ku hyjné€ dy kandidatét g€ kané marré mé shumé vota dhe né
kété raund fiton ai g€ merr mé shumé vota se tjetri.

Sistemi proporcional bazohet n€ parimin e barazisé ndérmjet votave té
fituara nga njé parti né shkallé vendi dhe vendeve q€ ajo merr né organin e
zgjedhur (parlament a késhill bashkiak). Edhe né sistemin proporcional ka
njé numér variantesh, ndér té cilat, krahas atij qé bazohet te pérdorimi i
listave partiake né shkallé vendi ose kombétare, &shté edhe ai i sistemit
proporcional né bazg rajonale.

Sistemet gjysméproporcionale ose té pérziera kané, gjithashtu, njé numér
jo t& voggél variantesh. Ndér to, n€ bazg t& raportit midis aspektit proporcional
dhe atij mazhoritar, dallohen sistemi proporcional i korrigjuar me elemente
mazhoritare dhe sistemi mazhoritar i korrigjuar me elemente proporcionale.

Duke analizuar praktikén zgjedhore té€ 150 shteteve, Bashkimi
Ndérparlamentar ka vérejtur se né€ moriné e sistemeve zgjedhore mbizotéron
ai mazhoritar, por gjithmoné e mé shumé shtohen metodat e ndryshme té
pérfagésimit proporcional, si dhe sistemet e pérziera.

NE parim, ¢do sistem ka anét e veta pozitive dhe negative. Nuk ekziston
njé sistem qé té jeté absolutisht i preferueshém ndaj té tjeréve. Eshté mé i
miré ai sistem g€ u pérgjigjet n€ ményré mé adekuate kushteve politike,
gjeografike dhe traditave historike t€ njé vendi konkret.

Né Shqipéri, gjaté periudhés sé tranzicionit, & nga viti 1991 e deri mé sot
jané zhvilluar gjashté zgjedhje t€ pérgjithshme, me pesé sisteme t& ndryshme,
cka tregon garté njé mungesé stabiliteti, e kushtézuar edhe nga fakti se, si
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rregull, pala humbése gjithmoné e ka kundérshtuar rezultatin e zgjedhjeve.

Si¢ dihet, zgjedhjet e para u zhvilluan mé 31 mars 1991, mbi bazén e njé
sistemi mazhoritar, t€ trashéguar nga regjimi komunist. Megjithése né parim,
sikurse u tha mé lart, njé sistem i till€ éshté plotésisht demokratik, né kushtet
konkrete t€ asaj kohe ishte e qarté se ai favorizonte Partiné e Punés, e cila
mbante ende n€ duart e saj levat e pushtetit, kycet e ekonomisé dhe drejtimin
e mjeteve kryesore t€ informacionit, ndérsa partité e opozités, t€ krijuara
pak muaj mé par€, ishin né€ organizim e sipér.

Parlamenti i paré pluralist, mé 4 shkurt 1992, miratoi ligjin e ri “Mbi zgjedhjet
e Kuvendit Popullor”.

Ky ligj pé€rcaktonte qé Kuvendi Popullor do té pérb&hej nga jo mé pak se
140 deputeté, nga t€ cilét 100 té zgjedhur drejtpérsédrejti né bazé té njé liste
njéemérore pér ¢do parti politike. N& ¢do zoné zgjedhore fitonte kandidati
g€ merrte mé shumé se 50 pér qind t€ votave né raundin e paré, pérndryshe
do t€ zhvillohej balotazhi né raundin e dyt€ ndérmjet dy kandidatéve me mé
shumé vota. Krahas listés njéemérore, ¢do parti kishte mundési té paraqiste
kandidatét e vet né€ njé list€ shumemérore ose t€ pérgjithshme. Njé parti
politike mund t€ kishte deputeté t€ zgjedhur né listén e pérgjithshme, me
kusht g€ kjo parti té€ fitonte jo mé pak se 4 pér qind té€ votave né€ shkallé
kombétare.

Me kété sistem zgjedhor, q€ i ngjiste atij gjerman, ligjvénési synonte q¢ t&
arrihej barazia mé e mundshme e votave, por njékohé&sisht qé t&€ shmangej
copézimi i Parlamentit, cka do t€ krijonte véshtirési pér formimin e njé shumice
té qéndrueshme, g€ t&€ mund t& geveriste. Pra, ligj i synonte t€ bashkonte
drejtésin€ dhe baraziné e votés, t€ lidhura me sistemin proporcional, me
nevojén e krijimit té njé shumice té géndrueshme, t€ siguruar nga sistemi
mazhoritar. Pér két€ arsye, sistemi ishte né thelb proporcional i personalizuar
me elemente mazhoritare.

Ligji zgjedhor i 1992-s€ u miratua me nj€ konsensus t€ pérgjithshém dhe
pérvoja e zbatimit t€ tij ka gené pozitive.
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Pas mbarimit t€ legjislaturés, mé& 26 maj 1996 u zhvilluan zgjedhje t€ reja
pér Legjislaturén e 14-té t€ Kuvendit, pasi ky kish miratuar disa ndryshime
né ligjin zgjedhor. Ndryshimi kryesor parashikonte g€, duke ruajtur cakun
minimal t€ 4 pérqindshit, q€ i duhej ¢do partie pér té pasur deputeté t&€ zgjedhur
né listén shumemérore, caku pér grupimet ose koalicionet zgjedhore té
formuara nga dy parti caktohej n€ 8 pér qind, dhe né rast se koalicioni do t&
pérfshinte 3 ose mé shumé parti, caku rritej n€ 4 pér qind pér ¢do parti.

Sistemi i parashikuar ishte demokratik, por kjo nuk pengoi njé séré
shkeljesh flagrante qé karakterizuan zgjedhjet e 26 majit 1996.

Kriza e re politike provokoi zgjedhje t€ parakohshme qé u zhvilluan mé
29 gershor 1997. Né pragun e kétyre zgjedhjeve Kuvendi miratoi ndryshime
té tjera né€ ligjin zgjedhor. Numri i deputetéve u caktua né€ 155, nga té cilét
115 t€ zgjedhur drejtpérsédrejti né ¢do zoné, ndérsa 40 mandatet e tjera u
ndaheshin kandidatéve t& pérfshiré né listat shumemeérore té partive té
ndryshme, né bazé t& votave t¢ fituara n€ shkallé¢ vendi né raundin e paré.
Pér té fituar mandate né€ listat shumemérore, caku minimal i votave qé
duheshin marré u ul nga 4 né 2 pér qind.

Analiza e ndryshimeve né kété ligj zgjedhor mund t€ nxjerré né€ pah dy
karakteristika kryesore:

1) Me caktimin e sakté t&€ numrit t€¢ deputetéve (155) dhe té numrit t& té
zgjedhurve midis kandidatéve té listave shumemeérore, sistemi zgjedhor, nga
proporcional me elemente mazhoritare, u bé mazhoritar me elemente
proporcionale (ose mazhoritar i korrigjuar).

2) Ulja e cakut nga 4 né 2 pérqind, qé favorizonte partité ¢ vogla,
kompensonte démin g€ ato mund t€ p&sonin nga pérforcimi i elementit
mazhoritar.

Aktualisht, neni 64 i Kushtetutés n€ fuqi pércakton sistemin zgjedhor, qé
&shté pérséri mazhoritar i korrigjuar. Numri i deputetéve éshté caktuar né
140; 100 zgjidhen drejtpérsédrejti né zoné dhe 40 né bazé t& listave
shumemérore. Né kété ményré, pérfundimi global i afrohet njé ndarjeje
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proporcionale. Caku i nevojshém pér t€ pérfituar nga pjesa proporcionale
éshté 2.5 pér qind pér njé parti politike dhe 4 pér qind pér njé koalicion
partish.

Meqenése paragrafi 2 i nenit 64 t€¢ Kushtetutés thot€ vetém se numri i
pérgjithshém i deputetéve t€ ¢do partie dhe/ose koalicion partish pércaktohet
né raport sa mé t& afért me votat e vlefshme t€ marra prej tyre né té€ gjithé
vendin né€ raundin e paré€ t€ zgjedhjeve, mbeti q€ t€ pércaktohej formula e
sakté e llogaritjes s€ vendeve né Kuvend. Kjo u bé né¢ Kodin Zgjedhor t&
vitit 2000, qé u zbatua né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2001. Mirépo, kjo
formul€ ishte e ndérlikuar dhe jo e qarté, késhtu g€ ajo u ndryshua me
amendamentet g€ iu béné Kodit Zgjedhor mé 2003, nga i ashtuquajturi
komision bipartizan. Por edhe kjo formulé e fundit ishte pérséri e ndérlikuar
dhe e paqartg, si¢ e vérente edhe raporti i paraqitur nga Komisioni i Venecias
dhe ODHIR, i cili sugjeronte hartimin e njé formule té re, g€ t€ zbatonte me
saktési dhe qart€si mé t€ madhe dispozitén pérkatése t&¢ Kushtetutés.

Njé nga ndryshimet e béra né Kodin Zgjedhor mé 2003, qé prekte edhe
sistemin zgjedhor t€ zbatuar deri né zgjedhjet vendore t€ tetorit 2003 dhe té
parashikuar né€ nenin 64 t€ Kushtetutés, ishte kalimi né€ zgjedhje me njé raund,
né té€ cilin fiton kandidati g€ merr mé shumé vota se té tjerét, por jo detyrimisht
shumicén absolute. Eliminimin e raundit t€ dyt€ e sanksionoi edhe njé vendim
i Gjykatés Kushtetuese qé interpretonte pikérisht nenin 64 t& Kushtetutés,
vendim ku afirmohej se raundi i dyté, pér t€ cilin bén fjalé ky nen, kuptohej
vetém si njé mundési, nése do té parashikohej né Kodin Zgjedhor, dhe jo si
njé€ detyrueshméri.

N¢ kété€ ményré u ruajt sistemi i tanishém i pérzier, me raportin numerik
ekzistues midis deputetéve té€ zgjedhur né listat njéemérore dhe né ato
shumemérore, por me njé thjeshtésim t& dukshém té procesit zgjedhor.

Me ndryshimet e vitit 2003 né Kodin Zgjedhor u vendos té kishte vetém
njé flet€ votimi né té cilén zgjedhési té shprehte preferencén, vegmas, si pér
partiné politike (sipas listés shumemérore, ashtu edhe pér kandidatin né listén
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njéemérore). Mendoj se ky ndryshim pati pasoja negative. S€ pari, né rastet
kur zgjedhési votonte pér njé kandidat t€ njé partie, por njékohésisht, sipas
listés shumemérore, pér njé parti tjetér nga ajo e kandidatit, fleta e votimit e
hedhur rregullisht né€ kuti, quhej e pavlefshme nga komisioni i gendrés sé
votimit. Kjo e rriti shumé numrin e flet€ve té shpallura t€ pavlefshme né
shkallé vendi. S€ dyti, kjo béri t&€ mundshme até dukuri q€ u quajt “fenomeni
i Dushkut”, q€ ndodhi né njé€ zoné t€ vetme zgjedhore, por g€ pati pasoja
vendimtare né€ krijimin e njé shumice t€ madhe né Kuvend nga partia qé fitoi
zgjedhjet.

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor né vitin 2005, pérpara zgjedhjeve t& 3
korrikut, n€ disa drejtime sollén pérmirésime, por né disa drejtime té tjera
patén pasoja negative. Njé ndryshim ishte edhe pérdorimi i dy fletéve t&
votimit: njéra pér kandidatin e zonés pérkatése dhe tjetra pér partiné e
preferuar. Ky ndryshim né parim ishte i drejté dhe nuk cenonte vullnetin e
liré t€ zgjedhésit, i cili mund t€ preferojé njé kandidat t€ caktuar, por jo parti.
Por ai béri t€ mundur qé té favorizonte até dukuri qé u cilésua si “Dushku i
madh”, g€ u vértetua jo mé né€ nj€ zoné zgjedhore por né shkallé vendi.

Nga kjo analizé€, sado e shkurtér dhe sipérfagésore, ¢ zgjedhjeve t&é
deritamishme, mund té nxirren disa pérfundime:

1. Sistemi mazhoritar me njé mund, g€ funksionoi né zgjedhjet e 3 korrikut
2005 pér sa u pérket zonave njéeméroré, pasqyroi njé dukuri negative qé
€shté véné n€ dukje edhe nga shumé studiues e specialisté qé kang analizuar
zbatimin e kétij sistemi né vendet anglosaksone. Kjo dukuri éshté se diferenca
midis dy partive kryesore, pérsa u pérket vendeve t€ siguruara né¢ Kuvend,
éshté mjaft mé e madhe se sa ajo q€ rezulton nga votat ¢ marra nga secila
prej tyre.

Pér kété arsye, mendoj se ndoshta duhet rikthyer te sistemi me njé mund
qé pjesérisht e eliminon kété anomali dhe konsiderohet disi “mé i drejté” se
i pari. Pérparésia e sistemit me njé mund €shté se u lejon zgjedhésve qé t&
shprehin njé preferencé pér njé kandidat n€ raundin e paré, pavarésisht se
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ky kandidat mund t& mos keté shanse pér t’'u zgjedhur. Vetém né€ raundin e
dyté partité e ndryshme grupohen dhe atéheré zgjedhési, pasi kandidati i tij
&shté eliminuar, mund t€ votojé pér njé tjetér, qé i duket mé i mir€ se sa t&
tjerét q€ kané mbetur né aré.

Ruajtja e pjesshme e sistemit mazhoritar, sidoqofté, do té€ garantonte njé
rol mé t€ madh té bazés sé partive dhe té zgjedhésve né caktimin e
kandidatéve.

2. Zbatimi i pjesshém i sistemit proporcional te ne ka forcuar rolin dhe
ndikimin e partive né jetén politike, sepse né kété sistem (me listat
shumemérore) zgjedhési voton jo aq shumé pér njerézit se sa pér partiné né
térési dhe programin e saj. Nga ana tjetér, edhe deputeti €shté 1 vetédijshém
se mundésité pér zgjedhje varen kryesisht nga vendi rendor g€ ai ka né listén
e paraqitur nga partia. Prandaj pér t€, mé shumé se vlerésimi nga zgjedhésit,
kané réndési lidhjet me udhéheqjen e partisé, cka favorizon edhe shfagjet e
konformizmit dhe té karrierizmit.

3. Sistemi i pérzier, i zbatuar né vendin toné&, sidomos né zgjedhjet e vitit
1992, ka pasur njé pérvojé pozitive, duke kombinuar anét e mira t€ mazhoritarit
dhe té proporcionalit. Pérvoja do té kish gené edhe mé pozitive sikur for-
mula e parashikuar né Kodin Zgjedhor pér ndjekjen e vendeve né Kuvend
t’1 pérgjigjej plotésisht kérkesés s€ nenit 64, paragrafi 2 i Kushtetutés, qé
parashikon njé rezultat sa mé proporcional edhe né kushtet e njé sistemi té
pérzier.

Anomalité e pérséritura né zgjedhjet e ndryshme nuk e kané burimin te
sistemi zgjedhor, por te dukuri t€ tjera negative, si manipulimi i votave,
presionet e ndryshme mbi zgjedhésit, manggsité e médha né listat zgjedhore,
taktikat jo korrekte né aleancat ndérpartiake etj. Shumé nga kéto manggési,
po té ekzistojé nj€ vullnet i miré politik, mund t€ shmangen edhe pa ndryshimin
e sistemit.

Megjithaté, pér kété ¢céshtje, fjala e fundit u takon partive politike.



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore

11
Sistemi zgjedhor dhe problemet e
pérfagésimit né Kuvend
Niazi Jaho
Jurist

Pér ¢do vend demokratik zgjedhja e sistemit zgjedhor éshté njé ndérmarrje
e njé réndésie t€ vecanté. Ai ndikon thellé né jetén politike t& kétij ose atij
vendi. Pér t€ krijuar njé sistem t& pérshtatshém zgjedhor, ne na u desh té
kérkonim asistencén e specializuar t&€ ekspertéve té huaj dhe sidomos té
Komisionit t€ Venecias. N€ t€ njétjén koh€, u mbajtén parasysh edhe kushtet
konkrete t€ vendit toné, si¢c mund té jené tradita, shkalla e emancipimit
demokratik, niveli arsimor dhe kulturor etj. Sistemi zgjedhor u sanksionua né
nenin 64 té Kushtetutés, ku thuhet:

“1. Kuvendi pérb&het nga 140 deputeté. 100 deputeté zgjidhen
drejtpérsédrejti n€ zona njéemérore me numér t&é pérafért zgjedhésish, 40
deputeté zgjidhen nga listat shumemérore t€ partive sipas renditjes né to.

2. Numri i pérgjithshém i deputetéve té ¢do partie dhe/ ose koalicioni
partish pércaktohet n€ raport sa mé t€ afért me votat e vlefshme t€ marra
prej tyre né té gjithé vendin né raundin e paré té zgjedhjeve.

3. Partité€ q€ marrin mé pak se 2.5 pér qind dhe koalicionet e partive q&
marrin mé pak se 4 pér qind té votave t&€ vlefshme né té gjithé vendin né
raundin e paré t€ zgjedhjeve nuk pérfitojné nga listat shumemérore
pérkatése.”

Sistemet zgjedhore q€ sanksionohen né Kushtetuté supozohet t€ kené
jetégjatési si edhe veté€ Kushtetuta.
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Pérvoja e disa vendeve demokratike ka vértetuar se para ndryshimeve
té kétij ose atij sistemi zgjedhor, pér nj€ kohé té gjaté jané zhvilluar diskutime
dhe debate té thella dhe t€ gjithanshme. E njéjta gjé mendoj se duhet t&
ndodhte edhe te ne, por duket se nuk po ndodh késhtu. Ne e kemi béré
zakon qé me reformén zgjedhore t€ angazhohemi né prag té zgjedhjeve ose
pas raporteve t& OSBE/ODIHR-it dhe jo n€ vazhdimési. Mund t€ themi se
pér ¢éshtje g€ kérkojné kohé, studime mé t€ thelluara dhe argumente mé té
plota, si¢ €shté, p.sh., problemi i sistemit zgjedhor ose ¢éshtje t€ tjera t&
karakterit kushtetues, pérvoja e deritanishme mendoj se nuk ka gené
rezultative. Lidhur me kété ¢éshtje, praktika ka vértetuar, gjithashtu, se kur
aktorét politiké nuk njohin informacionin baz¢ dhe rezultatin e studimeve né
kété fushé, jané t€ prirur t€ marrin vendime me ngarkesa subjektive. Ka
edhe raste kur njohurit€ mbi sistemin zgjedhor ata i pérdorin pér t€ pérkrahur
sistemin q¢ €shté né favorin e tyre né njé situaté té caktuar dhe jo duke e
vlerésuar ¢éshtjen né kompleks.

Shumica e partive politike te ne ose nj€ pjesé e miré e pérfagésuesve t&
tyre, jan€ shprehur pér ndryshimin e nenit 64 t€¢ Kushtetutés, sepse vetém
késhtu, si¢ thuhet, do t€ parandalohej dalja pérséri né skené e “dushkut”.
Pyetja e paré q¢ mund t€ béhet do t€ ishte: “Po t€ mos ishte “dushku” a do
té kérkohej ndérrimi i sistemit? N& qofté se po, atéheré problemi, edhe pse i
qarté, mbetet pér t’iu nénshtruar njé debati gjithépérfshirés.

Pyetja e dyt€ q€ mund té béhej: “A &shté neni 64 i Kushtetutés ai qé
prodhoi “dushkun”, ose “dushku’ éshté rezultat i mungesés s¢ vullnetit politik
dhe 1 mospérputhjeve té dispozitave pérkatése t€ Kodit Zgjedhor me nenin
64 t€ Kushtetutés (Eshté fjala pér proporcionalin), si dhe pér shkak té
konfunzionit dhe paqartésive t€ kétyre dispozitave ose t€ boshllégeve qé u
shfrytézuan nga partité politike né strategjiné e tyre t€ “dushkut”? Kam
mendimin se nuk éshté neni 64 1 Kushtetutés qé prodhoi “dushkun”.

Po té jeté késhtu, pérse até€heré kérkohet ndryshimi i sistemit zgjedhor?
Mos vall€ ndryshimi kérkohet kryesisht pér reduktimin e numrit t€ deputetéve
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dhe rritjen e pragut zgjedhor? Edhe kjo mund t€ jeté€ e diskutueshme, por
kryesorja éshté sistemi.

Njé “dushk i vogél” u vértetua edhe né€ zgjedhjet parlamentare té vitit
2001. N¢ até koh¢ disa parti politike si¢ ishin PSD, PAD, PBDNJ iu drejtuan
Gjykat€s Kushtetuese me kérkesén pér shfuqizimin e dy neneve t€ Kodit
Zgjedhor (neni 66, pika “¢” dhe “d” dhe neni 87) si antikushtetuese. Ishin
nene g€ rregullonin proporcionalin, por Gjykata Kushtetuese shfuqizoi si
antikushtetuese vetém njérin prej tyre, nenin 66 pika “d”, sepse ajo nuk
mund té€ vendoste pér zbrazétité ose pasaktésiné né ligj. Organizmat
ndérkombétaré né até kohé deklaruan se PS-ja fitoi, por shkalla e fitores
ishte mé€ e madhe se ¢’duhet t€ ishte. Né shprehjen “mé e madhe” duhen
kuptuar deputetét g€ prodhoi “Dushku i vogél”, qé€ reflektoi n€ pérfaqésimin
né€ Kuvend si rrjedhim edhe né njé€ faré cenimi té legjitimitetit té tij.

Qysh nga viti 1991 dhe deri mé sot né asnjé dokument ose rekomandim
t&€ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias as mbas “Dushkut té vogél”
dhe as mbas “megadushkut” t€ 3 korrikut 2005, kur &éshté folur pér kuadrin
ligjor né€ pérgjithési dhe pér dispozitat pérkatése t€ Kodit Zgjedhor, ku béhet
fjal€ pér proporcionalin nuk &shté ngritur asnjé fije dyshimi pér nenin 64, nuk
€shté théné asnjé fjalé pér ndon;jé ndikim té tij né€ at€ deformim qé ndodhi.
Them deformim, sepse sidomos zgjedhjet e 3 korrikut vértetuan se strategjia
e “Dushkut” ishte e ndjeshme dhe e pranishme, e zellshme dhe e
ndérgjegjshme, deformuese pér vullnetin e zgjedhésve dhe e transmetueshme
né pérfaqésimin joreal né€ organin mé té larté legjislativ, Kuvendin. Megjithése
disi mé& ndryshe dhe né njé shkallé mé t€ voggl, kjo strategji, si¢ pérmendém
edhe mé lart, u zbatua edhe né€ vitin 2001. Dispozitat e Kodit Zgjedhor pér
shpérndarjen e mandateve ploté€suese né pjesén mé té madhe t& tyre mbetén
té pandryshuara. Vézhguesit e misioneve t&€ huaja né Shqipéri né raportet
paraprake té zgjedhjeve té€ 3 korrikut evidentuan kété deformim (qé
fatkeqésisht nuk u parandalua) dhe theksuan se nuk dinin shkallén, masén
ose shtrirjen e tij. N& njé shoqéri demokratike, né kushtet e zgjedhjeve t&
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lira, t€ ndershme dhe né€ pérputhje me standardet ndérkombétare, rotacioni i
pushtetit €shté normal.

Por kur maxhoranca me ¢do kusht kérkon té mbajé pushtetin, ndérsa
opozita, me ¢do kusht kérkon ta marré até, dukurité negative jané té
pashmangshme. Pikérisht ky koncept i zbatuar né praktiké cenon zgjedhjet
e lira dhe standardet g€ kérkohen.

N¢ pérgjithési, me ndonjé pérjashtim, pérfagésuesit e partive tona
gjithmoné kané deklaruar se né pérmirésimet e métejshme t€ legjislacionit
né fushén e zgjedhjeve do té mbanin parasysh dhe do t€ zbatonin
rekomandimet ¢ OSBE/ODIHR-it dhe t€ Komisionit t& Venecias. Duke
studiuar raportin e OSBE/ODIHR-it t& 7 néntorit 2005, kam pérshtypjen se
ky raport dhe rekomandimet e tij ende nuk jané studiuar si¢ duhet ose jané
studiuar, por me kété ose até ¢éshtje mund té keté vérejtje. Kjo éshté normale,
megjithése mendoj se duhet pritur edhe ecuria e diskutimeve g€ do té
zhvillohen né€ komisionin e Kuvendit t€ ngritur pér kété qéllim. Pér té qené
mé té qarté, e kam fjalén pér sistemin zgjedhor, OSBE/ODIHR-i ka
rekomanduar g€ disa dispozita g€ kané t€ b&jné€ me proporcionalin té
formulohen dhe té zbatohen né até€ ményré g€ t€ pérputhen me nenin 64 té
Kushtetutés. Por né kété raport lihet e hapur edhe déshira e autoriteteve
shqiptare pér té rishikuar sistemin aktual.

Mendoj se edhe pa ndryshuar sistemin, népérmjet ndryshimeve té
dispozitave té Kodit Zgjedhor mund t&€ parandalohej “Dushku”. Komisioni i
Venecias dhe i OSBE/ODIHR-it, qysh né prill té vitit 2004, vinin theksin te
ndérlikimi i shpérndarjes s€ mandateve né nenet 65--68 t& Kodit Zgjedhor,
g€ mé€ 2003 u béné edhe mé té ndérlikuara me “lista shumemeérore té
pérbashkéta” etj. Por me gjithé rekomandimet pér t’i béré ato me té
kuptueshme dhe mé t€ plota, asgjé nuk u bé gjaté ndryshimeve t€ Kodit
Zgjedhor né janar t€ vitit 2005.

Partité e médha, thuhet né raportin e OSBE/ODIHR-it t& 7 néntorit 2005,
me strategjin€ e tyre démtuan objektivin kushtetues pér proporcionalitetin
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“né raport sa mé t&€ afért” t€ sistemit zgjedhor.

Kuadri ligjor nuk siguron realizimin e objektivit té shprehur t€ Kushtetutés.
Ainuk krijon njé Kuvend t€ bazuar mbi parimin e pérfagésimit propocional.
Partité politike mund té anashkalojné synimin e sistemit zgjedhor dhe té
shtrembérojné mandatet plotésuese né favor té tyre. Ky nuk éshté konkluzioni
im, por i OSBE/ODIHR-it.

Kodi Zgjedhor, sipas OSBE/ODIHR-it, veg t€ tjerave, ka njé manggsi
serioze g€ bie ndesh me standardet ndérkombétare. Ai lejon g€ partité t&é
depozitojné né KQZ marréveshjet e brendshme partiake pér renditjen e
pérfituesve t€ mandateve, sipas kritereve t€ pércaktuara nga partit€. N&
vitin 2005, shumé parti depozituan marréveshje té tilla né KQZ. Kjo &shté
problematike, sepse ul siguriné€ e zgjedhésve se vota e tyre do t€ kthehet né
mandate t€ shpérndara sipas kritereve transparente. Ka interes t€ pérmendet
se né€ raportin e OSBE/ODIHR-it vihet né dukje, gjithashtu, se mospérséritja
e zgjedhjeve pér listén shumemérore t€ partive n€ njé zoné té caktuar, mund
té cenojé barazing e votés qé ésht€ nj€ standard i vendosur ndérkombétar
dhe mund t€ ndikojé né shpérndarjen e mandateve. N& két€ raport térhiqet
vémendja né até pjesé ku flitet pér regjistrimin e kandidatéve dhe té
konkurrimit pér listat shumemérore. “Eshté me vend té vihet né dukje -
thuhet né kété raport - se lista e PR-sé njé parti pérbérése e koalicionit ...
(Partia Demokrate e Re, Partia Demokristiane, Bashkimi Liberal Demokrat
etj) pérmbante emrat ¢ 30 anétaréve té PD-sé, por PS-ja nuk e ankimoi
vendimin e KQZ-sé pér regjistrimin e kétyre anétaréve nén siglén e PD-
s¢”. Pér t€ parandaluar “dushkuri’ g€ krijoi deformimet e pérmendura mé
lart, veg t€ tjerave, OSBE/ODIHR-i rekomandon: “T¢ riformulohet neni 16
1 Kodit Zgjedhor qé lejon partité té regjistrohen prané KQZ-sé me
marréveshje koalicioni me “lista shumemeérore t€ pérbéra” - kjo duhet té
hiqet. Partia duhet t€ paraqitet né fletévotimi ose si parti ose anétaré€ té njé
koalicioni, po jo né t€ dyja format. Duhet t& higet, gjithashtu, mundésia qé
anétaré t€ njé partie t€ paraqiten si kandidaté t€ nj€ partie tjetér, pasi zbehet
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dallimi midis partive t€ vecanta, démtohet objektivi i sistemit zgjedhor dhe
corientohen zgjedhésit. N& t€ vérteté, pavarésisht nga deformimi qé shkaktoi
dukuria “Dushk”, ai nuk duhet absolutizuar. E them kété, sepse né zgjedhjet
e 3 korrikut u vértetuan edhe mjaft shkelje té tjera. Késhtu p.sh., vézhguesit
raportuan parregullsi serioze lidhur me listat shumemérore né 9 zona ku u
vonua pérfundimi i numérimit dhe ku votat nuk u numéruan né ményré té
ndershme, si¢ parashikon paragrafi 7.4 i dokumentit t€ Kopenhagenit té
OSBE-s¢ 1 vitit 1990. Pretendime t€ tilla u paraqitén edhe né 10 zona té
tjera. N& mjaft komisione zgjedhore, madje dhe né grupet e numérimit, u
vérejt diktimi dhe ndikimi partiak, politizimi i tejskajshém, cka ¢oi né veprime
arbitrare dhe né kundérshtim me ligjin.

Komisioni i Kuvendit pér reformén zgjedhore, si¢ €shté théné, do té keté
parasysh rekomandimet e OSBE/ODIHR-it.

Né qofté se do t€ arrihet konsensusi i gjeré pér ndryshimin e sistemit
zgjedhor, duke amenduar nenin 64 t€ Kushtetutés, kjo do té reflektonte edhe
né rishikimin e disa dispozitave té Kodit té Zgjedhor. N€ t€ kundért, vémendja
kryesore mendoj se duhet t€ pérgendrohet né mjaft dispozita qé duhen
rishikuar, plotésuar, qarté€suar. Kujdes i1 vecanté duhet té tregohet pér ato
dispozita g€ kané t€ béjné€ me proporcionalin, pér t€ mos 1€né hapésira pér
interpretime subjektive dhe me interes t€ kétij ose atij subjekti zgjedhor.

Muaji janar 2006 po mbaron. Ditét kalojné. Pérmirésimet q€ i duhen béré
Kodit Zgjedhor jané t& shumta. Ka edhe dispozita antikushtetuese. Edhe
kreu mbi referendumet ka mjaft t& meta. Do t€ sugjeroja qé t& angazhoheshim
fillimisht me ato dispozita qé kané té b&jné me zgjedhjet e organeve t&
geverisjes vendore, pér t€ krijuar ké€shtu mundésiné e pérgatitjeve paraprake.

Meqg si rregull, nuk &éshté e rekomandueshme qé 6 muajt e fundit para
zgjedhjeve t€ béhen ndryshime né legjislacionin zgjedhor, komisionit té
posacém té€ Kuvendit mund t’i sugjerohej q€ né€ tematikén e tij ta kishte
parasysh edhe két€. Kam mendimin se koha qé mbetet nuk premton rishikimin
e t€ gjithé problematikés qé paraqet Kodi Zgjedhor né fuqi.
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Sistemi zgjedhor dhe stabiliteti né
geverisje

Gent Ibrahimi LL.M
Instituti pér Studime Publike & Ligjore

Shqetésimi i paré q¢ mé lindi, kur mora porosiné pér té pérgatitur njé
paragqitje pér temén “Sistemi zgjedhor dhe stabiliteti né geverisje: Pérvoja
né Shqipéri”, ishte nése do t&€ mundesha t€ hidhja né letér njé material 6-7
faqésh ashtu si¢ m’u kérkua nga organizatorét (Fondacioni Friedrich
Hebert dhe Qendra pér Studime Parlamentare).

Nése nocionit “stabilitet né geverisje” do t’1 jepnim vetém kuptimin e tij
bazik ose origjinal, até t€ pasjes s€ numrave té mjaftueshém né parlament
pér t€ siguruar nj€ geverisje njépartiake, korrelacioni midis kétyre dy faktoréve
dhe, pér pasojé, edhe pérfundimi i paraqitjes sime do té ishte i thjeshté e do
té shprehej né fjalin€ e méposhtme: “Na duhet njé sistem zgjedhor mazhoritar
(qofté n€ formén e tij mé drastike t€ first past the post/shumicé e thjeshté
ose né formén e votimit me dy raunde/shumicé absolute), pér t€ pasur njé
geverisje té stabilizuar né kété vend.

ME lejoni t€ shtjelloj argumentin (ose mé sakté dogmén) e mésipérm né
njé far€ detaji. Jan€ t€ shumta studimet g€ tregojné€ se né ato vende, ku
sistemi zgjedhor €shté mazhoritar, né secilén nga format e pérmendura mé
sipér (first past the post vs. ballotazhit qé synon té sigurojé shumicé
absolute), qeverisja njépartiake ka nj€ incidencé shumé mé t€ lart€ se né
vendet me sistem zgjedhor proporcional’.

'Njé studim nga Andre Blais i botuar né “International Political Science Review” tregon
se sistemi mazhoritar, né variantin first past the post prodhon geveri njépartiake né 72 pér
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Pse ndodh kjo? Mos ndoshta shoqérité e kétyre vendeve jan€ mé uniforme
né bindjet e tyre politike? Absolutisht jo. Eshté sistemi zgjedhor ai q&, me
vetédije, sakrifikon pérfaqésimin e pakicave pér hir té stabilitetit n€ geverisje.

Praktikisht, sistemi mazhoritar bén t€ mundur g€ votuesi, kur shkon né
kutiné e votimit, t€ votoj€ pér njé qeveri t€ caktuar e cila ka njé program dhe
pérbérje t€ paracaktuar né€ nj€ masé t€ madhe (shumé e pérhapur dukuria
e geverive hije). Me fjalé t€ tjera, programi zgjedhor dhe ai i qeveris€ sé&
ardhshme €shté njé (natyrisht né rast se kandidati pér kryeministér nuk
génjen gjaté zgjedhjeve), sepse ai nuk varet nga negociatat paszgjedhore
mes partisé€ kryesore dhe aleatéve té saj, té cilét natyrshém mund t€ divergojné
me parting kryesore né disa pika té programit.

Koalicionet jané mé pak t€ mundshme kur zgjedhjet realizohen mbi bazén
e kétij sistemi. Natyrisht nuk éshté e véshtiré t€ argumentosh se qeverité e
formuara né két€é ményré (pra me votat e vetém njé partie) jané mé té
cliruara se qeverité e koalicionit pér t& guar pérpara reforma dhe politika té
rénd€sishme mbi t€ cilat ato patén ndértuar platformat e tyre zgjedhore.

Po késhtu, sistemi mazhoritar ka prirjen t€ gjenerojé qeverisje mé
ideologjike, duke gené se fituesit nuk kané pse t’i zbusin nuancat e tyre
ideologjike pér hir t€ arritjes sé njé konsensusi me aleatét, té cilét mund t&
géndrojné né pozicione t€ ndryshme né spektrin ideologjik. Natyrisht qé pasojé
imediate ¢ kétyre proceseve €shté njé geverisje mé stabél né até kuptim
bazik té pérmendur mé sipér, ku votébesimet ose mosbesimet né parlament
jané thjesht teori. Si rezultat, qeverité kané prirjen té€ shérbejné deri né
pérfundim té mandatit t& tyre kushtetues.

Sa u trajtua mé sipér nuk &shté aksident, por rezultat i njé inxhinierie
zgjedhore té frymézuar nga njé qéllim i pérpikté, pér té “fabrikuar” né ményré
artificiale ose pér té ekzagjeruar me paramendim té ploté shumicén

qind té rasteve, ndérsa sistemi proporcional arrin té sigurojé qeveri njépartiake vetém né 10
pér qind té rasteve.
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parlamentare né€ raport me shumicén reale qé ekziston né terren.

Sistemi mazhoritar, né formén first past the post pérdoret né 43 vende
té botés, pérfshi edhe Britaniné e Madhe si pérfaqésuesja mé klasike. Sistemi
tjetér me balotazh pérdoret né shumé vende té tjera, pérfshi Francén si
pérfagésuesja mé klasike.

Natyrisht qé qéllimi qé i vé vetes sistemi mazhoritar, pér t& prodhuar njé
geveri njépartiake, pra, t€ mbrojtur nga humoret parlamentare, nuk realizohet
gjithnj€ né praktiké. N& rast se do t€ merrnim si shembull Angliné, e cila ka
njé sistem zgjedhor mazhoritar n€ formén e tij mé drastike, do t& shihnim
thjesht t& kundértén. Njé studim i komisionuar nga Qeveria Angleze, i cili ka
marré n€ shqyrtim historing parlamentare t€ Anglisé n€ 150 vitet e fundit, ka
treguar se né vet€ém 64 nga kéto 150 vite, Britania e Madhe éshté geverisur
nga maxhoranca njépartiake. N&é pjesén tjetér té kohés, vendi €shté qeverisur
nga koalicione, ndonése ai nuk ka gené gjithnjé i domosdoshém.

Kjo éshté pra, ményra sesi sistemi mazhoritar, t& paktén né teori, garanton
stabilitet né qeverisje.

Sidoqofté, uné refuzoj ta kuptoj stabilitetin n€ qeverisje vetém si ¢éshtje
té numrave dhe t€ mundésisé, pér t€ pasur ose jo njé€ geveri njépartiake. Né
gofté se b&jmé marréveshjen e fjalés pér t’i dhéné konceptit “stabilitet né
geverisje” njé kuptim mé t€ gjeré politik, natyrisht g€ korrelacioni midis sistemit
zgjedhor dhe geverisjes nuk €shté kaq aksiomatik.

E pra, né kété kuptim mé té gjeré politik, qeverisja e miré éshté premisa
e paré dhe mé e réndésishme pér t€ pasur stabilitet. A nuk éshté vallé premisé
pér stabilitet aftésia pér t& geverisur né harmoni me interesat e té gjitha
grupeve t€ shoqérisé, pavarésisht nga sfondi i saj ideologjik? A nuk éshté
kohezioni social kusht pér stabilitet né qeverisje. A nuk &shté, né fund t&
fundit, third way njé tentativé pér t€ minimizuar rolin e ideologjisé n€ geverisje
dhe pér té siguruar késhtu stabilitetin jo thjesht pérmes numrave, por pérmes
shérbimit mé t€ miré t€ mundshém pér numrin mé t€ madh t€ mundshém t&
zgjedhésve?
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Nga ana tjetér, a mund t€ quhet stabilitet n€ qeverisje njé€ situaté (tipikisht
e krijuar nga sistemet mazhoritare), ku opozita politike €shté e
pallogaritshme dhe e paefektshme dhe ku, pér pasojé, geverisja deformohet
nén peshén e efektit korruptiv té pushtetit?

Natyrisht &sht€ e pamundur g€ njé geveri t’i shérbejé me té njéjtén
devotshméri dhe intensitet interesave té t€ gjitha grupeve, sepse shpesh ato
jané né kolizion té ploté ose t€ pjesshém me njéri-tjetrin. N& kohé t€ ndryshme,
interesa t€ ndryshme diktojné vémendje t€ ndryshme.

Sidoqofté, né kété kuptim mé t&€ gjeré€, njé sistem zgjedhor proporcional
€sht€ po aq i afté t& sigurojé qeverisje t€ stabilizuar sa dhe njé sistem
mazhoritar. Po si mund t€ ndodhé késhtu? A nuk €shté€ vallé e vérteté se njé
sistem zgjedhor proporcional ka prirjen té prodhojé geveri koalicioni? Pér
mé tepér, né vendet q€ kané zgjedhur kété sistem zgjedhor, geverité
formézohen pas zgjedhjeve si rezultat i negociatave ndérpartiake, t€ cilat
shpeshheré jané sfilitése dhe zgjasin me muaj té téré€ (tipik éshté rasti i
Holandés).  Situatat e vakuumit institucional jané tipike. Mé& tej akoma,
nése partité e koalicionit nuk arrijné t€ gjejné gjuhé té pérbashkét (¢cka nuk
éshté ndonjé ¢udi e madhe po té kemi parasysh se sistemet proporcionale
shpesh lejojné futjen né jetén politike edhe té partive ekstremiste),
zgjidhja e vetme e mundshme, pér t€ dal€ nga impasi politik, jané zgjedhje té
tjera. Njé tjetér faktor destabilizues éshté edhe kompleksiteti 1 procesit té
votimit dhe i llogaritjes s€ rezultatit, q¢ shkakton vonesa dhe né disa raste
moskuptime.

Duke 1én€ ménjangé listén e efekteve destabilizuese t€ sistemit zgjedhor
proporcional, éshté e nevojshme t€ listohen efektet e tij stabilizuese né até
kuptimin e gjer€ politik t€ pérmendur mé lart. Késhtu, njé sistem zgjedhor
proporcional éshté i menduar t€ garantojé pérfagésim mé t&€ miré né jetén
politike e institucionale t& pakicave té ¢do lloji. Kjo bén t&€ mundur qé pakicat
té mos margjinalizohen politikisht, cka mund t€ sjellé si pasojé kérkimin e
rrugéve jashtéligjore dhe jashtéinstitucionale nga kéto té fundit, pér t€ shprehur
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piképamjet e tyre (teorikisht ky rrezik éshté iminent né njé sistem
mazhoritar).

Po késhtu, kéto sisteme, duke ofruar realisht mé shumé zgjedhje pér votuesit,
jan€ né gjendje t€ galvanizojné pjesémarrjen e publikut né procesin zgjedhor, njé
tregues ky i shéndetit t€ demokracisé. Njé tjetér ményr€ se si sistemi proporcional
garanton stabilitet né€ geverisje, ndonése kjo €shté njé formé e padéshirueshme,
éshté aftésia e disa partive t€ médha pér t€ géndruar né geverisje, pavarésisht
nga ndryshimet brenda koalicioneve, duke siguruar késhtu njé stabilitet g€ i
kapércen edhe kufijté e legjislaturave. Késhtu p.sh., n€ Itali, kristiandemokrat&t
kané zotéruar t& gjitha geverité e koalicionit t€ krijuara né¢ até vend qé nga
pérfundimi i Luftés s€ Dyt€ Botérore deri né mesin e viteve *90.

Njé stabilitet té till€, ndoshta fjala mé e miré pér t’u pérdorur né kété
rast €shté stanjacion, do ta kishte pasur zili ¢do Qeveri Britanike e formuar
né rrug€ ultramazhoritare. E pra, né t€ gjitha kéto ményra (dhe shumé té
tiera mé té iméta) nj€ sistem zgjedhor proporcional €shté n€ gjendje té sigurojé
njé qeverisje t€ stabilizuar po aq mir€ sa njé sistem mazhoritar, ndonése
duke pérdorur mjete dhe strategji t&€ ndryshme.

Natyrisht, me kéto g€ thashé mé sipér nuk dua t€ asgjésoj ose t&€ minimizoj
rolin e sistemit zgjedhor, si faktor n€ gjenerimin e njé geverisjeje t€ stabilizuar.
Sistemi zgjedhor ka gené dhe mbetet faktori numér njé né kété drejtim. Uné
desha vetém t& pércoj mesazhin se sistemi zgjedhor nuk &shté gjé tjetér
vegse mekanizmi pérmes té cilit votat dhe parapélgimet e qytetaréve
shnd&rrohen né karrige né institucionet pérfagésuese. Ai nuk €shté njé kuré
universale pér problemet e zgjedhjeve e, n€ két€ kuadér, as pér problemin e
stabilitetit n€ geverisje.

Po sa shanse ka sistemi yné zgjedhor pér t& prodhuar njé geverisje t&
stabilizuar? N€ rastin e Shqipéris€ jemi té dénuar t& béjmé njé diskutim vetém
cilésor e akademik pér aft€siné ose paaftésiné e sistemit toné zgjedhor, pér
té prodhuar geverisje té stabilizuar. Kujtoj se sistemi, né formén e tij aktuale,
€shté testuar vet€ém dy heré, madje duke béré ndryshime t€ réndésishme né
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Kodin Zgjedhor, si¢ ishte p.sh. futja e versionit first past the post né zgjedhjet
e fundit. Nuk mund ta fsheh ziliné qé provova kur lexova materialin ¢
sipérpérmendur britanik pikérisht pér korrelacionin mes sistemit zgjedhor
dhe stabilitetit né geverisje dhe pashé g€ ata i referoheshin njé periudhe
kohore 150-vjegare. Mendova qé atyre do t’u mjaftonte edhe nj€ analiz€ e
thjeshté sasiore pér té arritur né pérfundimet e duhura. Krejt né t€ kundértén,
Shqipéria ka pasé vet€ém dy zgjedhje me sistemin aktual zgjedhor. N€ vitin
2001 zgjedhjet parlamentare rezultuan né€ njé shumicé parlamentare té
mjaftueshme pér njé qeverisje njépartiake. N€ zgjedhjet e fundit té€ 2005-€s
koalicioni ishte i domosdoshém. Por edhe né até rast kur shumica geverisése
u sigurua vet€ém nga njé parti, keqadministrimi i procesit zgjedhor i béri
rezultatet t€ diskutueshme dhe, pér pasoj€, e béri Qeveriné t€ dobét.

Po le ta shohim né teori sa i afté €shté sistemi yné zgjedhor, pér t€ siguruar
njé geverisje t€ stabilizuar. Si¢ e thashé, né pamundési pér t’iu referuar té
dhénave sasiore (ndonése rasti i Gjermanisé, modeli i sé cilés éshté marré
né njé masé té madhe nga Kushtetuta joné, na ofron disa té dhéna
empirike), analiza e méposhtme do t’i referohet kryesisht shkronjés sé ligjit.

Sistemi yné€ zgjedhor karakterizohet réndom si sistem proporcional i
personalizuar, sepse késhtu etiketohet modeli mémeé, sistemi gjerman. Uné
kam dyshimet e mia n€ lidhje me kété€ karakterizim, t€ cilat do t’i ngre pak
mé poshté. Sidoqofté, thelbi i sistemit toné éshté pérpjekja pér t€ kombinuar
votén pér personin né zonat zgjedhore njéemérore me parimin e pérfaqésimit
proporcional népérmjet votimit né 2 flet€. Pra, ideja éshté qé t€ vilen
avantazhet e dy sistemeve, si¢ u shpjeguan mé sipér.

Votimi n€ zonén njéemérore ka dy géllime kryesore: sé pari, t€ sigurojé
njé lidhje t€ drejtpérdrejté midis zgjedhésit dhe pérfagésuesit dhe, sé dyfi,
(sidomos pas futjes té versionit first past the post né zgjedhjet e fundit
— kushtetutshméria e tij éshté e diskutueshme) t& lehtésojé procesin e
bérjes sé qeveris€, duke i dhéné alternativés s€ momentit mundésiné pér té
vjelé frytet e avantazhit t€ pérkohshém politik.
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Nga ana tjetér, votimi n€ proporcional synon té korrigjojé deformimin e
natyrshém t€ zgjedhjeve n€ mazhoritar, por jo plotésisht. Kjo pér dy arsye:
sé pari, n€ rast se votimi né proporcional do ta korrigjonte plotésisht
distorsionin e natyrshém dhe t€ d€shiruar té zgjedhjeve né mazhoritar, i gjithé
sistemi i pérzier do t€ ishte njé humbje cinike kohe. Sé dyti, fakti, q€ numri i
vendeve t€ marra pérmes proporcionalit €sht€ i fundém, tregon pikérisht
qéllimin e Kushtetutés pér té pasé njé korrigjim t€ pjesshém te rezultatit t&
siguruar né mazhoritar. Edhe veté Kushtetuta flet pér njé raport sa mé té
afért midis numrit té votave dhe numrit t& deputetéve, duke 1éné t€ kuptohet
se korrigjimi nuk mund t€ jeté kurrsesi i ploté. Tani, se sa i madh duhet té jeté
korrigjimi, né ményré qé kérkesa e Kushtetutés pér njé raport sa mé t& afért
té quhet e kénaqur, kjo €shté njé ¢éshtje e interpretimit kushtetues dhe vetém
ndonjé vendim i Gjykatés Kushtetuese do t€ mund t€ na shpétonte nga ky
makth.

Ky, sipas mendimit tim, éshté dallimi kryesor midis sistemit ton€ zgjedhor
dhe atij gjerman qé pa dyshim ka shérbyer si model. Pikérisht pér kété arsye
etiketimi 1 sistemit toné si proporcional i personalizuar mé rri ca si ngushté.
Ndoshta do na duhet t€ mendojmé ndonjé emér tjetér (pse jo mazhoritar i
proporcionalizuar).

Pérpara se t’i kthehem diskutimit se sa i afté€ €shté ky sistem t& sigurojé
geverisje té forté pér Shqipériné, shté e udhés té identifikohen dy problemet
kryesore t€ tij. Dikujt mund t’i dukem si shumé optimist teksa flas vetém pér
dy probleme t€ sistemit zgjedhor. Mund ta kuptoj fare mire, por sqaroj se
nuk kam ndérmend té€ ndalem te problemet g€ lidhen me keqadministrimin e
procesit zgjedhor, por me defektet e trashéguara té té sistemit.

Konkretisht, e kam fjalén pér faktin se votimi i kandidatéve individualé
né zonat njéemérore e humb relativisht kuptimin né kushtet kur né Shqipéri
ka njé prirje t& forté pér t& votuar né bazé t€ parapélgqimeve partiake dhe jo
té personalitetit t& kandidatit. S¢ dyti, sistemi (¢€ paktén né formén aktuale
me dy fleté votimi) éshté ftesé e hapur pér taktika zgjedhore té tipit t&
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Dushkut. Fakti g€ “Dushk” ka sot e késaj dite edhe n€ Gjermani, tregon se
nuk duhet t’i lidhim shpresat te ndérgjegjésimi i klasés politike, g€ kjo e
fundit t€ heq€ doré nga pervertimi i sistemit permes taktikave zgjedhore.
Ata do té vazhdojné ta bé&jné até pér sa kohé té kené mundési.

Si pérfundim, duke abstraguar pér njé ¢ast nga problematika masive e
administrimit t€ zgjedhjeve dhe duke prezumuar korrektimin e atyre, qé uné
i quajta defekte t€ trashéguara té sistemit, mendoj se sistemi zgjedhor shqiptar,
né gjendjen e tij aktuale, éshté né gjendje t€ prodhojé geverisje t€ forté pér
dy arsye:

Sé pari, n€é momente t&é caktuara politike, aspekti mazhoritar 1 sistemit
€shté n€ gjendje t€ prodhojé mazhoranca té tilla g€ té garantojné geverisje
njépartiake, pér pasojé geverisje t& forté.

Sé dyti, n€ kushte normale politike, sistemi duhet t€ keté prirjen té diktojé
nevojén pér koalicion. Megjithaté, komponenti mazhoritar Eshté i afté té
krijoj€ njé€ parti kryesore, e cila, pavarésisht se nuk qeveris dot veté, éshté
disproporcionalisht mé e forté se aleatét e saj dhe, pér pasojé, mund t€ krijojé
rreth vetes njé zinxhir aleancash relativisht té qgéndrueshme.
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Barazia gjinore dhe sistemet e kuotave
zgjedhore pér graté

Prof. Dr. Aurela Anastasi

“Pikérisht, meqé forcat e rrethanave kané pérheré si prirje té
shkatérrojné baraziné, duhet gjithmoné qé forcat e legjislacionit ta
ruajné até”

Ruso

1. KUOTAT ZGJEDHORE PER GRATE NE KUADER TE PARIMIT
TE BARAZISE.

Pérpjekjet g€ béhen sot pér té siguruar rritjen e pjesémarrjes s€ grave né
organet ¢ larta t€ zgjedhura, si dhe pér njé rekrutim mé t€ madh t€ tyre né
pozicionet politike, pérfagésojné pa dyshim ¢é€shtjen mé té€ réndésishme pér
té arritur nivele t€ kénaqshme t€ barazisé gjinore né shogéri. Qysh pas Luftés
II Botérore, kur pérfunduan me sukses aksionet e 1€vizjeve feministe me
vendosjen e votimit t& pérgjithshém edhe pér graté, ¢céshtja gjinore éshté
shndérruar né aksionin mé t€ madh shoqéror pér té finalizuar kérkesat pér
barazing e pérgjithshme né votim. Si pjesé€ thelbésore e parimit t€ barazise,
ajo éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me sistemet zgjedhore né ¢farédolloj
kuptimi g€ t’i analizojmé ato. Kur flasim pér sistemin zgjedhor si térési
parimesh, garancish dhe rregullash, kemi parasysh garantimin e barazisé
gjinore népérmjet sanksioneve juridike, jo vetém né t€ drejtén aktive t€ votimit
(e drejta pér t€ zgjedhur), por edhe né até pasive (e drejta pér t’u zgjedhur).
Ndérsa, kur flasim pér sistemet zgjedhore né kuptimin e ngushté té fjalés,



Numri XXVIIIL, viti 2005
26

pra, pér rregullat g€ pércaktojné ndarjen e mandateve né organet e zgjedhura,
kuptimi gjinor merr, gjithashtu, njé réndési t€ pamohueshme, me géllim g€ t'u
garantohet t& dyja gjinive njé ndarje e drejté dhe e ndershme e vendeve né
organet e zgjedhura.

Aktualisht, né ¢do sistem demokratik nuk ekzistojné mé barriera formalo-
juridike pér t€ ushtruar té€ drejtat zgjedhore. Barazia e kushteve pér t€ zgjedhur
e pér t’'u zgjedhur €shté e qarté si pér burrat edhe pér graté. Megjithaté,
aktualisht graté pérfag€sojné€ vetém 15 pér qind té pérbérjes s€ parlamenteve
té t€ gjith€ Botés. Pra, sistemet zgjedhore qé praktikohen nuk jané né gjendje
t&é na ofrojné njé baraspeshé gjinore té pérfagésuesve té zgjedhur. Eshté i
njohur fakti se né t& gjitha shoqérité shtetérore, evolucioni drejt barazisé
midis burrit dhe gruas ka qené mjaft i ngadalshém. Pér nj€ kohé té gjaté, kjo
gj€ u stimulua edhe nga e drejta zakonore e vendeve, si dhe nga ajo kishtare.
Ké&shtu, shpjegohet qé deri pas Luftés II Botérore, zotéroi votimi i
pérgjithshém mashkullor. Edhe sot, duke par€ hapat e ngadalté me t€ cilat
po rritet numri i grave né institucionet politike, jané shtuar zérat q€ kérkojné
marrjen e masave mé té frytshme, pér t€ arritur njé balancé gjinore. Njé nga
mekanizmat qé po pérdoret gjithmoné e mé tepér €shté vendosja e sistemit
té kuotave pér graté né sistemin zgjedhor. Kjo €shté bére, gjithashtu, pérmes
njé rezistence t€ madhe, pér shkak t& debateve t€ shumta qé ka shkaktuar
vendosja e tyre. Mjaft autoré mendojné€ se dhénia e té€ drejtés sé votés pér
graté, me vendosjen e votimit t€ pérgjithshém, éshté plotésisht e mjaftueshme
pér t€ siguruar baraziné né votim!. Céshtja e zgjedhjes né organet pér té
cilat votohet, konsiderohet prej tyre si njé ¢éshtje thjesht individuale. N& t&
vértet€, ky mendim mbéshtetet mbi konceptin klasik liberal, i cili ¢ konsideron
baraziné si “barazi e mundésive” ose “barazi konkurruese”. Por, duke ndjekur
1€vizjet e forta feministe té viteve té fundit, njé koncept tjetér ka fituar terren
dhe mbéshtetje mé t€ madhe - koncepti i “barazisé€ s€ rezultateve”. Sipas tij,

! Shih: Drude Dahlerup, né www.quotaproject.org
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nuk mjafton barazia formale dhe heqja e barrierave ligjore pér t€ arritur njé
barazi t€ vérteté reale. Pér shkak t€ pengesave qé ndodhen né realitetin
shoqéror, veganérisht pér shkak té njé konceptimi patriarkal t& shoqérisé,
nevojiten masa pozitive t€ afta pér t€ cuar né baraziné e rezultateve. Kéto e
béjné t&€ mundur shndérrimin e parimit t€ barazisé nga njé opsion té
sanksionuar formalisht né ligj, n€ njé realitet t€ prekshém. N& perspektivén
e raportit t€ barazisé formale me até thelbésore, ndérgjegjésohemi se kuotat
pér graté nuk p€rbéjné njé diskriminim kundrejt burrave, por njé kompesim
pér pengesat strukturore me t€ cilat graté ndeshen gjaté proceseve zgjedhore.
Nga ana tjetér, kundérshtuesit e kuotave pér graté e lidhin kété me faktin se
ato mund té démtojné cilésiné dhe ajo qé duhet t€ na udhéheqé éshté cilésia’.
Céshtja e cilésis€ éshté njé ce€shtje mjaft thelbésore, por natyrisht nuk jané
kuotat pér graté ato q€ e démtojné até. Njé séré faktorésh qé ngérthehen né
kété céshtje, vérejmée se jané 1€né pas dore, duke kérkuar qé€ vullneti i popullit
té pérkthehet vetém né numra. “Vémendja joné éshté drejtuar pérheré e
mé shumé mbi ¢éshtjen e pérfaqésisé sé sakté, né sa mé miré o sa mé
keq, votat kthehen né vende. Ernes Bakéri ishte, pak a shumé, autori i
fundit madhor qé thekson mé 1942 se “nuk mund té heqim doré nga
ideja e vlerés, nuk mund té fronésojmé shumicén vetém pse éshté shumicé
dhe mé e madhe né numér. Duhet té gjejmé njé ményré pér té lidhur
bashké vierén dhe numrin si gjéra té lidhura né ményré té pandashme”
(Giovani Sartori, “Edhe njéheré pér teoriné e demokracisé”).

T¢& gjitha shoqérité shtetérore jané ndeshur me problemin e pjesémarrjes
sé grave né qeverisje dhe kané marré disa masa. M¢ t€ réndésishme kané
gené sistemet e kuotave t€ inkuadruara né sistemet zgjedhore.

2. KUOTAT DHE SISTEMET E TYRE
Sistemet e kuotave zgjedhore jané té ndryshme. Ato mund té zbatohen

2 Po aty
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me qéllim qé t€ rezervojné njé numér t€ caktuar vendesh pér graté né organet
e zgjedhura, duke iu ofruar atyre mbéshtetje pér t€ dalé nga izolimi politik.
Ideja e vérteté e sistemit t€ kuotave gqéndron né rekrutimin e grave né
pozicionet politike. Por sistemet e kuotave mund t€ aplikohen edhe mbi baza
té tjera sociale, p.sh., pér té garantuar pérfaqésimin e minoriteteve; ose mbi
baza gjeografike, me qéllim g€ t€ sigurojné n€ ¢do rast njé pérfaqésim mini-
mum t€ zonave t€ populluara. Sistemet e kuotave gender synojné qé té
sigurojné s€ paku njé minoritet kritik pér graté prej 20, 30, ose 40 pér qind,
e deri n€ garantimin e njé€ balance t€ vérteté gjinore prej 50 pér qind burra -
50 pér qind gra. Ato pérbéjn€ padyshim njé aspekt mjaft t€ rénd€sishém t&
sistemeve t€ kuotimit, pér faktin se pothuajse né t& gjitha shtetet, graté
pérbé&jné rreth 50 pér qind t&€ popullsis€, ndérkohé qé pérfagésimi i tyre mbetet
né nivele mjaft t& ulta.

A. Llojet e kuotave sipas korrektimit né sistemet zgjedhore

Sido qé t&€ paraqiten, kuotat pérfagésojné njé korrektim té sistemeve
zgjedhore. Nisur nga ky fakt, kuotat gjinore paraqiten t€ ndryshme. Njé
korrektim me kuoté gjinore mund té kérkojé qé sé paku 40 pér qind té
kandidaturave né listén zgjedhore té jené gra. Kjo mund t€ shoqérohet edhe
me njé maksimum t€ kérkuar pér gjininé mashkullore.

Disa sisteme kuotash paraqiten si sisteme gjinore asnjanése. N& kété
rast, korrektimi i sistemit zgjedhor kryhet né ményré té tillé q€ asnjéri prej té
dyja gjinive t€ mos kapércej€ njé maksimum t€ vendosur. P.sh., asnjéra prej
gjinive t€ mos zeré mé tepér se 60 pér qind t&€ vendeve, ose mé pak se 40
pér qind t€ vendeve né parlament. N¢ rastin kur kuota kérkon njé korrektim
prej 50-50 pér qind, at€heré kemi t& b&jmé me njé kuoté asnjanése natyrore,
e cila vendos njé maksimum pér pérfaqésimin e grave.

Eshté praktikuar, gjithashtu, edhe koncepti i “double quota”, i kuotés
sé dyfishté, q€ konsiston né korrektimin e sistemit zgjedhor jo vetém pérmes
njé pérqindjeje t€ caktuar pér graté né listén zgjedhore, por, gjithashtu,
parashikon qé graté€ kandidate t€ vendosen né krye té listave me shanse té



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
29

vogla pér t’u zgjedhur. (Belgjika, Argjentina).

Sistemet e kuotave zgjedhore pér graté mund t€ jené té pérkohshme ose
jo. NErastin e paré parashikohet njé kohé e kufizuar, né té cilén duhet t€ vendosen
e té zbatohen kéto kuota, duke u konsideruar si masa t€ pérkohshme, derisa t&
shmangen barrierat pér grat€ brenda politikave té ndjekura. Edhe pse mjaft
shtete, g€ kané parashikuar kuota, nuk kané vendosur kufi kohoré pér
pérdorimin e tyre, duket se prirja e fundit éshté pér t&€ mbéshtetur mé tepér
sistemet e kuotave t€ pérkohshme. Kjo, me géllim gé t& tregohet pérkohshméria
e aksioneve politike t€ shtetit, deri né zhdukjen e t€ gjitha barrierave qé
ekzistojné né realitetin patriarkal t& politikave zgjedhore. Njé€ gjé e tillé duket
qarté edhe né rekomandimet q¢ Komiteti i Kombeve t€ Bashkuara pér Zhdukjen
¢ Diskriminimit kundér Grave, i ka béré shtetit shqiptar’.

Ndérsa mirépriti pérdorimin e kuotave minimale t€ kandidateve femra
nga disa parti politike shqiptare né zgjedhjet vendore, Komiteti shprehu
shqgetésimin pér pérfagésimin e ulét t€ grave né nivelet e larta t& zgjedhura
dhe t€ eméruara dhe i béri thirrje palés qeveritare shqiptare té marré masa
qé pérfshijné pérmirésime né ligjin zgjedhor, rritjen e pérfagésimit té
grave né organet e zgjedhura ose té eméruara, népérmjet zbatimit té
masave té pérkohshme té vecanta, me qéllim g€ té realizojé t€ drejtat e
grave pér t’u pérfshiré né t€ gjitha fushat e jetés publike, vecanérisht né
nivelet e larta t€ vendimmarrjes.

B. Sistemet e kuotave

Nisur nga juridiksioni né té cilat shtrihet fuqia e sistemeve té kuotave, i
ndajmé ato né dy tipe kryesore:

I. Sistemet e kuotave té parashikuara pér parlamentet né nivel kombétar.

I1. Sistemet e kuotave té parashikuara pér organet e geverisjes vendore

‘Rekomandime té€ Komitetit pas raportit t& paré té shtetit shqiptar pér zbatimin e
Konventés “Pér zhdukjen e t€ gjitha formave t€ diskriminimit pér grat€” (CEDAW) Sesioni
28, 13-31 Janar 2003
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(jokombétare)

Forma juridike, me té cilén jané sanksionuar sistemet e kuotave, i bén
ato t€ larmishme nga njéri vend né tjetrin. Megjithaté, mund té klasifikohen
si mé posht¢:

1. Sistemi i kuotave kushtetuese: Jané kuota té parashikuara nga
dispozitat e kushtetutés sé njé vendi. Kryesisht, ato vendosen pér parlamentin
(Franca etj.).

2. Sistemi i kuotave legjislative ose rregullatore: N& két€ rast kuotat
vendosen nga ligje t&€ brendshme té vendit ose nga akte té tjera me fuqi
nénligjore. Zbatimi i kétij sistemi &shté karakteristiké pér vendet e Amerikés
Latine, por €shté pérdorur edhe né Europé (Beligjiké, Serbi, Magedoni,
Bosnje-Hercegoving etj.).

3. Sistemi i kuotave té vendosura nga partité politike pér
kandidaturat né zgjedhje: Ky €shté edhe sistemi mé i pérhapur né€ Europé
(Gjermani, Itali, Norvegji, Suedi, Angli etj.). Ai konsiston né rregulla t&
vendosura nga partité politike, pér t& pérfshiré njé pérqindje t&€ detyrueshme
té grave si kandidate né zgjedhje. Né kété rast, éshté veté vullneti i partive
politike g€ ka réndési pér vendosjen e kuotave. Nuk ka detyrime ligjore pér
to. Madje, mund t€ ndodhé g€ né€ disa vende té gjitha partité politike t& kené
parashikuar kuota, ndérkohé g€ n€ disa vende té tjera vetém njé ose disa
prej tyre mund t€ vendosin kuota. Njé pjesé e madhe e partive politike né t&
gjithé botén nuk pércaktojné ndonjé kuoté. Sidoqofté, nése shumica e partive
politike té nj€ vendi i pérdor kéto kuota, ky sistem ka rezultuar mjaft frytdhénés
dhe i ka rritur standardet e pérfaqésimit té grave.

II. Sistemet e kuotave, t& parashikuara pér organet e zgjedhura jo né
nivel kombétar, jané, gjithashtu, t€ larmishme dhe perifrazohen sikurse kuotat
kombétare. Né kéto raste, pérmes kuotave kushtetuese ose legjislative pér
organet e qeverisjes vendore, kérkohet nj€ set i pércaktuar i vendeve pér
graté, me qéllim qé ato t€ pérbé&jné njé pérqindje té arsyeshme t& kandidatéve
né nivelin e geverisjes jokombétare (n€ rastin e vendit toné té geverisjes
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vendore). Shembuj té till€ jané t€ shumté: Greqi, Magedoni etj.

3. CESHTIE TE ZBATIMIT TE KUOTAVE

Niveli mé i larté i sanksionimit t€ kuotave nuk ka rezultuar gjithmon€ mé
i suksesshmi. Pér fat té keq, as kuota kushtetuese dhe as ajo legjislative nuk
na tregojné ndonjé epérsi pér rastet kur Eshté vendosur kuota e partive politike.
Ndérkohé, €shté vértetuar plotésisht se kyci i suksesit né arritjen e
standardeve mé t€ mira n€ pérfaqésimin gjinor, mbetet puna né partité politike.
Nuk &shté e rastésishme g€ pikat mé t€ larta t€ pérfaqésimit té grave né
parlamentet e sotme né Europé, jan€ arritur nga vende qé pérdorin sistemin
e kuotave nga partité politike: Suedia: 45,3 pér qind, Austria: 40 pér qind,
Danimarka: 36 pér qind etj. Ndérkohé, Franca, njé nga vendet me traditat
mé té vjetra demokratike, edhe pse e ka pérforcuar sistemin e kuotés, duke
e garantuar me kuota kushtetuese e ligjore t€ shoqéruar me sanksione pér
moszbatimin e tyre, ka njé pérfagésim t€ ulét t& grave né parlament prej
12.1 pér qind. Aktualisht, Shqipéria shénon standardin mé té ulét té
pérfagésimit té grave né Europé dhe paraqitet me 7.1 pér qind gra n€ Kuvend.

Né Kodin e Etikés, qé u nénshkrua nga té gjitha partité politike né kuadér
té zgjedhjeve parlamentare t€ vitit 2005, theksohej shprehimisht: “Ne do ¢
nxisim dhe mbéshtesim konkretisht pjesémarrjen e ploté té grave, qofté
si kandidate edhe si anétare té komisioneve né procesin zgjedhor”.
Partité mé t€ médha politike parashikuan edhe njé kuoté pér kandidaturat e
grave né kéto zgjedhje. Megjithaté, rezultatet ishin krejt t€ pakénagshme?,

* o Kryetaré t&¢ KZZ-ve té propozuar nga partité politike: 100 gjithsej/4 gra, kryetaré t&
KQV-ve: gra 16 pér qind. Politikanéve meshkuj iu dha 95 pér qind e minutazhit politik né
media.

« N& zonat njé emérore: PS kandidoi me 8 gra/4 prej tyre fituan; PD kandidoi me 3 gra/3
prej tyre fituan;

« Né grupin parlamentar t&¢ PSD: né 7 deputeté /2 jané gra;

« Shtaté parti parlamentare nuk kané asnjé deputete grua né radhét e tyre.
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duke shkuar vazhdimisht né rénie. Kjo rénie mund t€ shpjegohet sidomos
me ashpérsiné politike té€ viteve té tranzicionit, pasi Shqipéria ka trashéguar
potenciale té pérshtatshme pér pérzgjedhje nga radhét e grave, si dhe ka
patur pérfshirje t€ konsiderueshme té grave né Kuvend, pavarésisht nga
fakti se kjo diktohej nga sistemi komunist. Edhe kuotat, fillimisht vendosin
njéfar€ imponimi demokratik.

Té bén pérshtypje fakti se kuotat veprojné né€ ményra t€ ndryshme né sisteme
t& ndryshme zgjedhore. Eshté e qarté se né njé sistem proporcional vendosja e
tyre paraqitet mé e leht€. Megjithaté, n¢ mjaft vende ajo éshté pérdorur me
sukses edhe né sistemet mazhoritare. Madje, ka ndodhur qé edhe né sistemin
proporcional kuotat t& kené qené té véshtira dhe jo fort rezultative pér shkak té
dobésisé sé partive politike né€ pérzgjedhjen e kandidateve.

N¢ kété kuadér, ¢éshtja e arritjes s€ niveleve bashkékohore né Shqipéri,
shtron detyra t€ réndésishme né kuadrin e politikave zgjedhore. Ndértimi i
njé platforme, pér t€ harmonizuar legjislacionin shqiptar né€ lidhje me baraziné
gjinore (Kodi Zgjedhor dhe ligji “Pér njé shoqéri gjinore té barabarté”), do t&
sillte nevojén e parashikimit nga kéto akte t€ masave t&é veganta dhe t&
pérkohshme pér té arritur balancén gjinore. Ligji “Pér nj€ shogéri gjinore té
barabarté” mund t€ pé€rmbajé pérkufizime g€ japin koncepte té qarta mbi
kéto lloje masash, si dhe mbi kuptimin e pérfaqésimit t€ barabarté. Kurse,
Kodi Zgjedhor mund t€ pércaktojé njé sistem kuotash ose lejimin e njé sistemi
kuotash s¢ bashku me sanksionet pér moszbatimin e tyre.

- N€ vijim t€é rekomandimeve t&€ dhéna pér Shqipériné nga Komiteti i
Kombeve t€ Bashkuara pér Zhdukjen e Diskriminimit kundér Grave, do t&
ishte bind€s parashikimi i kuotave legjislative asnjanése dhe té pérkohshme,
me njé afat t€ kufizuar. Kjo mund té realizohet né disa ményra:

1. Té forcohet puna né partité politike, me qéllim qé té zbatohet kuota e
partive politike pér kandidatét pér organet gendrore realisht deri né masén
30 pér qind t€ kandidaturave pér té dyja sistemet ose 50 pér qind pér
proporcionalin.
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2. Pér organet vendore t€ parashikohet njé kuoté legjislative e pérkohshme
nga Kodi Zgjedhor. Kjo do té€ ishte mé rezultative, pasi organet kolegjiale
vendore zgjidhen mbi bazén e sistemit proporcional, qé sikurse theksuam, i
pérgjigjet mé me lehtési sistemit té€ kuotave. Kuota legjislative €shté e
rekomandueshme pér Shqipérin€, sepse ajo ka potencialin e nevojshém
intelektual pér pérzgjedhje nga radhét e grave, si dhe duke patur parasysh se
gjaté té gjitha viteve t€ demokracis€ emergjente, numri i grave q€ marrin
pjesé né organet e zgjedhura ka réné ndjeshém.

3. Parashikimi i kuotave kalimtare legjislative pér organet pérfagésuese
gendrore, mund té vendoset me kéndvéshtrim t&€ posacém né proporcional,
né t€ cilin mund té aplikohet edhe kuota e dyfishté.

4. Ligji mund té parashikojé sanksione t€ ndryshme pér partité politike qé
nuk pé&rmbushin kuotat e vendosura (sanksione qé pérmbushen nga KQZ-
ja, simospranimi i listave, sanksione financiare ndaj partive qé nuk realizojné
kuotat e parashikuara pér kandidatét, bllokimi i regjistrimit t€ subjektit dhe i
kandidatéve deri né balancimin e kuotave né zbatim té Kodit, ose té normave
statutore t€ parashikuara nga veté subjekti etj.)

5. Kodi Zgjedhor mund t€ parashikojé detyrimin e partive politike pér t’u
pérfagésuar n€ njésité e administrimit t€ votés mbi baza asnjanése gjinore.

Sidoqofté, né pérfundim, ia vlen t& pérséritim faktin, se roli i partive politike
né rritjen e pjesémartjes s€ grave né jetén politike t€ vendit mbetet vendimtar.
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Sistemi proporcional zgjedhor, anét
pozitive dhe implikimet e mundshme né
vendin toné

Damian Gjiknuri, MA, LLM
Qendra Studimore pér Politikat
Publike dhe Siguriné

Diskutimi mbi ndryshimin e sistemit zgjedhor duket se éshté hapur. Herét
ose voné kjo ¢éshtje do t€ shtrohet pér zgjidhje, duke angazhuar t&€ gjithé
faktorét politiké€ né vend e mbase dhe mé gjeré. Reforma zgjedhore, qé
pérfshin dhe ndryshimin e mundshém té€ sistemit zgjedhor, nuk €shté njé
ndérmarrje e lehté, po té kihet parasysh se mund té kérkoj€ edhe ndryshim
té Kushtetutés. Si e till€, ajo kérkon hapjen e njé debati t€ gjeré qé, para sé
gjithash, duhet t’u pérgjigjet disa pyetjeve q€ vijn€ natyrshém né kété proces.
Sé pari, ¢faré nuk shkon me sistemin aktual zgjedhor, kryesisht mazhoritar?
Cfaré pasojash ka sjellé zbatimi i kétij sistemi? Sa, dhe né ¢’drejtim do t&
ndihmonte njé sistem i bazuar kryesisht né proporcional, si dhe cilat do té
ishin implikimet e mundshme qé mund té€ rrjedhin prej tij?

Duke pranuar kufizimet g€ kemi né trajtimin e t€ gjitha elementeve, qé
lidhen me secilén nga pyetjet e identifikuara, ndjehemi té detyruar ta
fokusojmé analizén toné né kompleksitetin q€ paraqet zbatimi i nj€ sistemi
kryesisht proporcional né Shqipéri, njé propozim i hedhur nga njé numér
forcash politike né vend. Q¢€llimi i késaj analize €sht€ hedhja drit€ mbi
avantazhet dhe disavantazhet e zbatimit t€ tij n€ kontekstin politik shqiptar.
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METODOLOGIJIA

Kuptohet g€ marrja e njé modeli dhe zbatimi i tij n€ kushte t€ caktuara té
nj€ vendi nuk premton domosdoshmérisht t€ japé zgjidhje ose t€ shmangg té
gjitha problemet g€ kané lidhje me zgjedhjet. E njéjta gjé€ mund t€ thuhet pér
gjetjen njé sistemi zgjedhor, i cili premton t& jeté s€ paku mé i mir€ s€ t&
tjerét, duke e béré késhtu debatin e zgjedhjes s€ sistemit zgjedhor edhe mé
té véshtiré. Megjithat€, pér aq kohé sa pengesat né konsolidimin e sistemit
demokratik kan€ lidhje me zbatimin e njé sistemi t€ caktuar zgjedhor, at€heré
reforma zgjedhore &shté mé se e pérligjur. Njé€ rrugg té till€ kané ndjekur njé
séré vendesh, pérfshiré edhe ato me tradita t€ konsoliduara demokratike.

Nisur nga sa u tha mé lart, dhe pér té thjeshtuar géllimin e késaj analize,
do t&€ zgjedhim zbatimin e sistemit proporcional dhe se si ky system mund t’i
japé€ pérgjigje disa problemeve themelore t€ ardhura nga sistemi actual -
kryesisht mazhoritar. N€ pérzgjedhjen e modelit t€ sistemit proporcional dhe
té avantazheve qé ai paraget, jemi nisur nga njé konvencion i pranuar
gjerésisht né 1€min e literaturés politike e kushtetuese ndérkombétare.! E
njéjta gjé vlen té thuhet edhe pér problemet dhe implikimet e mundshme, té
shfaqura nga zbatimi i kétij sistemi zgjedhor. T¢€ gjitha kéto pérfundime do t&
mbivendosen né€ njé kontekst vendor, me g€llim adresimin e problemeve té
vérejtura dhe té pranuara zgjedhje pas zgjedhjesh n€ Shqipéri. Qéllimi Eshte
pasja e njé panorame mé t€ qarté se ¢faré ané€sh pozitive ose implikime
mund té sjellé zbatimi i sistemit proporcional, qofshin kéto edhe afatgjata,
nisur edhe nga pérvojat e vendeve t€ tjera.

SISTEMI I SOTEM ZGJEDHOR DHE DOBESITE E VEREJTURA
Le té fillojmé analizén toné duke hedhur njé véshtrim t& shkurtér né sistemin

! Pér kété jemi bazuar né punén e studiuesve t&€ mirénjohur politiké dhe kostitucionalistéve,
si Giovani Sartori “ Comparative Constitutional Engineering” New York University Press
1994; Arend Lijphart “Pattern of Democracy “ Yale University 1999; Larry Daimond “
Developing Democracy” The John Hopkins University Press 1999.
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zgjedhor aktual. Ky sistem &shté pérgjithésisht mazhoritar me elemente
pjesore proporcionale (megjithése me “skemat e Mega-Dushkut” ai ka marré
njé trajté t€ papércaktuar né literaturén politike botérore). Teorikisht dhe né
frymén kushtetuese, sistemi zgjedhor synon t€ reflektojé né ményré€ sa mé
proporcionale trajtat politike t& zgjedhésve (neni 64 i Kushtetutés).
Fatkeqésisht, njé objektiv i tillé kushtetues ende nuk €shté mishéruar né
realitet. Deformimet e filluara me “Dushkun” né zgjedhjet e vitit 2001, té
cilat e arritén kulmin né vitin 2005, béné qé ky sistem té jeté gjithnjé e mé
shumé i papércaktuar, ku krijohet pérshtypja se i jepet pak mé shumé peshé
proporcionalitetit, por né fakt ai cungohet mé shumé.

Sistemet zgjedhore, né thelb, synojné gjetjen e njé formule sa mé t&
pérshtatshme t& pérkthimit té votave né “karrige” parlamentare né ményré
sa mé proporcionale. Kété duket se ka synuar edhe ligjvénési kushtetues,
por hapésira ligjore né legjislacionin zgjedhor e ka béré t€ pamundur arritjen
e kétij objektivi kushtetues. Me t€, jo vetém qé nuk arrihen objektivat
kushtetues, por krijohen edhe pérfagésime politike fiktive, duke deformuar
seriozisht vullnetin e zgjedhésve. Kéto pérfundime jané tashmé té pranuara
nga t€ gjithé faktorét politiké vendoré dhe ndérkombétaré dhe si t€ tilla,
duhet té pérbéjne fokusin kryesor té reformés zgjedhore.?

Njé dukuri tjetér negative, q€ nuk shképutet nga problemet e vérejtura
mé sipér, ka t€ bé&jé me trafikun ilegal t€ votave dhe me format ilegale té
ndikimit t€ kandidatéve te zgjedhésit dhe né administratén zgjedhore. Kjo
erdhi edhe si pasojé e faktit qé né zonat zgjedhore, jo vetém qé konkurronin
kandidatét e partive tradicionale, por edhe ato t€ listave t€ hapura té
proporcionalit, g€ nuk béné gjé tjetér, vecse i shtuan edhe mé shumé problemet
e administrimit zgjedhor, pérfshiré edhe pretendimet pér blerje komisionerésh

2 Kétu e kemi fjalén pér propozimet mbi ndryshimin e sistemit zgjedhor, si dhe sugjerimet
e OSBE/ODHIR né “Raportin Pérfundimtar t€ Zgjedhjeve t& 3 Korrikut né Shqipéri”
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ose falsifikim rezultatesh né varési t€ rezultateve té t€ tjeréve né zona té
ndryshme té vendit.?

Dukuri té tilla, jo vetém g€ nuk ndikojné né shéndoshjen e sistemit
demokratik, por e gérryejné edhe mé shumé legjitimitetin e politikés né syté
e publikut. Gjithsesi, ato nuk duken t€ shképutura nga dobésité e tjera t&
sistemit toné zgjedhor, t€ shfaqura zgjedhje pas zgjedhjesh. Sistemi kryesisht
proporcional, i propozuar né kété analizé, duhet t€ vendoset patjetér né kété
kontekst vendor, me géllim minimizimin e anéve negative dhe t€ implikimeve
té mundshme g€ vijné prej tij.

NE KERKIM TE NJE SISTEMI KRYESISHT PROPORCIONAL

Dallimi thelb&sor ndérmjet sistemit maxhoritar nga ai proporcianal ka té
bé&j€ me ményrén se si votat e zgjedhésve pérkthehen né numér vendesh né
parlament. Sistemi proporcional, n€ dallim nga ai mazhoritar (i cili bazohet
kryesisht né zonat njéemérore zgjedhore, ku fitues shpallet ai q€ ka marré
mé shumé vota), bazohet kryesisht né€ ndarjen e fituesve zgjedhoré né bazé
té pérqindjes q¢€ ata kané marré dhe n€ proporcion té drejté me t&. Pra, né
bazé té njé pérqindjeje t€ caktuar, njé subjekti t&€ caktuar politik i takon njé
numér i caktuar vendesh. Kuptohet, mé sipér shpjeguam tiparin themelor qé
e karakterizon dhe e dallon kété sistem, por kjo nuk pérbén gjithcka. Sistemi
proporcional mund t€ zbatohet né€ forma t€ ndryshme dhe mund té keté
formula t€ ndryshme t€ pérkthimit t€ votave n€ vende, gjé qé e bén kété
sistem shumé té larmishém. Pikérisht kété€ larmi e gjejmé n€ vende té
ndryshme t€ botés. M€ poshté po identifikojmé disa nga opsionet e pérdorura
né vendet e tjera, q¢ jané njékohé&sisht t&€ mundshme pér zbatim edhe né
vendin toné.

3 Kétu i referohemi pretendimeve dhe problemeve té raportuara gjerésisht né shtyp, né
lidhje me falsifikimin e procesverbaleve t&€ numérimit t€ votave nga ana e komisioneréve né
disa zona zgjedhore té vendit.
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LISTA KOMBETARE E PARTIVE (E MBYLLUR OSE E HAPUR)

Njé variant i sistemit proporcional &shté ai g€ e trajton vendin si nj€ zoné t&
vetme zgjedhore, ku partit€ kandidojné€ me lista partiake. Votat llogariten né
favor t€ nj€ subjekti dhe duke, u bazuar né pérqindjen qé subjekti politik pérfiton
né rang kombétar, béhet edhe ndarja e vendeve né parlament. Listat mund té
jené t& mbyllura — pra, t€ pércaktuara n€ bazg t€ njé preference té paracaktuar
- ose mund t€ jen€ té hapura — ai kandidat liste ¢ ka marré mé shumé vota,
futet i pari né listén e fituesve dhe késhtu, me radhé, deri sa plotésohet numri qé
i takon atij subjekti politik, né bazé té pérqindjes qé ka marré.*

Shpesh, njé sistem i tillé parashikon edhe njé prag minimal hyrés né
parlament, qé zakonisht varion nga 1 deri n€ 5 pér qind. Sa mé i ulét té jeté
pragu hyrés, aq mé shumé rriten shanset e partive té vogla pér té hyré né
parlament. Kjo sjell njé pérfaqésim mé té larmishém dhe mé té drejtpérdrejté
té interesave t€ zgjedhésve né forumet legjislative, duke imponuar koalicione
té gjera dhe geverisje konsensuale, si pasojé€ e fragmentizimit t€ skajshém té
parlamentit. Disa vende qé zbatojné sistemin proporcional, zbatojné pragje
té larta hyrése, pér té€ penguar né két€ ményré pérfaqésimin e rrymave
marginale né politiké dhe fragmentizimin e métejshém té parlamentit.’
Ndérkohé né vende té tjera, t€ cilat kan€ ruajtur historikish pragje té uléta
hyrése, kompozimi i parlamentit ka shérbyer si shkak krizash dhe rrjedhimisht
edhe reformash zgjedhore.

ZONAT ZGJEDHORE SHUME-EMERORE’
Njé formé tjetér e zbatimit té sistemit proporcional €shté ajo e zbatuar né

4Ky sistem éshté pérdorur né Izrael, ku i gjithé vendi éshté njé zoné zgjedhore me listé
té mbyllur, si dhe n€ Holland¢ (listé e hapur).

5 Gjermania pérdor pragun hyrés 5% pér partité politike.

¢ Jzraeli — 1% deri mé 1992 dhe Hollanda -1.5 %

"Né Britani pér zgjedhjet e Parlamentit Europian (listé e mbyllur ) dhe né Finlandg, e cila
pérdor zonat shumemérore me lista t€ hapura.
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zonat zgjedhore shumemérore, ku njé zoné€ zgjedhore nxjerr disa té zgjedhur,
né bazg té€ pérqindjes qé fiton forca politike né kété zoné. Kjo kérkon ndarjen
e zonave relativisht t¢ médha, né¢ ményré q¢€ ato t’i korrespondojné njé numri
té majftueshém zgjedhésish dhe té krijohet edhe njé raport i drejté me té
zgjedhurit. Sa mé i madh té jet€ numri i t€ zgjedhurve, g€ mund t€ nxjerré njé
zoné zgjedhore, aq mé t€ médha jané shanset e pérfaqésimit té€ subjeketve
zgjedhore. Kjo formulé mund té zbatohet edhe me ané té listave t€ hapura
pér ¢do zoné zgjedhore, por kjo kérkon njé€ sistem mé té sofistikuar votimi e
numérimi. P.sh., nése nga njé zoné zgjedhore dalin 5 deputeté, atéheré ky
numér do té ndahet n€ bazé t€ pérqindjes g€ marrin partité e tyre pérkatése.
Nése numri Eshté mé i larté, at€heré rriten shanset e pérfaqésimit edhe pér
partité mé t€ vogla, pasi shifra qé€ do t€ pérpjesétohet Eshté mé e larté.

SISTEMI PROPORCINAL ME VOTE TE TRANSFERUESHME

Ekziston edhe njé sistem tjetér me karakter kryesisht proporcional, por
q¢€ bazohet né transferimin e voté€s dhe kalimin e saj n€ favor t€ kandidatit qé&
mbetet n€ gar€. Ky sistem €shté i ngjashém me listat e hapura proporcionale,
por votat e hedhura pér kandidatin e eliminuar ose pér kandidatin qé ka
arritur pragun hyrés, i kalojné kandidatit me preferencén mé t€¢ madhe qé
vjen mé pas. Vazhdohet né€ két€ ményré, derisa t€ mbushen té€ gjitha vendet
me fitues. Ky sistem zbatohet shumé pak dhe €shté shumé mé i komplikuar,
prandaj nuk po i referohemi gjaté si njé opsion t€ mundshém pér t’u zbatuar
né vendin toné.®

ME sipér pérshkruam sistemet e pastra t€ proporcionalit, ¢gka zbatohet né
nj€ pjesé t€ rasteve, pasi nj€ pjes€ e madhe e vendeve zbatojné nj€ sistem té
pérzier, ku njé pjes€ zgjidhen drejtpérdrejt, kurse pjesa tjetér zgjidhet nga

8 Ky sistem zbatohet shumé rrallé dhe vetém né Malté, Irlandé dhe Australi pér zgjedhjet
e Senatit.
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proporcionali.’ Kéto vende mund té zbatojné si zonat multi-pérfagésuese,
ashtu edhe listat e mbyllura ose t€ hapura kombétare.

AVANTAZHET DHE DISAVANTAZHET QFE PARAQET SISTEMI
PROPORCIONAL

Pasi kemi identifikuar sistemet ¢ ndryshme proporcionale, qé zbatohen
n€ mbar€ botén demokratike dhe g€ mund t€ shérbejné si modele té
zbatueshme edhe pér vendin toné, le t€ hedhim njé véshtrim n€ anét pozitive
dhe implikimet g€ sjell sistemi proporcional. N& nxjerrjen e tyre jemi bazuar
né pérfundimet e shumé studiuesve, t€ cilét kané analizuar dhe krahasuar
funksionimin e sistemit n€ vende t€ ndryshme té botés dhe g€ pranohen si té
miréqgena né pjesén me t€ madh t€ tyre, duke iu afruar gati njé ligji te
pakundg&rshtueshém social, gjé qé rrall€ heré ndodh né shkencat politike.

Avanatazhi kryesor g€ ofron njé sistem i pastér proporcional zgjedhor
&shté pérfaqésimi i drejté i interesave politiké t€ shoqérisé. Me ané té kétij
sistemi arrihet t€ shmanget né maksimun disproporcioni i pérfagésimit
ndérmjet votés s€ hedhur dhe pérkthimit t€ vendeve né parlament. N¢& fakt
éshté shmangia e disproporcionit té pérfaqésimit tipari mé dallues dhe
njékohésisht avantazhi mé i madh qé paraget ky sistem. Ky pérfundim ka
dalé nga studime dhe krahasime t€ shumta t& njé numri té caktuar vendesh,
nga ku mund t€ arrihet né pérfundimin se, sa mé i pastér dhe me prag té ulét
té jet€ futja né parlament, aq mé i vogél €éshté edhe disproporcioni né
pérfagésim. '°

Imponimi i demokracis€ konsensuale mbi diktatin e shumicés éshté njé
avantazh tjetér i zbatimit t€ sistemit proporcional. Ky reflektohet mé miré né

° Pjesa mé e madhe e vendeve europiane pérdorin kété sistem (RFGJ, Itali, France, Greqi,
etj)

10 Bazuar né krahasimin e béré nga shumé studiues si Lijphart, Mackie & Rose, Nohlen
etj. Shiko tabelén pérkatése Arend Lijphart “Pattern of Democracy “ faqe162.
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vendet ku garojné njé numér i madh partish, cka sjell shumica té pasigurta
dhe qé domosdoshmérisht sjell konsensus.

Sistemi l€ pak shteg pér manipulim né nivel vendor dhe éshte mé i thjeshté
e ekonomik pér t’u administruar. Propaganda politike do t& fokusohet né
nivel kombétar, duke iu shmangur interesave té ngusht€ vendore. Gjithashtu,
ky sistem premton mé shumé né€ aspektin kualitativ, pasi t€ zgjedhurit do t’i
besojné mé shumé vetédijes sé tyre politike, duke 1€né né plan t€ dyté€ interesat
e ngushta ose presionet nga zgjedhésit.

Anét pozitive té renditura mé sipér sjellin edhe pasojat e tyre né vendet
qé e kané zbatuar kété sistem.

Fragmentarizimi politik sjell destabilitet né geverisje ose krijimin e
shumicave té paqgéndrueshme. Kjo éshté njé simptomé e zakonshme e
politikés né vendet thellésisht proporcionale. Sistemi proporcional 1€ shteg
pér pérfagésimin e rrymave ekstreme né parlament. Sa mé i ulét té jeté
pragu zgjedhor, aqg mé i qarté béhet ky problem.

Diktati politik nga lart dhe zgjedhja e kandidatéve nga udhéhegjet partiake
jan€ nj€ e meté tjetér e kétij sistemi. Kjo béhet mé€ e dukshme né listat e
mbyllura té proporcionalit, ku diktati partiak Eshté mé i qart€ dhe ku zgjedhésit
nuk kané aspak mundési zgjedhjeje. Ky sistem i bén té zgjedhurit t€ jené mé
tepér besniké té lidershipit partiak, sesa t€ interesave mé té gjeré t€ zgjedhésve
té tyre.

Pérfundimet e mésipérme kané njé€ karakter té pérgjithshém dhe variojné
nga shumé faktoré vendoré, por sidomos nga konteksti politik, tradita dhe
kultura politike n€ vend. Zbatimi i njérit ose tjetrit sistem, jodomosdoshmérisht
i pérfshin t€ gjitha simptomat pozitive ose negative t& renditura mé sipér.
Por, t€ paktén ato shérbejné pér njé€ krahasim t€ mundshém me specifikat
vendore dhe me ¢éshtjet q€ duhet t& adresohen nga reforma zgjedhore.

Nisur nga sa u tha mé lart, dhe pasi kemi nxjerré né pah disa nga problemet
e vérejtura me zgjedhjet né Shqipéri, do t€ ishte e udhés t€ analizonim
avantazhet dhe disavanatzhet e pranuara té sistemit né fjalé, duke i
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mbivendosur kéto né€ kontekstin vendor, pér t& parashikuar sadopak efektet
e mundshme.

SISTEMI PROPORCIONAL DHE IMPLIKIMET NE SHQIPERI

Zbatimi i njé sistemi proporcional né vendin toné mund t€ korrigjojé
dukshém disproporcionalietin ¢ pérfagésimit t€ vérejtur vazhdimisht né vendin
toné. Kjo do t€ zhdukte pérfundimisht dukuri té tipit “Dushk” ose ¢do lloj
forme té transferimit t€ votave. Njékohé&sisht, mund té arrihet edhe njé
¢’tensionim politik né€ nivel vendor, pérsa i pérket administrimit té votave,
pasi té gjithé tashmé e pranojné q€ propaganda “aktive” e kandidatéve né
bazé, trafiku politik me strukturat vendore dhe pérgatitjet e tyre zgjedhore
pérbéjné burimin e shumé problemeve t€ vérejtura né t€ gjitha zgjedhjet e
zhvillura né Shqipéri.

Do té ishte mé e udhés pér kushtet e Shqipérisé, sikur té vendosej njé
sistem proporcional dhe t€ pérdorej formula e zonave shumemeérore. Me
kété kuptojmé krijimin e zonave zgjedhore me njé€ numér qé€ mund té varionte
nga 5-10 pér zoné. Kjo do té krijonte kushte reale pér pérfagésimin e dre;jté
pér té gjitha palét dhe do té rriste shanset e pérfagésimit té ¢do subjekti né
¢do zoné, me kusht akumulimin e njé numri t€ caktuar votash. Kuptohet qé
njé sistem i till€ kérkon zbatimin e formulave t€ veganta t& llogaritjes sé€
votave, por kéto nuk jané objekt i késaj analize. S€ paku, ky sistem do té
mundésonte edhe njé pérfaqésim rajonal, duke ruajtur njé lidhje té
drejtpérdrejta me zgjedhésit.

Zbatimi i listave t€ hapura mund ta bénte sistemin edhe mé konkurrues.
Nuk mund té thuhet e nj&jta gjé pér tensionet ¢ mundshme, t€ vérejtuara
gjaté administrimit t€ zgjedhjeve n€ vendin toné€. Por fakti se kemi t€ b&jmé
me zona shumé heré mé t€ médha se zonat aktuale zgjedhore, mund té
minimizojé efektin e parregullsive.

Sistemi proporcional mund edhe t&€ shérbejé si njé mekanizém pér
parandalimin e futjes s€ individéve pa interesa t€ miréfillta politike, por me
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aftési pér “té projektuar forc€ né terren” ose “ndikim” te zgjedhésit. Béhet
fjalé pér persona g€ zotérojné burime financiare, qofshin kéto edhe té
paligjshme, por qé sistemi zgjedhor mazhoritar i favorizon. Kjo mund ta
shpétonte politikén nga pérfagésimi né parlament i ndikimeve t€ paligjshme,
pasi vendi yné ka rekorde té kéqia né kété drejtim.

Megjithé anét pozitive té sipérpérmendura, njé sistem proporcional nuk
premton t’i adresojé t&€ gjitha problemet q€ lidhen me zgjedhjet ose me
miréqeverisjen. Edhe n€ vendin toné ky sistem mund té shfaqé problemet qé
ka shfaqur n€ vendet e tjera. K&to kané t€ béjné me krijimin e elitave politike
ose apartcikéve partiaké dhe mund té shkaktojé humbjen e lidhjes me
zgjedhésit.

Njékohésisht, rritja ¢ mundésis€ s¢ pérfagésimit mund té sillte
fragmetarizim t€ métejshém t€ parlamentit q€, pérvec konsesusit, mund té
sjellé edhe kriza politike e mosqéndrueshméri politike. Krizat e qeverisjes
kané gené bashkudhétare né vitet e fundit!! dhe jané t€ pakta gjasat qé kéto
té shuhen nga diversiteti i métejshém 1 parlamentit, pér t€ mos théné qé
problemi mund t€ b&het edhe mé i mprehté.

Kjo gjé mund té sjell€ dhe nj€ pasojé tjetér né€ politiké, humbjen e interesit
nga ana e zgjedhésve dhe mospjesémarrjen n€ votime, g€ kurrsesi nuk éshté
e shéndetshme pér demokracing.

Sé fundmi, nj€ sistem absolutisht proporcional dhe me prag té ulét hyrés,
mund t€ krijojé hapésiré pérfaqésimi edhe pér rrymat e skajshme né politiké,
té cilat aktualisht mund té jené anésore, por askush nuk mund t€ garantojé
se ato do t€ géndrojné té tilla edhe mé voné.

k ok ok

Pasi kemi renditur disa nga anét pozitive dhe negative, ose implikimet e
mundshme né kontekstin politik vendor, mund té themi se vendimi per

"'Nga 1997 — 2005 jané ndryshuar 8 kabinete qeveritare.



Numri XXVIIIL, viti 2005
44

zgjedhjen e njé sistemi té caktuar zgjedhor kérkon njé hulumtim mé té thellé
dhe jashté nevojave imediate. Zgjedhja e njé modeli t€ caktuar duhet té jeté
e lidhur me kérkesat dhe kufizimet e ¢do vendi, pérfshiré edhe ¢astin historik
té kétij vendimi. Disa institucione, g€ jané funksionale ose t€ nevojshme pér
qéllime afatshkurtra, mund t€ sjellin implikime pér konsolidimin demokratik
afatgjaté. Pérpara zgjedhjes sé€ njé€ sistemi té caktuar zgjedhor shoqgéria duhet
té zgjidhé dilema t€ tilla, si dhe mé€ shumé efigencé né€ geverisje ose mé
shumé pérfaq€sim; mé shumé profesionalizém politik ose mé shumé
llogaridhénie poshté. Pikérisht kété duhet t€ béjné edhe politikanét shqiptaré,
pérpara se té€ zgjedhin zbatimin e nj€ sistemi t€ caktuar zgjedhor.
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Problematika e sistemit proporcional né
raport me realitetin shqiptar

Blendi Kajsiu
Politolog

Pas zgjedhjeve Kuvendare té vitit 2005 n€ Shqipéri midis partive politike
dhe mé gjeré ka filluar nj€ debat pér sistemin zgjedhor. Njé numér aktorésh
politiké kané shprehur shqetésimin e tyre né lidhje me sistemin zgjedhor
aktual dhe kané shtruar nevojén e kalimit né njé sistem té pastér proporcional,
ose proporcional rajonal pér t€ paktén dy arésye: n€ ményré qé€ t€ shmanget
deformimi i vullnetit t€ zgjedhésve népérmjet dukurisé “dushk” dhe pér té
realizuar zgjedhje t€ lira dhe t€ ndershme. Sipas “proporcionalistéve”, né njé
sistem proporcional t€ pastér zgjedhjet mund té administrohen mé lehté dhe
jané mé véshtirésisht t€ manipulueshme. Gjithashtu, po sipas tyre ky sistem
duhet pasi zhduk “megadushkun” dhe prodhon zgjedhje t€ lira dhe t&é
ndershme. Ndonése nuk éshté géllimi i kétij punimi, pér té& kontestuar
argumentet né fjalé, duhet té theksojmé se “megadushku” mund té zhduket
mjaft lehté, duke njehsuar votén pér partin€ me até t€ kandidatit ose népérmjet
asaj q¢ quhet votimi paralel, ku proporcionali nuk synon té korrektojé
deformimet e mazhoritarit. T€ dyja kéto ményra nuk kérkojné ndryshimin e
sistemit zgjedhor, por thjesht ndryshime té Kodit ekzistues.

Megjithat€, ky punim nuk ka si gé€llim trajtimin e ményrave sesi mund t&
shmanget “dukuria dushk”. Qéllimi i tij parésor €shté t€ b&j€ njé analizé té
pérgjithshme dhe parimore t& impaktit g€ do t€ prodhojé né skenén politike
kalimi nga sistemi zgjedhor aktual, n€ njé sistem proporcional. Kjo analizé do
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té mbetet e pérgjithshme dhe parimore pasi pér momentin nuk €sht€ i qarté
lloji 1 proporcionalit g€ po kérkohet t€ implementohet né vend. Ka zéra qé
kérkojné proporcional té pastér me njé prag t€ rritur, sikurse ka edhe deklarata
ku parashtrohet nevoja e njé proporcionali rajonal. Ndonése t€ dy kéto sisteme
futen n€ familjen e sistemeve proporcionale, ato kané implikime mjaft t&
ndryshme pér skenén politike shqiptare. Késhtu, ndérsa njé proporcional i
pastér mund ta fragmentarizojé mé tej skenén politike, né njé sistem
proporcional rajonal, sa mé i lart€ té jet€ numri i rajoneve, aq mé shumé
rritet pragu zgjedhor, duke e forcuar edhe mé tej bipolaritetin ekzistues dhe
duke zhdukur térésisht partité e vogla. Pra, kéto dy sisteme pavarésisht se
cilésohen si proporcionale mund t€ kené efekte krejt té kundérta, né varési
té ményrés sesi zbatohen né praktiké. Pér kété géllim pérpara se té kryhet
njé analiz€ shteruese e avantazheve ose disavantazheve t€ secilit sistem,
duhen ditur njé séré detajesh q€ kané té b&jné me pragun zgjedhor ose me
numrin e zonave, nése kemi t€ b&jmé me proporcional rajonal.

Né mungesé té kétij informacioni, analiza jon¢ do mbetet parimore dhe
do t€ trajtoj€ pasojat q€ mund t&€ prodhojé, si njé sistem proporcional i pastér,
ashtu edhe njé proporcional rajonal. Pér két€ arésye trajtimi do té jeté i
ndaré né dy seksione: Njé seksion qé trajton potencialin e njé sistemi t&
pastér proporcional dhe njé seksion mbi proporcionalin rajonal. Trajtimi i
kétyre sistemeve nuk do t€ mbetet thjesht né rrafshin teorik, pra, duke iu
referuar literaturés mbi sistemet zgjedhore. Né thelb té trajtimit do té jeté
konfigurimi aktual i skenés politike shqiptare dhe transformimet q€¢ mund té
sjellé né kété skené ndryshimi i sistemit zgjedhor. Asnjé sistem zgjedhor nuk
zbatohet ose prodhon pasoja né vakum, por né€ varési t€ njé konteksti té
caktuar shoqgéror dhe politik. Pér kété arsye analiza q€ vijon bazohet para s¢
gjithash né karakteristikat e skenés politike shqiptare, duke i trajtuar ato si
sistemin e referencés, n€ raport me t€ cilin vlerésohet ndryshimi i sistemit
zgjedhor. Kjo pér faktin e thjeshté se nuk ekziston njé sistem zgjedhor i
pérkryer. Cdo sistem teorikisht zgjidhet né raport me njé synim té caktuar,
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pér té arritur njé objektiv té caktuar politik, q€ gjithmoné realizohet né kurriz
t& nj€ objektivi tjetér. Pér kéte arsye edhe vler€simi ose adoptimi i nj€ sistemi
t€ caktuar zgjedhor béhet né raport me nj€ ose disa objektiva ose karakteristika
qé synohen té stimulohen né njé kontekst t€ caktuar politik.

Nga ky rregull nuk pérbén pérjashtim as Shqipéria. Né rastin konkret,
karakteristika mé kryesore, né€ raport me té cilén vlerésohet ndryshimi i
sistemit, &shté pérgjegjshméria n€ qeverisje, ose accountability n€ anglisht.
Premisa mbi t€ cilén bazohet analiza e ndryshimit t€ sistemit shté se “njé
nga defektet mé kryesore t€ demokracisé shqiptare €sht€ mungesa e
pérgjegjshmérisé né geverisje.”! Ky éshté njé pérfundim gjerésisht i pranuar
dhe i identifikuar nga njé séré analizash té€ ekspertéve té huaj dhe t&
brendshém. Premisa e dyté mé e réndésishme qé éshté njékohésisht e lidhur
pazgjidhshmérisht ngushté me t€ parén €shté se demokracia shqiptare vuan
si pasojé e pafrytshmérisé né geverisje. N& fakt sondazhe t€ ndryshme
tregojné se ndonése zgjedhésit shqiptaré e mbéshtetin demokracing si sistem,
ata jané t€ pakénaqur me performancén e saj né pérmirésimin e nivelit t&
jetesés.? Pértej kétyre dy premisave themelore, elemente té tjeré, t€ cilét
perbéjné bazén vlerésuese né raport me té cilén trajtohet ndryshimi i sistemit
zgjedhor jané: Frytshméria né qeverisje, stabiliteti politik, pérfagésimi i
interesave dhe i grupeve t€ ndryshme shogérore, zbatueshméria e sistemit
zgjedhor, si dhe ndikimi i sistemit zgjedhor mbi procesin zgjedhor. Kéto jané
disa elemente té shképutura prej njé€ liste mé t& gjaté me kritere standarde
qé jepen pér vlerésimin e nj€ sistemi zgjedhor né€ shumicén e broshurave
ose té studimeve q€ kané t&€ bé&jné me projektimin e njé sistemi zgjedhor.?

! “Albanian Democratization: in Search of Accountability.” Albanian Institute for Inter-
national Studies (AIIS). Tirana, December 2004. p 8.

2 Shiko Demokracia né Pushtetin Lokal — Rasti i Shqipéris€. Instituti Studimeve
Ndérkombétare (ISN). Tirané 2003.

3 Electoral System Design: The New International IDEA Hand Book. International Insti-
tute for Democracy and Electoral Assistance. Stockholm 2005. p7.
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N¢ rastin konkret elementét e mésipérm jané€ pérzgjedhur né€ raport me
dinamikén dhe prioritet e demokratizimit shqiptar.

IMPLIKIMET E KALIMIT NE NJE SISTEM TE PASTER
PROPORCIONAL

Pér t€ kuptuar implikimet e kalimit n€ nj€ sistem proporcional, mé paré
duhet t€ ndalemi shkurtimisht te karakteristikat e sistemit aktual dhe te pasojat
qé ai ka prodhuar né skenén politike shqiptare. Pér momentin Shqipéria ka
njé sistem zgjedhor q¢ klasifikohet si i pérzier, pasi ai nuk mund t€ klasifikohet
térésisht as né familjen e sistemeve proporcionale dhe as né€ até mazhoritare.
Sistemi aktual éshté njé kombinim i kétyre dy sistemeve. K&shtu, sipas njé
logjike mazhoritare, 100 deputeté zgjidhen né€ ményré t€ drejtpérdrejté, me
nj€ raund né zona njéemérore. Ndérsa pér t€ ruajtur proporcionalitetin, pra
njé€ raport t€ drejté midis pérqindjes s€ votés dhe vendeve né Kuvend, 40
vende shpérndahen sipas pérqgindjes sé votés s€ marré n€ rang kombétar,
duke synuar korrektimin e deformimit qé vjen nga mazhoritari.* N& fakt
edhe n€ Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€ shprehet qarté synimi pér
ruajtjen e proporcionalitetit né shpérndarjen e vendeve né Kuvend. Pra
ndonése shumica e deputetéve zgjidhen né mazhoritar, veté sistemi synon té
ruaj sa mé shumé proporcionalitetin midis pérqindjes s€ fituar né zgjedhje
dhe pérgindjes s€ vendeve t€ marra né Kuvend, ¢ka &shté tipike pér njé
sistem proporcional.’

Né thelb t€ sistemit aktual zgjedhor géndron synimi pér t€ prodhuar
njékohésisht geverisje dhe pérfagésim, dy objektiva qé shpesh jané né
kundérshtim me njéra — tjetrén. Sistemi i pastér proporcional pérgjithésisht
prodhon pérfaqésim, pasi mundéson pérfagésimin né€ Kuvend edhe té partive
té vogla. P&r té nj€jtén arsye ky sistem ¢alon né qeverisje, pasi né té qeveriset

4 Shiko Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé
5 Shiko Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
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népérmjet koalicioneve té gjera ndérpartiake, t€ cilat pérgjithésisht nuk jané
té qéndrueshme dhe pér pasojé jo shumé té frytshme. Nga ana tjetér
mazhoritari prodhon geverisje té¢ géndrueshme, por zhduk pérfagésimin.®
Rasti tipik éshté ai i Britanisé€ s€ Madhe, ku Partia Liberale ésht€ pérfagésuar
shumé pak né Kuvend, ndonése ka arritur té fitojé edhe mé shumé se 20 pér
qind t€ votés né mbaré vendin. Ndérsa sistemi aktual zgjedhor shqiptar,
népérmjet kombinimit t€ elementit mazhoritar me até proporcional, synon té
marré dy anét mé pozitive t€ secilit sistem, nga mazhoritari geverisjen dhe
nga proporcionali pérfagésimin. Njékohésisht ajo qé synohet éshté qé shumica
g€ mund té fitohet népérmjet mazhoritarit t€ kufizohet népérmjet elementit
proporcional, né ményré qé né Kuvend té mos krijohen shumica absolute.
Té paktén ky ka gené synimi teorik i hartuesve t& sistemit zgjedhor.”
Ndonése né praktikeé kjo nuk éshté arritur, duhet théné se sistemi zgjedhor
e ka prodhuar rezultatin e déshiruar. Pér kété mjafton t€ analizojmé shumé
shkarazi rezultatet e dy zgjedhjeve té fundit Kuvendare, ato té vitit 2001 dhe
2005. Zgjedhjet Kuvendare té vitit 1996 nuk mund t€ jené objekt i analizés
soné pér shkak té nivelit t€ deformimit té tyre. Pér té njéjtat arsye éshté e
véshtiré t€ analizosh zgjedhjet Kuvendare t€ vitit 1997. T€ dy kéto palé
zgjedhje, 2001 dhe 2005, prodhuan shumica t€ thjeshta né Kuvend. Né rastin
e zgjedhjeve t€ vitit 2001, shumica qé€ u fitua né raundin e paré nga socialistét
ishte fillimisht e thjeshté. U desh manipulimi i sistemit dhe zbatimi i formulés
sé “dushkut”, n€ ményré q€ PS-ja dhe aleatét e saj té arrinin 3/5 e votés té
nevojshme pér t€ zgjedhur Presidentin. Por né két€ rast nuk ishte déshtimi i
sistemit q€ prodhoi kété shumicé, por manipulimi i tij nga partia né pushtet,

¢ Arend Lijphart e hedh poshté kété argumentim né librin e tij ‘Patterns of Democracy’,
Yale University Press, 1999. Ai argumenton se demokracia konsensuale (d.m.th. népérmjet
proporcionalit) €shté po aq e frytshme sa ajo mazhoritare. Shiko veganérisht Kreun 16 , P
275.

" Intervisté vetjake me Alex Finnen, Zv. Kryetar i delegacionit t&¢ OSBE-sé né Shqipéri. 20
shtator, 2003.
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cka mund t&€ ndodhé€ me ¢do sistem. Po késhtu, n€ zgjedhjet Kuvendare té
vitit 2005, pavarésisht nga dukuria “megadushk”, pérséri sistemi zgjedhor
prodhoi njé shumicg t€ thjesht€. Né t€ dyja rastet shumica qé ésht€ prodhuar
ka gené e mjaftueshme pér té geverisur né ményré komode, por jo aq e
madhe sa pér t€ ndérhyré né pjesén natyrore t€ shtetit ose né institucionet e
pavaruara. Po késhtu, né€ t€ dyja rastet, pérvec geverisjes kemi edhe
pérfagésim pasi njé numér i madh partish t€ vogla jané tashmé né Kuvend.
Pér mé tepér suksesi zgjedhor i Lévizjes Socialiste pér Integrim (LSI) né
zgjedhjet e fundit Kuvendare tregoi se pavarésisht nga bipolariteti g€ prodhon
sistemi aktual, ai, gjithashtu, lejon edhe formé&simin e forcave té reja politike
nése ato kan€ aftési, vullnet ose vizion pér t€ té€rhequr zgjedhésit. Késhtu, né
térésiné e tij sistemi aktual duhet théné se redukton deformimet e mazhoritarit,
anashkalon destabilitetin g€ mund t€ prodhojé proporcionali dhe njékohé&sisht
prodhon geverisje dhe pérfaqésim. Pra, ky sistem, gjithmoné nése nuk
manipulohet, shfaq karakteristikat mé t€ mira té t€ dy familjeve t€ sistemeve
zgjedhore. Edhe kaq do t€ ishte e mjaftueshme gé ky sistem t€ mos ndryshohe;.
Megjithaté, mé posht€ do jepen edhe mjaft argumente shtes€ né kété drejtim,
duke filluar nga implikimet negative t€ njé proporcionali té pastér.

IMPLIKIMET E SISTEMIT PROPORCIONAL

Duhet théné g€ né fillim se pasojat e njé sistemi proporcional mund t&
jené vértet shqetésuese pér skenén politike shqiptare. S€ pari, proporcionali
mund t€ prodhojé destabilitet politik. Kuvendi do jeté i ngjashém me até té
periudhés 2001 — 2005 pas carjes qé ndodhi brenda PS-sé dhe g€ mé pas
prodhoi Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI). Né kété periudhé Kuvendi
shqiptar i ngjasonte shumé njé Kuvendi t€ prodhuar nga njé sistem proporcional
i pastér. Ai, né fjalét e drejtuesit t€ atéhershém t& opozités, Berisha,
karakterizohej nga ““aleancat fluide”, ¢ka né€ fakt €shté normale pér njé Kuvend
proporcional. Pér kété arsye PS-ja nuk mund té geveriste, pasi té gjitha
energjit€ e saj konsumoheshin pér té ruajtur ekuilibrat brenda partisé.
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Shqgetésimi i at€hershém kryesor i forcés né€ pushtet ishte q&€ té€ shmangte
njé krizé€ ose bllokim né Kuvend, g€ do ta conte vendin né zgjedhje té
parakohshme, té cilat mund t€ fitoheshin nga opozita. Pér kété arsye niveli i
geverisjes né kété€ periudhé ishte i dobét dhe né rénie t€ vazhdueshme. Kjo
pasqyrohet qarté edhe né€ vler€simet qé 1 jané b&ré Shqipérisé nga raporte t&
ndryshme ndérkombétare, té cilat tregojné stanjacion ose rénie né njé séré
indikatorésh t€ qeverisjes dhe vecanérisht pérsa i pérket korrupsionit.®

Né pérgjithési njé sistem i pastér proporcional prodhon njé shumési
faktorésh politik q€ e bén geverisjen t€ mundur vetém népérmjet koalicioneve.
Kjo €shté njé formulé problematike, pér té€ qeverisur né€ pérgjithési dhe pér
té kryer reforma né vecanti. Kjo, pasi reformat né pérgjithési kané kosto
zgjedhore dhe kérkojné shumica té géndrueshme né Kuvend. Me njé sistem
proporcional cilado forcé g€ do t€ vijé n€ pushtet nuk do t& keté shumicén e
nevojshme pér t€ kryer reforma, por do t€ pérqendrohet thjesht né€ menaxhimin
e ekuilibrave politik brenda koalicionit geverisés, pak a shumé né té njéjtén
ményré si¢ ndodhi n€ periudhén 2001 - 2005. Shpesh pérparésité e kétij
koalicioni do pércaktohen nga tekat, déshirat ose nevojat e brendshme té
ndonjé partie me 5 pér qind t€ vot€s, duke e marr€ peng vullnetin e shumicés.
Késhtu, axhenda politike do t€ pércaktohet né€ kurriz t€ shumicés nga ndonjé
pakicé qé do té jeté véshtiré té pércaktohet se pérpara ciléve zgjedhés
pérgjigjet. N& kété ményré tranzicioni shqiptar mund té zgjatet deri né
pafundési. Kjo edhe pér faktin se ¢do vend, né tranzicion ose jo, ka gjithmoné
nevojé pér reforma, né ményré qé t€ pérshtasé sa mé mir€ sistemin e tij/saj
politik me nevojat e shoqérisé.

Digka e tillé b&het e vEshtiré me nj€ sistem proporcional qé, mé shumé
se ¢do gjé, kujdeset pér ruajtjen e ekuilibrave sesa pér ndryshime thelbésore
né geverisje. Pér pasoj€, nuk €shté ¢udi g€ ato ndryshime, qé nuk do té

8 Shiko Freedom House, Nations in Tranzit (NIT) Report 2004, dhe Nations in Tranzit
(NIT) Report 2005, t€ cilét i referohen periudhés 2003 — 2004. WWW.freedomhouse.org
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ndodhin n€ ményre institucionale, t& prodhojné konfliktualitet ose shpérthime
pakénaqésie né shoqgéri. Kjo edhe pér faktin sepse proporcionali sjell né
pushtet nj€ koalicion laraman qé do t€ prodhojé mé shumé administraté dhe
poste politike, pér té ké€naqur nevojat e secilés parti, mé shumé klientelizém
politik, mé pak qgeverisje dhe mé shumé pakénaqési me procesin politik né
pérgjithési, & mé pas do t&€ pérkthehet n€ apati politike. Nése sot njerézit
jané€ mjaft t€ pakénaqur me “politikén”, n€ nj€ sistem proporcional ata do ta
urrejné edhe mé shumé até. Nése sot ata kané mundési deri diku té
ndryshojné dicka me votén e tyre, qoft€ kjo edhe midis dy té kéqijave, si¢
vlerésohen réndom dy partité e médha sot, nesér votuesit mund t&€ ndodhen
pérballé njé situate, ku, pavarésisht sesi ata votojné koalicioni geveris€s mbetet
po njésoj laraman. Té€ gjitha kéto, kombinuar edhe me pafrytshmériné
geverisése q€ prodhon proporcionali, do ta fusin vendin né kriza té
njépasnjéshme. Né mungesé té nj€ zgjidhje politike népérmjet votés kéto do
t€ prodhojné polarizim t&€ métejéshém shoqéror, madje edhe konflikte sociale.

Pér t& kuptuar dicka t€ tillé duhet theksuar se né ligjérimin politik dhe
popullor shqiptar tashmé ekziston, si né€ mjaft vende t€ tjera, ndarja “ne —
populli” dhe “ata - politikanét”. Ekziston njé hendek gjithnj€ e né rritje midis
atyre q€ geverisin dhe té geverisurve. T€ parét futen né kategoriné
homogjenizuese “politika’ ose “klasa politike”, ndérsa t€ dytét n€ kategoriné
homogjenizuese “populli”.’ Qytetari humbet né homogjenitetin ¢ konceptit
popull, kurse procesi i politikbérjes shikohet si produkt dhe pérgjegjési vetém
e politikanéve. N& kété ményré rritet pakénaqésia me até qé réndom quhet
“politika”, e cila perceptohet si gjithnjé e mé larg “popullit”. Njé sistem
proporcional vegse e thellon kété hendek psikologjik, t€ paktén né dy ményra.
S€ pari, proporcionali zhduk lidhjen e drejtpérdrejt€ midis deputetit ose
pushtetarit dhe votuesit. Né njé sistem proporcional ata q¢ zgjidhen nuk

? Kajsiu, Blendi. “Ligjérimi steril”. Collogium Liberal — Teza pér njé qeverisje té djathté
liberale. Tirana, 2004.
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kané asnjé€ nxitje t€ krijojn€ marrédhénie me votuesit si gjaté, ashtu dhe pas
fushatés. S€ dyti, njé sistem proporcional, duke fragmentarizuar dhe
destabilizuar skenén politike, e bén t&€ véshtiré pércaktimin e pérgjegjésive si
dhe ndarjen pozit€ — opozité. N& njé sistem proporcional éshté e mundur qé
koalicioni geverisés té mbetet njésoj shuméngjyrésh, pavar€sisht nga ményra
sesi votohet. N¢ kété ményré institucionalizohet ajo qé sot quhet “klasa
politike” dhe zhduket ndarja shumicé — pakicé qé¢ éshté e domosdoshme pér
té prodhuar pérgjegjshméri né geverisje.

Fragmentarizimi i skenés politike do t&€ nxitet edhe mé tej pér faktin se
me njé sistem proporcional fraksionet politike do t€ kené edhe mé shumé
arsye pér t’u larguar nga partia mémé. Nj€ nga arsyet g€ e ruan integritetin
e partive t&€ médha &shté fakti se sistemi aktual i penalizon partité e vogla,
cka né vetvete €shté dicka tejet pozitive. Né t€ njéjtén kohé roli dhe pushteti
1 kryetarit do té rritet edhe mé tej, pasi ai do t€ keté né doré pércaktimin e
listés sé kandidaté€ve. Kjo kuptohet do té rriste edhe mé tej pakénaqgésité
dhe pérplasjet brenda partisé, t€ cilat né pranin€ e njé sistemi proporcional
do té prodhonin mé shumé shképutje nga partia mémé, duke e fragmentarizuar
késhtu skenén politike. Pra, nga njéra an€ do kishim nj€ centralizim, nga ana
tjetér copézim té métejshém t& partive ekzistuese. Kjo &shté njé dukuri
shqetésuese, pasi do pengonte konsolidimin e partive politike, ¢ka tashmé ka
filluar té ndodhé né Shqipéri. Ndérkohé qé literatura ekzistuese mbi
demokratizimin tregon se éshté e véshtiré q¢ t& pérftojmé konsolidimin e
demokracisé pa konsolidimin e partive politike. Me njé sistem proporcional,
mé shumé sesa demokracia, ka shanse t€ konsolidohet partitokracia, sikurse
e ka treguar pérvoja né vende t€ tjera t&€ Europés.

Digka e tillé mund t€ jeté problematike jo vetém pér skenén politike, por
edhe pér shoqérinéné pérgjithési. N& njé sistem t€ pastér proporcional mund
té formésohen parti né€ bazé té€ ndasive t&€ ndryshme sociale, duke i thelluar
kéto ndasi edhe mé tej. Ké€shtu, pérveg partive qé mund t€ bazohen vetém
né njé ¢éshtje té€ caktuar si¢ €shté prona, mund té kemi edhe parti me baza



Numri XXVIIIL, viti 2005
54

thjesht fetare, krahinore ose rajonale. Kjo &shté edhe mé e mundur me njé
sistem proporcional rajonal. Pér njé vend me diversitetin e Shqipérisé, kjo
nuk &shté aspak e déshirueshme. Njé nga arsyet pérse formacione té tilla
nuk jané formuar éshté edhe sistemi zgjedhor aktual. Mbase ato nuk do té
formohen edhe nése né vend zbatohet njé proporcional i pastér, megjithaté
ky sistem i krijon t€ gjitha mundésité q€ digka e till€ t€ ndodhé. Duke pasur
parasysh sesa e d€émshme mund té ish kjo pér vendin tong, nuk ka pérse t&
riskohet duke kaluar né njé sistem proporcional t& pastér.

Njé nga ményrat pér t€ kufizuar fragmentarizimin politik dhe pasojat qé
ai prodhon &sht€ né€pérmjet rritjes s€ pragut zgjedhor. Megjithaté, ndonése
pragu ka njé ndikim mbi sistemin politik, studimet zgjedhore kané treguar se
ai nuk €shté njé faktor pércaktues. Sado qé t€ jeté pragu, 5 pér qind, madje
edhe 10 pér qind, ai nuk i shmang domosdoshmérisht dukurité e mésipérme,
por thjesht mund t”i vonojé ato né€ kohé. Kjo, sepse sjellja e votuesit ndryshon
nga sistemi mazhoritar, tek ai proporcional. Né mazhoritar votuesit gravitojné
drejt partive t€ médha, ndonése mund té kené simpati pér ndonjé parti té
vogél t€ t€ njéjtit krah. Kjo, sepse ata/ato nuk déshirojné qé vota e tyre té
shkojé dém, pasi jané t€ ndérgjegjshém qé n€ njé€ sistem mazhoritar partité e
vogla nuk kané peshé. K&shtu, né rastin e Shqipérisé ka mjaft votues g€ e
ndjejné veten mé prané Partisé Republikane, sesa asaj Demokratike, por qé
votojné pér kété t€ fundit pasi e diné qé PR-ja nuk ka peshé dhe vota pér té
&shté njé voté e humbur. Né momentin q¢ sistemi zgjedhor ndryshon né
proporcional, edhe sjellja zgjedhore e votuesve ndryshon ndjeshém. Tashmé
ata e diné qé partité e vogla mund t”’i imponohen koalicionit qeverisés nése
arrijné njé pérqindje té caktuar. Pér kété arsye né njé sistem proporcional
€shté shumé mé e lehté té arrihet pragu 5 pér qind. Rrjedhimisht partité e
médha e humbasin réndesén e tyre, duke prodhuar fragmentarizim té skenés
politike. Aq mé tepér né njé vend si Shqipéria ku shtrezimi social Eshté ende
larg.
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PROPORCIONALI RAJONAL

Pavarésisht se té dy sistemet, si proporcionali i pastér, ashtu edhe ai
rajonal, i pérkasin té njéjtés familje, asaj proporcionale, ato kané efekte shumé
té ndryshme dhe shpesh t€ kundérta né skenén politike té njé vendi. Kjo né
varési té njé séré teknikalitetesh si¢ jané pragu zgjedhor, madhésia e distriktit
zgjedhor, lloji 1 listés sé kandidatéve (pra, nése béhet fjalé pér listé t&€ hapur
ose t&€ mbyllur), e késhtu me rradhé. S€ pari, duhet theksuar se, nése né
Shqipéri zbatohet njé sistem proporcional rajonal €shté shumé e véshtiré qé
ai t€ jeté me listé t&€ hapur. Kjo pér arsyen e thjeshté sepse njé€ listé e hapur
e komplikon sé tepérmi procesin e votimit, komplikon s€ tepérmi edhe procesin
e numérimit, rrit ndjeshém pérqindjen e votave t€ pavlefshme si dhe koston
e zgjedhjeve. Pra, né€ t€rési njé proporcional rajonal me listé t€ hapur nuk
ofron garanci pér njé proces té rregullt zgjedhor, cka €shté edhe arsyeja
themelore se pérse kérkohet ndryshimi i sistemit zgjedhor né Shqipéri. Pér
kété arsye analiza q€ vijon ka pér objekt sistemin proporcional rajonal me
listé t&€ mbyllur dhe implikimet e kétij sistemi pér skenén politike né€ vend.

Megjithé saktésimin e mésipérm mbetet e vEshtiré t€ analizosh pasojat e
njé sistemi proporcional rajonal pa pércaktuar mé paré numrin e rajoneve
ose t€ deputetéve q€ zgjidhen pér rajon. Megjithat€, n€ parim duhet théné se
sam¢é i madh t€ jet€ numri i rajoneve, ose sa mé i ulét té jet€ numri i deputetéve
g€ zgjidhen pér rajon, aq mé e véshtiré &shté pér partité e vogla qé té
pérfagésohen né¢ Kuvend. Késhtu, nése Kuvendi do kishte 100 deputeté, té
cilét do zgjidheshin nga 20 rajone, pra 5 deputeté pér rajon, atéheré njé
partie politike né njé rajon té caktuar i duhen 20 pér qind té votave pér té
fituar nj€ deputet. Nése b&het fjalé pér 10 rajone me nga 10 deputeté secili,
atéheré kjo pérqindje béhet 10 pér qind. N¢ rastin e paré kjo do té thoté qé
praktikisht pragu zgjedhor pér t’u futur né Kuvend &shté 20 pér qind, kurse
né rastin e dyt€ 10 pér qind. Praktikisht kjo do t€ thoté zhdukje térésore e
partive t€ vogla nga skena politike. Rrjedhimisht, pérpos zgjedhjes me listé
do ishte i nevojshém edhe nj€ element korrektues, sikurse ndodh né sistemin
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aktual me 40 deputetét g€ merren nga proporcionali. Por kjo do t€ prodhonte
njé sistem jo mé t€ thjeshté, por mé t€ komplikuar q€ mund t€ prodhojé
deformime té reja né€ Kuvend. Megjithaté, nése ky sistem zbatohet né ményré
korrekte, ai do t€ prodhojé njé konfiguracion politik t€ ngjashém me aktualin,
pra njé sistem né thelb bipolar. Kjo né vetvete €shté digka pozitive pasi bén
té mundur identifikimin e pérgjegjésive dhe njé geverisje t€ pérgjegjshme.

Megjithaté, proporcionali rajonal mbart edhe njé€ sé€ré pasojash negative,
ndonése mund ta lehtésojé procesin zgjedhor. S€ pari, lista e mbyllur do té
thoté pushtet absolut i kryetarit t& partisé, i cili do té pérzgjedhé kandidatét
dhe do pércaktojé renditjen e tyre né listé, ose pushtet absolut i degés
pérkaté€se né rajon g€ prodhon listén. Kjo do té thoté g€ politikisht dhe
praktikisht institucioni mé i rénd€sishém nuk éshté deputeti i zgjedhur né
Kuvend, por dega e partisé ose kryetari i partisé né rajon. Pér kété arsye
proporcionali rajonal me listé€ t& mbyllur prodhon té ashtuquajturén
“partitokraci”. Praktikisht né kété sistem nuk geveriset nga t€ zgjedhurit e
votuesit mé shumé, sesa nga organet e partis€ né rajon dhe gqendér.

Kjo situaté b&het edhe mé problematike, pasi prodhon rajonalizim té
geverisjes. Pra, mund té theksohen dhe pasqyrohen né¢ Kuvend nuancat
rajonale ose krahinore g€ jané t€¢ démshme pér geverisjen. N¢ fakt digka e
tillé ka ndodhur edhe me sistemin aktual, ndonése ai nuk e favorizon njé
dukuri té tillé. Kjo tregon forcén e krahinorizmit né skenén politike shqiptare,
cka e bén edhe mé problematik proporcionalin rajonal. Me ké&t€ sistem
geverisja né nivel makro ose kombétar do t€ pérballet me presionet qé vijné
nga deputetét e rajoneve. N¢ té vérteté, njé nga mangésité e sistemit aktual
éshté se shpesh fondet e buxhetit devijohen nga deputeté t€ fuqishém né
zonat e tyre, duke deformuar késhtu pérparésité geverisése n€ rang kombétar.
Digka e till€ ka gjasa t€ ndodh€ mé shumé né nj€ sistem proporcional rajonal.
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PERFUNDIME

Shtjellimi i mésipérm &shté thjesht njé véshtrim sipérfagésor mbi pasojat
e mundshme té ndryshimit té sistemit aktual né proporcional t€ pastér ose
rajonal. Mé sipér jané trajtuar vetém disa nga pasojat e mundshme té kétij
ndryshimi. Natyrisht shumé t€ tjera jané 1€né jashté vémendjes pér shkak té
hapésirés q€ ofron kjo ese, ose si pasojé e miopisé€ sé autorit t&€ kétij punimi.
Megjithaté, ajo g€ vlen t€ theksohet n€ két€ piké éshté se ndryshimi i sistemit
zgjedhor ka pasoja sa afatgjata, aq edhe t€ paparashikushme pér skenén
toné politike. Mé& sipér jané parashtruar njé séré argumentesh, se pérse kalimi
né njé sistem proporcional t€ pastér ose rajonal €shté problematik pér
Shqipérin€. Nése jané té vérteta kéto argumente, do t€ mjaftonin pér té€ mos
e ndryshuar sistemin aktual. Sistemi zgjedhor &shté njé nga institucionet
themelore t€ njé demokracie, g€ si ¢do institucion duhet konsoliduar. Ndryshimi
i shpeshté i tij prodhon destabilitet politik. Sé pari, ¢do ndryshim ka njé kosto
politike, pasi kérkon rinegocimin e rregullave t€ loj€s, si p.sh. pércaktimi i
zonave zgjedhore. S€ dyti, ¢do ndryshim ka edhe njé kosto administrative,
pasi nénkupton riorganizimin dhe ritrajnimin e trupés qé do té merret me
administrimin e procesit. S€ treti, ¢do ndryshim mund té ¢orientojé edhe
votuesin € mésuar me nj€ sistem t€ caktuar.

T€ gjitha kéto, kombinuar me problematikén gé sjell proporcionali, do
ishin té mjaftueshme pér t€ mos e ndryshuar sistemin zgjedhor ekzistues,
edhe sikur ky sistem t€ ishte realisht problematik. Ndérkohé qé e kundérta
€shté e vértete. Pra, sistemi ka gen€ dhe €shté pjesé e zgjidhjes dhe jo e
problemit. T€ gjitha studimet q€ jané béré pér demokratizimin e Shqipérisé,
si nga eksperté vendas, ashtu edhe té huaj, publike ose jo, kané treguar se
problemi éshté me administrimin e zgjedhjeve dhe jo me sistemin zgjedhor.
Rrjedhimisht, ajo q€ duhet pérmirésur éshté administrimi i zgjedhjeve dhe jo
ndryshimi i sistemit zgjedhor, aq mé tepér drejt njé frymézimi proporcional.
Eshté e vérteté qé proporcionali e lehtéson bérjen e zgjedhjeve t€ lira dhe té
ndershme, por zgjedhjet e lira dhe t€ ndershme nuk jané géllim né vetvete.
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Ato duhen né ményré qé té identifikohet sa mé qgarté vullneti i shumicés, ¢cka
sistemi aktual e ka béré edhe pse jo né ményré perfekte. Ndérsa proporcionali
jo vetém qé nuk e bén identifikimin e vullnetit t€ shumicés, por pérkundrazi
shpesh e deformon até edhe mé shumé sesa njé proces i kompromentuar
zgjedhor. N& rastin mé t€ keq proporcionali e zhduk shumicén, né€ rastin mé
té miré€ shumica b&het peng e kushtézimit nga ndonjé€ pakicé.
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Ndryshimi i sistemit zgjedhor dhe
pjesémarrja né kété proces

Prof-Dr. Kristag Kume
Instituti Shqiptar pér
Zhvillimin e Sistemit té Zgjedhjeve

Né nenin 64 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé Shqipérisé jan€ dhéné pesé
parimet bazg, té cilat rregullojné sistemin zgjedhor te ne. Mbéshtetur né to
dhe né zbatim té tyre, ligjvénési yné, me ligjin nr.8609, daté 8.5.2000 miratoi
“Kodin Zgjedhor t€ Republikés s€ Shqipéris€”, i cili, i ndryshuar me ligjin nr.
8770, daté 3.5.2001 shérbeu si baza ligjore pér zhvillimin e zgjedhjeve pér
Kuvendin e Republikés né gershor 2001. Pér zhvillimin e zgjedhjeve pér
organet e pushtetit vendor n€ tetor 2003, Kodi Zgjedhor p&soi ndryshime t&
tjera, t€ cilatu fiksuan né té népérm et ligjit nr. 9087, dat€ 19.6.2003. Zgjedhjet
pér Kuvendin e Republikés, qé u zhvilluan né 3 korrik 2005, patén si bazé
ligjore té tyre Kodin Zgjedhor, t€ miratuar me ligjin nr. 9371, daté 14.4.2005.

Ndryshimet e herépashershme té Kodit Zgjedhor né t€ gjitha rastet kané
gené pérpjekje pér pérmirésime t€ vazhdueshme, duke u nisur nga problemet
qé jan€ ndeshur gjaté zbatimit t€ tij né zgjedhjet paraardhése. N& njé pjesé t&
konsiderueshme té rasteve, ligjvénési i yné, pér realizimin e kétyre
ndryshimeve éshté mbéshtetur né rekomandimet ¢ dhéna né raportet
pérkatése pérfundimtare té misioneve t€ vézhgimit t€ zgjedhjeve t€ OSBE/
ODIHR-it. Né ményré t¢ vazhdueshme ekipet e ngritura pér kété qéllim
kané gené t€ asistuara nga eksperté t¢ OSBE/ODIHR-it.

Duke béré njé véshtrim retrospektiv pér kété proces legjislativ, té€ zhvilluar
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pas miratimit t& Kushtetutés, mund t€ arrihet, pa véshtirési, n€ njé grupim t&
problemeve mé kryesore q€ jané trajtuar né proceset ¢ ndryshimeve té
njépasnjéshme t€ Kodit Zgjedhor. Pa dashur t€ analizojmé né térésiné e tyre
kéto ndryshime, ndér grupimet problemore t€ mésipérme mund té renditen:

Problemet e gé lidhen me administratén zgjedhore, Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve dhe komisionet zonale dhe/ose komisionet zgjedhore té
geverisjes vendore dhe komisionet e gendrave té votimit. Sigurimi i
pérfagésimit politik né pérbérjen e tyre duhet béré né pérputhje me parimin
e pérfagésimit politik té ekuilibruar.

Probleme té listés sé zgjedhésve:

- Probleme qé lidhen me kérkesén pér zbatimin e parimit kushtetues t&
pérfagésimit né Kuvend té forcave té ndryshme politike, né€ pérqindje sa mé
té afér me pérqgindjen e votave té fituara prej tyre né shkallé vendi.

-Probleme té€ ankimimeve dhe t€ shqyrtimit té tyre.

Pér ¢do njérén nga problematikat e mésipérme, né€ Kodin Zgjedhor, nga
njéri proces zgjedhor né tjetrin, ka pasur ndérhyrje, riformulime dhe shtesa
pérkaté€se. N& shumicén e rasteve kéto ndryshime kané gené shprehje ¢
vullnetit t€ dy forcave kryesore politike t€ vendit toné. Si té tilla, jo rrallé né
to ndihet ndikimi i vullnetit t€ kétyre forcave, vullnet, i cili nuk éshté sprapsur
edhe né rastet kur plotésim i tij ka kérkuar formulime qé bien ndesh me
Kushtetutén.

Pér t€ gjykuar lidhur me efektet dhe rezultatin e gjithé kétij investimi
legjislativ, mund mbéshtetemi, pa ndonjé gabim t€ konsiderueshém né gjykim,
te konsideratat e dhéna pér procesin e fundit zgjedhor n€ vendin toné. Ndér
kéto do t€ vecoja rekomandimin e dhéné né Raportin Pérfundimtare té
Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve t¢ OSBE/ODIHR-it, né té cilin shkruhet:

“SISTEMI ZGJEDHOR

6. Nése ruhet sistemi zgjedhor i tanishém:

- Kodi Zgjedhor duhet té€ ndryshohet pér té siguruar q¢ objektivi i
proporcionalitetit n€ raport sa mé té afért, sipas nenit 64 pika 2 t€ Kushtetutés,
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té mund té arrihet né ményré mé té efektshme

7. Megjithaté, autoritetet shqiptare mund t€ déshirojné té rishikojné
sistemin aktual zgjedhor né ményré pérfshirése dhe gjerésisht
konsensuale. ” (Republika e Shqipérisé. Zgjedhjet pér Kuvendin,3 korrik
2005. Raporti i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it)

Mendoj se éshté i mjaftueshém vetém ky citim nga Raporti i Misionit t&
Vézhgimit t&€ OSBE/ODIHR-it pér t€ arritur n€ pérfundimin se ajo q€ éshté
realizuar deri mé sot nuk ka arritur t€ zgjidhé€ problemet dhe tashmé, né
ményré t€ qarté dhe shkoqur, rekomandohet si njé ndér rrugézgjidhjet trajtimi
i problematikés legjislative zgjedhore deri né nivelin e Kushtetutés.

Nuk jam né kundérshtim me shqyrtimin edhe t€ késaj alternative, por,
pérpara se ta shqyrtojmé até, t& gjith€ ne, klasa politike shqiptare, institucionet
qé€ jané pérfshiré dhe kané kontribuar né zhvillimin e procesit legjislativ
zgjedhor, shogéria civile pér aq sa éshté pyetur dhe pérfshiré né€ kété proces,
si dhe, mé s€ fundi por jo mé pak t€ réndésishmit, institucionet késhilluese e
ekspertét e huaj, duhet té analizojmé s€ pari dhe né t€ téré ecuriné e tij t&
gjithé investimin e béré deri mé sot n€ kété drejtim. Pér mbi té gjitha kjo
analizg retrospektive €shté e domosdoshme se, népérmjet saj, do t€ mund té
gjykohet pér ato g€ nuk jané béré miré€, ¢faré nuk &shté realizuar, si éshté
kérkuar ose késhilluar si rrjedhojé e presioneve dhe interesave politiké, ¢faré
€shté anashkaluar ose formuluar josakté si rrjedhojé e presionit té kohés sé
pamjaftueshme, pse, zakonisht, si¢ dihet, veprimtaria pér reformimin e
legjislacionit zgjedhor ka gené intensive vetém né prag té fushatave zgjedhore.

Né referimet e tyre, kolegét parafolés trajtuan aspekte shumé té
réndésishme teorike qé lidhen me sistemet e ndryshme zgjedhore, rreshtuan
té mirat dhe efektet pozitive e negative té ¢donjérit prej tyre, sa dhe si ato
ndikojné né institucionet dhe geverisjet q€ prodhojné. Me shumé interes ishin
konsideratat e dhéna pér sistemet e ndryshme, né rastet e zbatimit té tyre né
vendin toné etj. Pavarésisht nga parapélqimet pér njérin ose tjetrin sistem,
pavarésisht nga konsideratat e dhéna pér kushtet qé duhet t€ repektohen né
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rastet e zbatimit t€ njérit ose tjetrit sistem etj., e pérbashkéta e t€ gjitha
géndrimeve ndaj tyre ka t€ b&jé me faktin se asnjéri nga kéto sisteme nuk
€shté mé pak a mé shumé demokratik se tjetri. Nuk €shté sistemi qé afekton
standardet né nj€ proces zgjedhor, por jané té€résia e rregullave legjislative
qé hartohen né pérputhje me kérkesat e sistemit dhe, akoma mé shumé,
mungesa ose jo e vullnetit pér respektimin dhe zbatimin e kétyre rregullave.
Vetém duke u mbéshtetur n€ kéto konsiderata, analiza e procesit legjislativ
zgjedhor t€ zhvilluar né vendin toné pas miratimit t&€ Kushtetutés mund t&é
béhet mé objektive dhe, pér pasojé, edhe vendimmarrja pér ndryshime do té
jeté mé e bazuar dhe efektive.

Pa pretenduar se né njé paraqitje si kjo do t€ mund té analizohej né
térésiné e tij ky proces por, duke ftuar t€ gjithé kolegét ta konsiderojné nevojén
pér kété analizé si njé sugjerim metodik n€ punén qé€ do té béhet pér reformén
e ardhshme zgjedhore, do t€ ndalem vetém né njé aspekt t€ procesit legjislativ,
me synimin g€, népérmjet tij té arrij t€ nénvizoj domosdoshméring e analizés
sé ploté t€ asaj, se ¢faré Eshté béré dhe si éshté béré, pér t€ shkuar natyrshém,
pas késaj, né njé reforme té re zgjedhore. Fjala &sht€ pér dukuriné “dushk”
ose “megadushk” g€, mé t€ shumti i faturohet sistemit zgjedhor q€ &shté i
sanksionuar né Kushtetutén toné.

Pérpara se kjo dukuri té emértohej késhtu, kujtoj se pér té éshté pérdorur
njé shprehje, mé pak pezhorative, por qé né thelbin e saj nuk ndyshonte
asgjé - kandidat€ t€ pavarur. Késhtu u deklaruan né regjistrin e kandidatéve
pér deputet né Kuvendin e Shqipésisé, né€ qeshor té vitit 2001, deri figura t&
shquara té partive politike. T¢€ gjithé e kujtojmé procesin qé pasoi kéto veprime
dhe kundérveprime politike t€ dy partive t€ médha PS e PD, né thelb t& t&
cilave ishte, shmangia né maksimum e efektit negativ g€ sillte pér kéto
subjekte zgjedhore formula e fiksuar né Kodin Zgjedhor, sipas s¢€ cilés do té
béhej ndarja e 40 vendeve té proporcionalit. U desh ndérhyrja e autoriteteve
ndérkombétare qé té pranohej kompromisi dhe t€ autorizohej Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve pér t€ investiguar né lidhje me pavarésiné e kandidatit.
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Megjithékété, problemi, né€ thelbin e tij nuk u zgjidh. Pér té mos i dhéné mé
shumé t€ drejta vetes né gjykim, le t€ pranojmeé se rasti e solli g€ kjo formulé
e ndarjes s€ vendeve t& proporcionalit t& shfrytézohej, n€ kéto zgjedhje, pér
té prodhuar até q€ u emértua dukuria “dushk”.

Né Raportin Pérfundimtar t€ Misionit t€ Vézhguesve Ndérkombétaré té
OSBE/ODIHR-it, ndér t€ tjera theksohet “Neni 66 i Kodit Zgjedhor pércakton
njé formulé, e cila pérpiqget t€ ndajé t& 40 mandatet plotésuese né njé ményré
té till€ q€ “t€ kompensoj€” partité, té cilat kan€ siguruar njé pjesé t€ votave
né shkallé vendi, por q¢ nuk arritén té fitonin njé numér t€ mjaftueshém
zonash njéemérore pér t€ pasqyruar mbéshtetjen e tyre zgjedhore. Megjithaté,
neni 66 mund té€ anashkalohet, duke gené se Kodi Zgjedhor ofron mundésiné
e pérdorimit t€ dy votave, njé pér zonén njéemérore, ku banon votuesi, dhe
njé pér listat partiake né shkall¢ vendi... formula e ndarjes mund té
anashkalohet né rast se zgjedhési hedh votén e tij t€ par€ né favor té kandidatit
“t€ pavarur” dhe votén e tij t& dyté pér partiné politike qé “mbéshtet”
kandidatin “e pavarur”, ... Né két€ ményré, partia politike éshté n€ gjendje
té “fryj€” pjesén e saj t€ 40 mandateve plotésuese n€ shkall€ vendi ... Ndarja
e mandateve plotésuese dhe shfrytézimi i pseudokandidatéve “t€ pavarur”u
béné ¢éshtjet mé t& debatuara né periudhén e fushatés zgjedhore”. (Republika
e Shqipérisé. Zgjedhjet parlamentare, 24 gershor 2001. Raporti pérfundimtar
i OSBE/ODIHR-it) Mg tej né kété Raport, duke ju referuar efekteve t&
dukuris€ “dushk” theksohet: “Fitorja e PS-sé né kéto zgjedhje nuk u vu né
diskutim, por vetém thellésia e késaj fitoreje u vu né piképyetje”.

Né rekomandimet e dhéna té bien né sy dy momente — mundésia qé
krijon formula e ndarjes sé vendeve té proporcionalit, pér té pérthyer vullnetin
e zgjedhéseve dhe votimi me dy flet€votimi si mjeti pér realizimin praktik t&
késaj mundésie. Kujtoj se kjo &shté shprehur si e tillé menjéheré pas
zgjedhjeve té gershorit 2001. Veg kétyre, n€ até kohé, ndérkombétarét
rekomanduan: “Sistemi zgjedhor kérkon thjeshtim dhe reformim dhe duhet
té rishgyrtohet me synimin e futjes s€ njé€ sistemi g€ t€ mundésojé zhvillimin
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e zgjedhjeve né nj€ dité t€ vetme né t& gjithé vendin” (Republika e Shqipérise.
Zgjedhjet parlamentare, 24 gershor 2001. Raporti pérfundimtar i OSBE/
ODIHR-it).

Veg kétyre rekomandimeve, pér realizimin e reformés zgjedhore t€ radhés,
ligjévénésit shqiptaré, iu vu né€ dispozicion edhe njé material i gjeré me
rekomandime t€ holl€sishme té pérgatitura nga Komisioni i Venecies, né
bashképunim me Zyrén e ODIHR-it dhe Komisionin Europian. Ndér t€ tjera,
né kéto rekomandime theksohej edhe trajtimi i problemit té thjeshtimit t&
formul€s s€ ndarjes sé 40 vendeve té proporcionalit “n€ pérputhje me t&
gjithé kérkesat e nenit 64 t&€ Kushtetut€s” dhe g€ t€ jeté “transparente, e
thjeshté pér t’u zbatuar, e qarté dhe plotésisht e kuptueshme pér votuesit”.

Rezultati i reformés zgjedhore, g€ u realizua mbéshtetur edhe né kéto
rekomandime, tashmé dihet. Nga dukuria “dushk” u kalua né dukuriné
“megadushk”. Komisioni bipartizan dhe ligjévénési nuk u investuan fare pér
gjetjen e rrugéve, té cilat do t€ parandalonin, me mjete ligjore, pérdorimin
shpérdorues té shtegut t€ krijuar né Kodin Zgjedhor, i cili krijonte kushte pér
rishfagen e késaj dukurie, né pérmasa edhe mé t€ médha. Nuk u bé asnjé
késhillim dhe as nuk u provokua ndonjé diskutim pér thjeshtimin e formulés
sé ndarjes t€ vendeve t€ proporcionalit dhe, né té njé&jtén kohé edhe t€ zbehjes
né maksimum té efektit “dushk” g€ ajo gjeneron. U keqinterpretua
rekomandimi pér “thjeshtimin, reformimin dhe rishqyrtimin e sistemit me
qéllim futjen e njé sistemi g€ mundésonte zhvillimin e zgjedhjeve né njé dité
té vetme né t€ gjith€ vendin” dhe pér zbatimin e tij u anashkalua Kushtetuta.

N¢ kéto kushte, me t€ drejté mund té b&het pyetja: Pérse éshté vepruar
né kété ményré? Pse nuk u reagua né€ kohé por, vet€ém pas shfaqes sé€
efekteve “megadushk” rekomandohet ose nxitet diskutimi pér rishikim té
sistemit aktual zgjedhor? Cili éshté ndryshimi, né thelbin legjislativ, midis
situatave t€ krijuara nga zbatimi i Kodit Zgjedhor né zgjedhjet e vitit 2001
dhe rezultatit t€ marré nga zbatimi i tij né€ zgjedhjet e vitit 2005, ndryshim qé
justifikon, vetém tashti, hapjen e diskutimit pér ndryshimin e sistemit zgjedhor
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né€ Republikén e Shqipérisé?

Nga analiza e mésipérme, ani pse &shté njé analiz€ e thjeshté dhe
skematike, del qarté fakti se ky diskutim dhe ndérmarrja e nismaveté tilla
legjislative jané t&€ vonuar né kohé. Kishte dashur té diskutoheshin kéto
probleme menjéheré pas pérfundimit t€ zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé, t€ zhvilluara né gershor 2001. Kjo vonesé, pér mendimin tim,
duhet t€ interpretohet dhe t€ pérdoret si argument pér mungesén e vullnetit
té forcave tona politike, pér zgjidhjen, né themel, t€ problemeve. Me sa
duket, né zhvillimin e kétij procesi reformues legjislativ nuk éshté patur si i
paré dhe udhérréfyes interesi i t€ gjithé shoqérisé. Me sa duket, forcat politike,
kur kan€ ndérmarré nisma legjislative dhe kané realizuar reforma zgjedhore,
si t€ paré kané pasur interesin e tyre, duke u justifikuar me faktin se kéta
interesa jané njéherazi edhe shprehje té koncentruara dhe té formalizuara té
interesit t& té gjithé shoqérisé.

Pér zhvillim e zgjedhjeve té lira e t€ ndershme dhe né pérputhje me
standardet e gjithépranuara, jemi té interesuar dhe i déshérojmé té téré.
Kété deklarojn€ edhe subjektet politike dhe pér kété duhet t€ angazhohen
edhe institucionet e tjera t€ vendit. N& funksion té kétij objektivi me efekte
gjithépérfshirés e mbaré€shoqéror nuk kané munguar edhe nismat pér
bashkérendimin e pérpjekjeve midis subjekteve politike, insitucioneve, grupeve
té ndryshme té interesit, organizatave dhe pérfagésuesve té ndryshme té
shoqérisé civile, organizmave dhe konsulentéve ndérkombétaré dhe
ekspertéve vendas. Ne kemi krijuar pérvojé edhe né kété drejtim, por duhet
té€ gjithé té€ pranojmé se gjithé ¢faré €shté arritur deri sot &shté e
pamjaftueshme. Ende nuk kemi arritur t€ institucionalizojmé njé marrédhénie
bashképunimi pjellor. Historia e procesit t& bashképunimi midis strukturave
legjislative dhe forcave politike nga njéra an€ dhe pjesés tjetér t&€ shoqérisé,
mund té shkruhet vetem me disa rreshta. T¢é mandatuarit me pérgjegjésiné
pér zhvillimin e reformés zgjedhore dhe partité politike, pér té cilat hartohen
kéto rregulla, né€ raste té rralla kané kérkuar edhe mendimin e institucioneve
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jopolitike e joshtetérore dhe t€ ekspertéve qé nuk jané té aktivizuar né
struktura partiake. Ashtu sikurse n€ ndonjé rast, t€ gjith€ kéta jané thirrur jo
pér kontribute por, mé shumé pér té realizuar njé show mediatik. Kjo situaté
nuk duhet t& vazhdojé t€ mbetet e tillé. Interesi i té gjithéve €shté qé, me sé
fundi, t€ arrijmé t€ realizojmé njé reformé zgjedhore, e cila t& prodhojé njé
legjislacion me sa mé pak hapésira pér ndérhyrje shpérdoruese dhe me kosto
sa mé t& ulté pér zbatimin e saj. Dhe kjo béhet realisht e mundur vetém né
qofté se pér realizimin e saj angazhohen t€ gjithé aktorét e shoqérisé, politiké
dhe jopolitiké. Bashkime té tilla krijojné kushte qé problemet té trajtohen né
térésiné e tyre dhe jo vetém né funksion t€ interesit t€ njé ose disa forcave
politike. E theksoj kété se jam 1 bindur se po t€ ishte vepruar né€ kété ményre,
hapésirat ligjore pér transformimin e dukuris€ “dushk” né€ “megadushk” do
té ishin shumé mé t€ zvogéluara.

Pérfshirja e aktoréve t€ ndryshém nga shogéria civile né krah té forcave
politike dhe institucionet e tjera, né reformén zgjedhore, ka kuptim té béhet
vetém né rastin kur secili merr pérgjegjési dhe i zhvillon ato, duke aktivizuar
energjité¢ dhe té gjithé potencialet ¢ veta. Pjesémarrja pér fasadé dhe pa
produkte t& prekshme, jo vetém qé€ nuk sjell gj€ pozitive, por, mé¢ shumé se
kaq, gjeneron efekte negative. Po késhtu, nuk mjafton deklarimi pér
gatishmériné pér bashképunim, por €shté i domosdoshém edhe disponimi i
cdokohshém dhe institucional. Nén kété opsion, pérpara pak kohésh njé grupim
prej 13 organizatash joqeveritare; q¢ kané si objektiv t€ tyre dhénien e
kontributit pér zhvillimin e reformés zgjedhore, u deklaruan se do t€ punojné
sébashku me sloganin “Aksioni qytetar pér reformén zgjedhore” Kjo éshté
njé risi qé duhet t€ t€rheqé vémendjen e Kuvendit t€ Republikés dhe t& té
gjithé forcave politike e institucioneve qé€ do té pérfshihen né kryerjen e
reformés zgjedhore. Ky grupim i organizatave mé aktive t€ shoqéris€ civile
né kété fushé, jo vetém qé ofron ndihmesén e tyre, por, né t& njétén kohé, ka
marré pérsipér té jeté edhe faktor presioni pér realizimin e njé reformé té
ardhshme, si produkt i t& gjithé shoqéris€ dhe jo vetém i partive politike e,



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
67

akoma mé pak, vetém i dy partive t€ médha politike. Pérfagésuesit e kétyre
organizatave u shprehén se €shté koha qé z€ri i tyre, opsionet e teknicienéve
dhe specialistéve q€ ato mund té aktivizojné, duhet t€ konsiderohen si njé
ndér burimet kyesore t€ informacionit dhe propozimet e tyre t€ jené ndér té
parat g€ duhet t€ merren parasysh prej ligjvénésit né procesin e realizimit t&
reformés zgjedhore. Duke patur shtrirjen né pothuajse t€ gjithé vendin dhe
duke bashkuar né to njé numér t€ konsiderueshém grupesh t€ ndryshme
interesi e qyetarésh, kéto organizata kané€ marr€ pérsipér t€ realizojné njé
proces diskutimi me pjesémarrje sa mé t€ madhe. Njé ndér to jané edhe
veprimtarit€ qé po zhvillojmé sot s€ bashku. Né kéto diskutime, qytetarét do
té ftohen t€ japin mendimin e tyre pér sistemin zgjedhor qé€ duhet t&é keté
vendi i yné, pér ndryshimin ose jo t€ Kushtetutés, pér ményrén e votimit me
njé flet€ ose mé shumé, t€ diskutojné pér cilésité, pérbérjen, detyrat dhe t&
drejat e administratés zgjedhore, pér rolin e partive politike dhe t€ kandidatéve
té tyre né proceset zgjedhore, financimi edhe transparencén e tij, listén e
zgjedhéseve dhe numérimin e pérqendruar té fletéve t€ votimit, ankimimet
etj. Késhtu do t€ synojmé q¢ té sjellim né tryezén e hartuesve té reformés
zgjedhore sa mé shumé mendime dhe sa mé shumé opinione té mbaré
shoqérisé.

N¢ suksesin e késaj nisme, qé pér mendimin toné€ do té jeté pjesé e
suksesit t& déshiruar dhe t€ pritur té reformés zgjedhore, nuk mjafton vetém
déshira dhe angazhimi i nxitésve dhe pérfshirésve né t€. Thelbésor &shté
mirékuptimi dhe realizimi i njé bashképunimi aktiv e t€ vazhdueshém me
partité politike e institucionet legjislative. Jemi t€ ndérgjegjshém se nuk Eshté
e lehté t& realizohet ky bashk&punim. Te ne €éshté e mangét kultura e
bashképunimit, né pérgjithési dhe akoma mé shumé mungon kjo kulturé né
rastet e ndérmarrjeve t€ médha, si¢ éshté edhe reforma zgjedhore. Késhtu
e lexojmé ne mungesén thuajse t€ ploté té€ pérfagésuesve t€ partive politike,
veg LSI-s¢ e LZHK-sé, parlamentit dhe t€ institucioneve té tjera, pérjashtuar
Ministriné e Brendshme, né€ veprimtaring iniciuese té “Aksionit qytetar pér
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reformén zgjedhore”. Megjithékété vullneti nuk mungon, ndjenja e
pérgjegjésis€ nuk prapset dhe besimi né mirékuptimin e pritshém pér
bashk&punim midis t& gjithé aktoréve qé kané pér detyré dhe/ose qé
déshérojné t€ kontribuojné né reformén zgjedhore Eshté shtysé pér veprime
té métejshme.
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Shprehja e sovranitetit té popullit:
ményrat e votimit*

Jacques Cadart
Pérktheu : Diana Estrefi

Meényrat e votimit jané mjetet shprehése té sovranitetit té shtetasve. Ato
quhen, gjithashtu, edhe regjime ose sisteme zgjedhore dhe jané té
domosdoshme pér t€ caktuar fituesit, pasi zgjedhjet nénkuptojné disa rregulla,
té cilat mundésojné llogaritjen e votimeve pér kandidatét, duke pércaktuar
se cilét midis tyre do t€ jené t€ zgjedhurit. Kjo €shté njé domosdoshméri
praktike, q¢€ bazohet né€ teknika t€ sakta dhe shpeshher€ t&é ndérlikuara.

Pérzgjedhja e njé ményré votimi €shté tepér e nevojshme pér kryerjen e
zgjedhjeve t€ pérfagésuesve. Ndryshe ndodh me “votimet” e tjera, domethéné
referendumet, ku ményra e votimit imponohet prej thjeshtésisé sé opsionit
qé 1 ofrohet zgjedhésve (M. Marcel Prelot né pérmbledhjen e vitit 1972, f.
658, ia rezervon termin “votim” referendumeve, sipas zakoneve zvicerane:
ne na duket mé e logjikshme t’i quajmé “votime” t€ gjitha ményrat).

Ményra e votimit qé pérdoret né referendum &shté e vetme, sepse
vetém njé formulé shérben pér nxjerrjen e pérfundimit: sistem mazhoritar
me nj€ raund. Duke gené se referendumi pérmban dy pérgjigje t&€ mundshme,
po e jo, pérdoret sistemi mazhoritar me njé raund, domethéné pa pérséritje.
Eshté e qarté qé do pranohet ajo pérgjigje qé merr shumicén, shumicé kjo

* Ky material éshté pjesé e librit ‘Institutions politiques et Droit Constitutionnel’
Economica, 1990, Paris.
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gjithmoné absolute, domethéné mé shumé se gjysma, meqenése ekzistojné
vetém dy pérgjigje t€ mundshme'.

Meqé pér llogaritjen e shumicés absolute pérdoret vetém shuma e votave
té shprehura, abstenimet nuk luajné asnjé rol né vendim: mospjesémarrjet e
zgjedhésve, t€ cilét nuk shkojné para kutive t€ votimit dhe mospjesémarrjet
e vullnetshme, me anén e fletéve té bardha ose té pavlefshme tradicionalisht
né Francé jané ngatérruar: pér kéto vota thuhet se jané t€ pashprehura, dhe
i tillé €shté rregulli normal né€ vendet e huaja. Ky pérkufizim &shté i
diskutueshém, sepse legjitimisht mund té mendohet se fleta e bardhé nuk
pércaktohet si mungesé né votim, por si tregues i shprehjes s€ njé opinioni.
Megjithékété, e drejta publike franceze e ka hartuar mir€ rregullin: pérveg
dispozités juridike té kundért, fletét e bardha nuk jan€ vota t€ shprehura.

Mirépo né Franceé, qofté kur béhej fjalé pér zgjedhje, referendume ose
votime brenda asambleve, pikérisht asambleve parlamentare, shumica éshté
llogaritur gjithmoné, né té gjitha votimet, mbi votat e shprehura dhe
vetém mbi to, pérveg teksteve shprehimisht té kundérta. Votat e shprehura,
pra, jané pércaktuar vetém si rezultante e shfagjeve t€ opinionit pozitiv ose
negativ dhe jo té njé opinioni asnjanés. Ndoshta mund t€ mendonim pér njé
referendum té organizuar né njé ményré tjetér, por historia e regjimeve
demokratike nuk jep pothuajse fare shembuj t€ tillg.

Ményrat e votimit té pérdorura né zgjedhje jané, pérkundrazi,
jashtézakonisht té larmishme dhe ndahen né disa kategori t€ médha. T¢ tilla
jané dy format thelbésore té€ votimit mazhoritar me njé dhe me dy raunde,
pérfaqésimi proporcional dhe sistemet e pérziera ose hibride, ku ndérthuret
sistemi mazhoritar dhe proporcional sipas modaliteteve t€ ndryshme dhe té
shuméllojshme. Shumica e kétyre sistemeve mund té paraqiten né té dyja
format e votimit njéeméror dhe atij me listé.

! Mund té krijohej nj€ referendum me dy raunde, nése né raundin e par€ nuk éshté arritur
shumica ose njé pérqindje e caktuar e té regjistruarve, por duket se nuk ka patur precedenté
té tille.
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Zgjedhja midis votimit njéeméror dhe votimit sipas listés dhe, si
pasojé, problemi i ndarjes sé zonave jané ¢éshtje t€ réndésishme, por g&,
né krahasim me pérzgjedhjen mes katér kategorive t€ médha t€ votimit,
mbeten né plan té dyté.

N¢é votimin sipas listés, ¢do zoné cakton disa parlamentaré, ku numri i té
zgjedhurve €shté n€ proporcion me popullsing e saj. Zonat zgjedhore pérkojné
me zonat ¢ médha administrative t€ decentralizuara ose jo, dhe né Francé
me departamentet, ndonjéheré t€ ndara mé dysh dhe me qytetet e médha:
praktikisht nuk shtrohet problemi i ndarjes zgjedhore.

Pérkundrazi, &shté tepér e véshtiré zgjidhja me sistemin njéemeéror, i cili
kérkon ndarjen e vendit né zona té barabarta, gjé qé &shté gjithmoné né
diskutim, pasi secila zon€ duhet t& zgjedhé vetém njé deputet. Kjo ndarje
con shpeshheré né manipulime zgjedhore t€ pandershme, duke siguruar fitoren
e disa partive prej shkathtésisé s¢ kalimit té territoreve né zonat fqinje.

Ky “gerrymander” (vjen nga emri i guvernatorit t&€ Masagusetsit, Gerry,
i cili u bé shumé i njohur né€ kété art né shekullin e XI1X), éshté aq i thjeshté
sa frika prej tij pengoi rivendosjen e votimit njéeméror n€ Francé, né vitin
1951. Mundésia e vetme e shmangies prej tij €shté qé ndarja zonale t’i besohet
personaliteteve té paanshme, sipas sistemit britanik ose duke pranuar njé
ndarje t€ pabarabarté me zonat administrative, si¢ jané rajonet franceze té
Republikés sé III. N¢é vitin 1958, ndarja zonale franceze u bé né ményré
tepér korrekte nga partité né pushtet, por sistemi q¢€ ishte i parregulluar qé
at€heré, do t€ kishte nevoj€ pér njé rishikim té véshtiré pér t’u realizuar, pér
arsye edhe té situatés t& ndérlikuar politike.

Megjithaté zgjedhja midis sistemit té list€s dhe atij njéeméror shpesh nuk
diktohet nga véshtirésité e ndarjes s€ zonave. Ai varet nga pérparésité dhe
manggsité e secilit né sy té ligjvénésit. Sistemi zgjedhor njéeméror afron té
zgjedhurin me zgjedhésit, prej té ciléve ai ka mundési té njihet lehté, por ai
con, gjithashtu, edhe né pérzgjedhjen e kandidatéve pér arsye aq lokale dhe
personale, sa qé i zgjedhuri shpesh ndodhet jasht€ mase né varésiné e
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zgjedhésve dhe interesi i pérgjithshém si edhe problemet kombétare mbesin
né harresé gjaté veprimtarisé politike, sidomos kur pérfagésuesit nuk jané té
inkuadruar né partit€ e médha; kéto té kéqija jan€ reduktuar nga partité e
médha né Britanin€ e Madhe dhe nga rigrupimi i forcave politike né Francé
qé prej vitit 1958.

Sistemi zgjedhor i listés mazhoritare dhe ai i list€s me pérfaqésim
proporcional nuk i kané kéto defekte, por ata i largojné zgjedhésit nga t&
zgjedhurit, ku mé pak pérzgjidhen njerézit sesa partité dhe programet, té
cilave parlamentarét u n€nshtrohen, ndonjéheré edhe né ményré abuzive.
Ky abuzim béhet shumé i réndé me pérfaqésimin proporcional nga lista, ku
pérfitojné udhéheqésit kombétaré té€ formacioneve politike. Megjithékéte,
né ¢cdo vend, pérzgjedhja e ményrés sé votimit varet mé shumé nga katér
kategorité e médha té sistemeve zgjedhore n€ kuadrin e té dhénave politike
té kohés.

§ 1. — SISTEMI MAZHORITAR.

Sistemi mazhoritar i votimit €shté mé i thjeshti dhe mé i vjetri i té gjithé
sistemeve zgjedhore. Sistemi mazhoritar me njé raund éshté p&rdorur
gjithmoné né Britaniné e Madhe, Shtetet e Bashkuara dhe n€ vendet e tjera
anglosaksone. Sistemi mazhoritar me njé raund éshté tradicional né Francg,
ku ka ekzistuar g€ me krijimin e institucioneve zgjedhore né mesjeté.

I — Teknika e sistemit mazhoritar t€ votimit.

Zgjidhen ata kandidaté q€ fitojn€ mé shumé vota. Me votimin mazhoritar
me njé raund, i zgjedhuri caktohet nga shumica relative mbi ¢do kandidat
tjetér, edhe pse kjo shumicé mund té jet€ mé e ulét se shumica absolute e
votimeve t€ shprehura. Pérkundrazi, votimi mazhoritar me dy raunde kérkon
shumicén absolute né raundin e paré, ndérsa shumica relative mjafton
tek i dyti.
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Praktikisht, té zgjedhurit e raundit té dyté marrin pothuajse
gjithmoné shumicén absolute, qé rralléheré mund té arrihet né raundin
e paré. Po késhtu, fituesit e sistemit me njé raund marrin pothuaj gjithnjé
shumicén absolute. Ky paradoks krijohet nga ulja e numrit t€ kandidatéve
té raundit t€ vetém ose té raundit té dyté dhe nga psikologjia e zgjedhésve, t&
cilét e pérgendrojné votimin e tyre te kandidatét mé seriozé.

Votimi me dy raunde i jep mundési zgjedhésve té pérzgjedhin mes
kandidat€ve té shumté té raundit té paré, ku ata q€ kané fituar pak térhigen
pérpara raundit t€ dyté. Prandaj duhen ndaluar kandidaturat e reja né raundin
e dyté. Né Republikén III kjo gjé nuk ishte e ndaluar, duke ndikuar késhtu né
rezultatin real té votimit. Né Republikén V u ndalua rikandidimi pér ata qé
kishin marré mé pak se 5% t€ votave gjaté raundit t€ par€, ndérsa q€ nga viti
1967 (ligji 1 29 dhjetorit 1966), mé pak se 10% t€ numrit t& zgjedhésve té
regjistruar dhe mesatarisht 12 ose 13% t€ votave t€ kryera. Ky rregull i ri e
zvogélon shumé numrin e kandidatéve né raundin e dyté. Né vitin 1976 u bé
nj€ reformé e re, e cila e forcoi edhe mé shumé kété kérkesé si dhe pasojat
qé dalin prej saj. Né fakt, mé€ 10 korrik 1976, Asambleja Kombétare aprovoi
pérfundimisht njé ligj i cili ndryshonte Kodin zgjedhor (ligji nr.76-665,
daté 19 korrik 1976), duke e ¢uar né 12.5 pérqindjen e numrit té
zgjedhésve té regjistruar, si kérkesé qé kandidatét e raundit té paré té
mund té riparagqiteshin né raundin e dyté. Projekti i qeverisé kérkonte
15%. Por kundérshtimi i U.D.R.-s€ ¢oi n€ njé rrugé t€ mesme mes pérqindjes
sé propozuar dhe 10 pérqindshit g€ ishte n€ fuqi. Kjo reformé u shtri edhe né
zgjedhjet bashkiake né qytetet me mé shumé se 30 000 banoré si edhe né
ato kantonale, té cilat, si njéra dhe tjetra, nuk njihnin asnjé rregull té kétij lloji
(liria e ploté e kandidimit né€ raundin e dyté qé ekzistonte pér zgjedhjet
kantonale, lejonte qé deri né€ datén e zgjedhjeve t€ kétij raundi mund té
paraqiteshin edhe ata qé nuk kishin gené kandidaté né raundin e paré, ashtu
si pér zgjedhjet parlamentare né Republikén e I1I). Kjo reformé ka si géllim
kufizimin e kandidaturave n€ raundin e paré€ t€ zgjedhjeve parlamentare né
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dy ose tre kandidatg té rénd€sishém pér partité e shumicés. Rezultati i késaj
reforme ge efektiv né shumicén e zonave mé 12 mars 1978 (491 vende pér
t’u plotésuar) dhe né raundin e dyté mé 19 mars.

Qg prej vitit 1962, pér zgjedhjen e Presidentit t&€ Republikés me votim t&
pérgjithshém té drejtpérdrejté, né raundin e dyté mund t€ paraqgiten vetém
dy kandidatét q€ jané né€ krye t€ rezultatit t€ raundit té paré, ose, ata qé
vijojné nése té parét térhigen. Ky rregull mund t€ pérdoret edhe pér zgjedhjen
e deputetéve, ashtu si¢c béhej né Regjimin e Vjetér pér zgjedhjen e
Pérfagésuesve né epokén e Restaurimit.

II — Pasojat e sistemit mazhoritar té votimit.
T¢€ dyja format e sistemit mazhoritar kané efekte t€ njéjta e té kundérta
njékohésisht.

A. — Pasojat e sistemit mazhoritar me njé raund.

Efektet e sistemit té votimit mazhoritar me nj€ raund jané shumé té qarta
dhe t€ sakta: jané ligje té vérteta sociologjike dhe psikologjike qé rregullojné
kété sistem zgjedhor?.

N¢ fakt mund t€ pohohet né€ njé ményré praktikisht té€ sigurté se sistemi
mazhoritar me njé raund ¢on medoemos né né bipartizém até vend,
popullsia e t¢ cilit éshté mjaft homogjene. Njé prové t€ tillé e gjejmé né
Britaniné e Madhe dhe né Shtetet e Bashkuara, si edhe né mjaft vende té
tjera anglosaksone. Ky pohim mbéshtetet, gjithashtu, né shembullin gjerman
té viteve 1949-1972, megjithése Gjermania e ka adoptuar pjesé€risht sistemin
britanik, vetém pér sa i pérket zgjedhjes sé gjysmés s€ deputetéve té
Bundestag-ut.

2Né votimin britanik, shih J. Cadart ‘Sistemi zgjedhor dhe sistemi parlamentar né Britaniné
e Madhe’, Paris, A.Colin, 1948, dhe veprat e David Butler.
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Kéto vende praktikisht nuk kané mé shumé se dy parti ose “dy parti e njé
cerek”, si¢ thuhet ndonjéheré, “cereku”, F.D.P.-ja, partia liberale gjermane
ka njé€ ekzistencé gjithnjé t€ rrezikuar, megjithése né€ vitin 1972 ajo i dyfishoi
votat (8.5%), falé pérfagésimit proporcional té pérdorur me sistemin britanik.

Kéto pasoja t€ votimit mazhoritar me njé raund mund t€ ndodhin, megjithaté,
vetém kur popullsia éshté mjaftueshmérisht homogjene. Kur popullsia éshté
heterogjene, kjo tendencé prishet n€ até masé, si¢ mund ta konstatojmé aktualisht
né€ Kanadané e ndar€ mes dy komuniteteve kanadeze, atij francez dhe anglez.
Divergjencat skoceze, galeze dhe irlandeze kané béré t€ shfagen né Britaniné e
Madhe partité nacionaliste, té cilat € turbulluan bipartizmin britanik gjat€ zgjedhjeve
t€ 28 shkurtit 1974 dhe 10 tetorit 1974. Por kéto ¢rregullime mbeten t€ kufizuara
dhe nuk prekin ligjet bazé t€ késaj ményre votimi.

a) Ligji psikologjik, 1 cili pércakton kété dukuri €shté i thjeshté:
“Zgjedhési voton utile’”, e théné ndryshe, zgjedhésit votojné né até ményré
qé votat e tyre t€ kené ndikim né rezultatin e zgjedhjeve. Ata votojné€ shumé
rrall€ pér kandidatin qé u pélgen mé shumé kur ai nuk ka shanse serioze pér
t’u zgjedhur. Pra, ata votojné pér kandidatin mé pak t&€ papélqyeshém dhe qé
éshté 1 zoti t€ pengojé€ zgjedhjen e njé kandidati q€ pér ta €shté tepér i
papélgyeshém. Né fakt, qéllimi i tyre éshté mé shumé t€ pengojné zgjedhjen
e kétij té fundit, sesa t€ sigurojné zgjedhjen e njé kandidati t€ kénaqshém.

Kjo voté “utile” e zvogélon progresivisht numrin e partive, duke krijuar
sistemin dypartiak. Fillimisht ai kthen betején zgjedhore né ¢do zoné vetém
né betejé mes dy kandidatéve. Pastaj, dukuria béhet standarde pér t€ gjitha
zonat, sepse né njé vend me shoqgéri homogjene, problemet zgjedhore ndjehen
njésoj nga té gjithé zgjedhésit dhe partité reagojné po njésoj. Anomalité e dy
zgjedhjeve t€ pérgjithshme britanike té vitit 1974 duket se nuk mund ta
pérgénjeshtrojné kété analizé.

3 Voter utile: je i detyruar té votosh pér até qé ka mé shumé shanse pér té fituar (shén. i
pérkth.).
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Kéto dukuri mund t€ numértohen, t€ maten dhe té kthehen né ligj
matematik.

b) Ligji matematik i sistemit mazhoritar t€ votimit me njé raund rregullon
né ményré t€ pérpikté ligjin psikologjik qé€ u pérshkrua mé sipér. Kjo éshté
pothuajse e vetmja fushé e shkencés politike ku mund té pérdoret njé€ ligj i
sakté matematik, duke dominuar mbi dukurité komplekse dhe thelbésore.

Ky ligj ¢on, pérvec késaj, n€ njé ekzagjerim té pérfagésimit té shumicés
dhe né nj€ nénpérfaqgésim té dukshém té pakicés. Aiu zbulua, sipas metodés
eksperimentale, nga M. David Butler né studimet e tij prej mjeshtri t&
publikuara qé prej vitit 1974.

Shprehja e paré€ e kétij ligji kuptohet lehté, por éshté pjesérisht e pasakté
dhe me péraférsi:

NE rastin e sistemit dypartiak dhe té votimit mazhoritar me njé raund, kur
kéto dy formacione grumbullojné s€ bashku t& paktén 90% té votave té
shprehura, nése njé parti merr njé shumicé prej 1% t&é votimit mbi tjetrén,
shumica e saj parlamentare do t€ jeté pak a shumé 1,5 ose 2,6% e vendeve.

Ky pohim mund t& duket i cudtshém, por ai &shté frut i njé studimi té
thell€, béré mbi shumé zgjedhje té pérgjithshme britanike, e pikérisht mbi té
gjitha zgjedhjet e kryera pas luftés sé fundit.

Shumica zgjedhore e njé partie i jep asaj, pra, né ményré té
pashmangshme shumicén parlamentare, por kjo &shté njé shumicé e
ekzagjeruar, e forcuar né ményré té konsiderueshme nga kjo ményré votimi,
pérderisa shumica zgjedhore shumézohet me 2,6 né€ gjirin ¢ Dhomés sé
komunave: si pasojé, shumica parlamentare Eshté gjithmoné dérrmuese. Pra,
né€ qofté se partia e shumicés merr 4% té votave mé shumé se partia e
pakicés, shumica e saj parlamentare do t€ jeté 2,6 x 4, si pérqindje ¢ vendeve,
domethéné njé shumicé pothuajse katér heré 16 vende ose 17 vende
(mesatarisht) n€ 630 (deri n€ vitin 1970), ose 635 (pas vitit 1974). Kjo éshté
vértet njé shumicé parlamentare plotésisht e rehatshme.

NE qofté se shumica zgjedhore arrin pérqindje mé t€ larta, pakica brenda



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
77

parlamentit rrezikon té jeté krejt€sisht e dérrmuar. Pikérisht at€heré shprehja
e ligjit béhet false, sepse ajo do t’i jepte partisé fituese matematikisht, me
shumica t& mé€dha zgjedhore, mé shumé se 100% té vendeve. Ky formulim
€shté i vlefshém pra, vetém pér ato shumica zgjedhore relativisht té dobéta
dhe jo pér shumicat e forta. Megjithaté, ajo ka pérparésiné té paragesé né
ményré té€ dukshme dukuriné e ekzagjerimit t€ shumicés dhe té
nénpérfaqésimit t€ pakicés. Né Britanin€ e Madhe, zgjedhjet e viteve 1930
dhe 1935, q¢ i kané dhéné geverisé shumicat bashkékohore mé té forta, e
kané kaluar pakicén né njé numér t€ vogél vendesh.

Pér t€ shprehur me saktési ligjin, duhet, megjithaté, t€ pérdoret njé tjetér
formul€ matematike shumé mé tepér e sakté, por mé pak e kuptueshme, qé
réndom quhet “ligji i kubit”, sepse mbéshtetet né llogaritjen € numrave né
kub. Ajo formulohet né€ két€ ményré:

Né qofté se raporti i votave t€ marra nga dy partité e médha ésht€¢ A/ B,
raporti i vendeve do té jeté: A n€ kub, mbi B né kub, domethéné A3/ B*. A-
ja tregon votat e partisé fituese dhe B-ja tregon ato t& partis€ qé humbet.

Njé formulé e till€ lejon llogaritjen leht€sisht t& numrit t€ vendeve té secilés
parti, ciladoqofté pérqindja né€ votime. Ajo €shté shumé e sakté, pavarésisht
disa anomalive t€ votimit g€ e prekin ndonjéher¢ verifikimin.

Késhtu, sistemi mazhoritar me njé raund e ¢on pothuajse né ményré té
pashmangshme né sistem dypartiak njé vend homogjen, duke i dhéné
shumicén absolute t€ vendeve partisé fituese prej numrit t€ votave (ka patur
vetém njé pérjashtim né Britaniné e Madhe, né vitin 1951), e duke e
ekzagjeruar né ményré té konsiderueshme kété€ shumicé. Rezulton njé
nénpérfaqésim i partis€ s€ pakicés qé &shté krejtésisht simetrike me
mbipérfaqésimin e partis€ sé shumicés. Votimi éshté rrénjésisht i padre;jte,
né proporcione té njohura fare mir€, pasi ato jané t€ numértuara
matematikisht. Kjo padrejtési éshté, gjithashtu, e njohur shumé miré nga
zgjedhésit dhe nga partité qé pérdorin két€é ményré votimi. Ata pérshtaten
leht€ me t€, pasi pérparésité e sistemit jané aq t€ konsiderueshme, saqé
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kompensohen gjerésisht t€ kéqijat q€ vijné prej tij.

Megjithékété, katér zgjedhje t€ pérgjithshme britanike i jané larguar pak
kétij rregulli: zgjedhjet e viteve 1923, 1929 dhe té shkurtit 1974, t€ cilat nuk i
dhané shumicén absolute t€ vendeve asnjé partie, dhe zgjedhjet e vitit 1951,
té cilat i dhané nj€ shumicé absolute t€ dobét, prej 15 vendesh Konservatoréve,
edhe pse Laburistét kishin marré 200 mijé vota mé tepér (1% t€ votimit
aférsisht). Kéto parregullsi jané té shpjegueshme.*

c) Kushtet e nevojshme pér njé funksionim té miré té ligjeve té votimit
ndonjéheré béhen pengesé.

Dukuria e vetme e vitit 1951 ishte pasojé e njé ndarjeje tepér té
pabarabarté t€ zonave dhe e shumicave tepér t€ médha t€ laburistéve, qé e
defavorizonin t€ majtén. Kéto faktoré duket se jané neutralizuar.

Rezultatet e viteve 1923, 1929 dhe t€ shkurtit 1974 ishin pasojé edhe e
krizés sé sistemit dypartiak, q€ iu shkaktua sistemit zgjedhor nga shkage té
jashtme: z€vendésimi progresiv i Labour Party n€ Parti Liberale q€ nga
viti 1918 deri mé 1931 dhe pértéritja liberale e vitit 1974. Pértéritja e fundit e
partis€ sé gendrés i ka dhéné njé€ pérqindje t€ réndesishme (19,3% mé 28
shkurt 1974 dhe 18,3% mé 10 tetor 1974), gj€ qé€ nuk kishte ndodhur qé prej
vitit 1929. Kjo i dedikohet krizés britanike, gabimeve t€ dy partive t&€ médha
dhe joshjes nga l[évizja liberale dinamike dhe e rinovuar.

Si rrjedhim, shuma e votave té dy partive té€ médha ra shumé mé poshté
se pragu prej 90%, qé kérkohet pér njé funksionim t€ miré ligjeve té votimit

4 Zgjedhjet e 28 shkurtit 1974 ¢uan né njé tjetér parregullsi: konservatorét patén njé
superioritet mbi laburistét prej afér 1% t€ votave, ose 308 000 vota, por 4 vende mé pak. Kjo
parregullsi, e cila ndodhi né zonén e votimit britanik t&€ gabimeve t€ mundshme dhe tepér té
véshtira pér t’u eliminuar, ishte béré tashmé edhe né dobi té konservatoréve né vitin 1951.
Eshté e vérteté se, ndryshe nga votimet e vitit 1951, asnjé nga dy partité nuk mori shumicén
absolute té vendeve mé 28 shkurt 1974. Parregullsia rezulton mé shumé né vitin 1974, prej
pérqindjes sé madhe qé mori pérjashtimisht partia e treté: 19,3%. Dukuria e ndodhur né vitin
1951 mbetet, pra, e vetme dhe si rrjedhojé jashtézakonisht e rrallé.
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(75,4% mé 28 shkurt 1974 dhe 75,1% mé 10 tetor 1974). Eshté e vérteté se
shfagja e partive té rretheve, partité nacionaliste skoceze dhe galeze
(respektivisht 7 dhe 2 deputeté mé 28 shkurt 1974, si dhe 11 dhe 3 vende mé
10 tetor 1974) si edhe grupet irlandeze (11 unionisté protestan€ dhe 1 katolik
i moderuar mé 28 shkurt 1974, 10 unionisté protestané konservatoré disidenté
dhe 2 socialisté t€ pavarur katoliké mé 10 tetor 1974), t€ cilét morén né total
6% t€ votave né t€ dy votimet, lidhej me pértéritjen liberale pér t€ turbulluar
ligjet e votimit. U arrit ké€shtu ai homogjenitet social i vendit, aq i nevojshém
né lojén e kétyre ligjeve.

Megjithaté, duket se dukurité e vitit 1974 nuk i kané prishur ligjet mbi
votimet, gjé q¢ mund té verifikohet me rezultatet e Anglis€ s€ vetme. Ata
vetém nénvizojné q€ kushtet e domosdoshme pér funksionimin e ligjeve mbi
votimet nuk mund t€ ploté€sohen as né Britaniné e Madhe. Rezultate té tilla
nuk duket se zgjasin shumé. Pértéritja liberale &shté tepér e brishté né kété
sistem zgjedhor, ashtu si¢ e tregojné edhe sondazhet dhe zgjedhjet e pjesshme
(shih: mbi ato t& 27 prillit 1978). N& qoft€ se ajo zhduket, votimet do té
prodhojné sérish efektet e zakonshme, por t€ zvogéluara nga suksesi i
nacionalistéve skocezg, té cilét duken se jan€ shumé mé t€ fuqishém pér
shkak t& pérqindjeve t€ tyre rajonale: pér t€ arritur shumicén absolute t&
vendeve, sukseset e secilés nga dy partit€¢ e médha duhet t€ jené tepér té
dukshme, qé t€ mund té kapércejné até handikap t€ larté té fituesve irlandezé.
Rezultatet e vitit 1974 jan€ aq shumé té dukshme, sa qé sé bashku me njé
tjetér precedent, pérbéjné pérjashtim pér ligjin e fundit mbi votimet.

d) Ligji britanik i votimeve paralizon shfagjen ose rishfagjen e njé
partie té trete.

Kété e vértetojné humbjet e shumta té partive t&€ s¢ majtés né Britaniné
e Madhe, dhe pikérisht t€ asaj komuniste, e cila ka mbetur pérheré e
paréndésishme. Vetém partia laburiste ka shpétuar nga ky ligj tepér i ashpér
deri né suksesin e nacionalistéve skocezé dhe galezé mé 1974. Suksesi rajonal
1 partis€ skoceze, e cila ishte tepér e forté, éshté pérjashtimi i dyté i kétij
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rregulli n€ historin€ e votimeve t€ Britanisé s€ Madhe. Mésimet e dala prej
votimeve té vitit 1974 treguan se sa e véshtiré mund té jet€ zhvendosja e
sistemit, pik€risht lufta kundér sistemit shumépartiak n€ Francé, si edhe
surprizat qé ajo mund té pércjell€, vecanérisht né nivel rajonal.

Efektet e votimit mazhoritar me njé raund jané, megjithaté, té
lakmueshme. Ky regjim zgjedhor kompenson né kohé padrejtésité e tij t&
pakontestueshme, me alternime né pushtetin e dy partive t€ médha. Ai vendos
njé bipartizém tepér té& favorshém pér stabilitetin geverisés dhe pér
demokracing: shumicat homogjene vijné njéra pas tjetrés, duke rralluar krizat
politike dhe duke mundésuar q€ zgjedhésit veté t€ caktojné partiné fituese,
geveriné dhe kryetarin e saj, domethéné gjith€ ekipin drejtues dhe udhéheqésin
e asaj partie, si edhe programin e saj. N& t€ nj&jtén koh€ ai siguron moderimin
e luftrave politike, duke i detyruar té dyja partité qé té triumfojné prej njéra-
tjetrés, falé zgjedhésve centristé, me té cilét ata grinden dhe pér té cilét ata
nuk mund t€ propozojné programe utopike, té parealizueshme ose ekstremiste.
Ky angazhim mé i madh drejt qendrés éshté njé nga aspektet mé té dukshme
t€ votimit mazhoritar me njé raund; por ai shfaget gjithashtu edhe n€ votimin
mazhoritar me dy raunde.

B. — Pasojat e sistemit mazhoritar me dy raunde.

Sistemi imazhoritar i votimit me dy (ose mé shumé) raunde ka gené, q¢é
prej Mesjetés (shtetet e pérgjithshme, asambleté e shteteve, asambleté
provinciale, institucionet fetare etj.) sistemi zgjedhor i Europés kontinentale,
deri né vitin 1914. Vecanérisht ai u bé sistemi zgjedhor francez, pérveg disa
eklipseve t& shkurtra (1919-1924 dhe 1945-1956), por pothuajse &éshté
zhdukur, duke pérjashtuar Zvicrén né€ zgjedhjet e Késhillit t& Shtetit, né
shumicén e kantoneve.

Efektet e kétij sistemi jané té thjeshta: ai ndérton shumica té garta,
por shumépartizane. Kéto shumica jané frut i raundit t€ dyté, i cili i imponon
zgjedhésit nj€ voté po aq shumé té nevojshme sa edhe sistemi mazhoritar
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me njé€ raund. Mirépo raundi i paré€ i shpérndan votat mes kandidatéve té
paraqitur nga disa parti té s€ majtés ose té s€ djathtés né shumicén e zonave:
kandidati i s€ majtés dhe ai i s€ djatht&s, qé éshté n€ krye, mbetet i vetém né
betején pér raundin e dyté né pjesén mé t€ madhe t€ zonave, duke marré
votat e t€ gjithé spektrit qé pérfagé€sojné. Por né nivel kombétar, si vendet e
sé djathtés edhe ato té s€ majtés ndahen midis shumé grupeve politike.

Ky sistem shumépartiak q€ pérfshin gjithé gamén politike éshté pasojé e
votimit, i cili i 1€ njé€ liri té madhe zgjedhésve dhe partive né raundin e paré,
por qé i detyron ata t’i pérqgendrojné kandidatét dhe votat e tyre né raundin
e dyt€. “Né raundin e paré zgjidhet, né té dytin eliminohet”, e théné
ndryshe votohet sipas formulave t€ dhéna, tepér t€ sakta. Mendimi i
zgjedhésve dhe marréveshjet e heshtura, té fshehta ose zyrtare mes partive,
konkurojné sé bashku pér kété rezultat, i cili arrin t€ ndértojé gjithmoné
shumica t€ garta, por t€ ngritura mbi koalicione shumépartiake.

Né qoft€ se partité e qendrés sé djatht€ dhe t€ gendrés s€ majté jané
mjaft té réndEsishme, rezultati i votimit €shté i moderuar, si¢ e tregojné
rezultatet e zgjedhjeve t&€ Repubikés sé III dhe t€ V franceze. Por,
pérkundrazi, nése partité ekstremiste jané té€ fuqgishme, rreziget ¢ njé
pérballjeje mes formacioneve té kundérta dhe larg tolerancés demokratike
mund t€ acarohen né€ ményré tepér té rrezikshme, duke shkaktuar tensione
mjaft shqetésuese, si¢ ka ndodhur né disa aspekte né zgjedhjet e viteve
1968, 1973, dhe 1978. Megjithaté, karakteri moderator i votimeve duket se
ka fituar mé€ shpesh: qé prej vjeshtés 1974 deri n€ mars 1978, me kété sistem
zgjedhor, frika e partisé komuniste pér njé bashkim té sé majtés né favor té
socialistéve, &shté pa baza.

Sistemi shumépartiak nuk €shté pasojé e pashmangshme e kétij sistemi
zgjedhor, i cili mund té ¢ojé, gjithashtu, edhe né sistem dypartiak ose
pothuajse dypartiak, si¢ e kané treguar belgét né shekullin e XIX. Ata
faktoré qé€ mund té favorizojné konstituimin e njé partie t€ madhe, mund t&
pengojné té tjerat pér t’u grumbulluar. At€heré zgjedhja béhet qé né raundin
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e paré, i cili béhet késhtu raundi i vetém, megjithé mundésiné pér njé té
dyté. E till€ ge pasoja e bashkimit té€ partis€ s€¢ madhe katolike belge, e cila
u bashkua nga njé kohezion spontan me natyré fetare, duke iu kundérvéné
fillimisht partisé liberale, dhe pastaj partisé€ socialiste belge, deri né vendosjen
e pérfaqésimit proporcional, n€ fund té shekullit t&¢ XIX: ményra e re e votimit
i shpétoi liberalét, té cilét partia socialiste po i eleminonte.

Sistemi shumépartiak éshté, megjithaté, prodhimi mé i shpeshté i késaj
ményre votimi. Ai mund t€ jeté shumé i padisiplinuar, ose, n€ t&€ kundért, i
rrethuar nga aleanca té fuqishme: Republika I1I dhe V franceze tregon
qarté q€ kéto dy rezultate jané t€ mundshme.

Epérsia e njérés apo tjetrés formulé varet nga faktoré jashtézgjedhoré
me natyré kushtetuese. Rregullat e lojés mund té favorizojné mungesén e
stabilitetit t€ shumicegs, si¢ e lejonte Kushtetuta e vitit 1875, e cila paralizonte
té drejtén e shkrirjes g€ varej nga autorizimi i Senatit; pérkundrazi, kushtetuta
e vitit 1968, duke e rivendosur kété té drejté dhe duke forcuar gevering, i
lejon késaj t€ fundit t€ sigurojé n€ vazhdimési kohezionin e shumicés. I njéjti
fenomen luan késhtu edhe me sistemin e votimit me njé raund, disiplina
bipartizane e t€ cilit nuk do t€ ishte kurré koherente, né qofté se gqeveria do
ishte e carmatosur pérballé shumicave t€ njépasnjéshme, sic 1€ t&€ nénkuptosh
sistemi politik i Shteteve té Bashkuara, por ato tregojné gjithashtu se edhe
né két€ kuadér, sistemi zgjedhor me njé raund ruan dypartizmin né ¢do
zgjedhje té pérgjithshme.

Me njé fjalé, sistemi zgjedhor me dy raunde duket si njé sistem votimi
shumé mé tepér asnjanés se ai me njé raund: ai bashkohet mé leht€ me
faktorét e tjeré té jetés politike, duke pércaktuar sé bashku numrin dhe
strukturén e partive. Ai lejon sistemin shumépartiak t€ padisiplinuar, ashtu
si¢ lejon edhe dypolarizimin, i cili mund t€ jeté edhe krijues i sistemit dypartiak,
por qé con gjithmoné ose pothuajse gjithmoné né shumica té qarta dhe
koherente, edhe pse shumé shpesh shumépartizane. Pérjashtimet jané
jashtézakonisht t€ rralla, si pér shembull rasti i zgjedhjeve legjislative franceze
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té vitit 1988, té cilat i dhané Partis€ Socialiste vetém njé shumicé relative.
Ky rezultat i cuditshém t€ kujton até britanik, rast po aq i habitshém edhe ai,
né zgjedhjet legjislative t& vitit 1974, béré sipas sistemit mazhoritar njéeméror
me njé raund.

Kéto shumica jané€ pothuajse gjithmoné t¢é pérforcuara, té
ekzagjeruara, si ato té sistemit zgjedhor britanik me njé raund. Shfagen
té nj&jtat dukuri t€ mbi-pérfagésimit t& shumicés dhe t& nén-pérfagésimit
té opozités. Ato kané t€ nj€jtén réndési dhe té njéjtén natyré, por ndérlikimet
e multipartizmit dhe té situatave lokale dhe personale shkaktojné efekte aq
komplekse, sa i b&jné té véshtira verifikimet matematike, qé jan€ absolutisht
rigoroze. Megjithékété, né zgjedhjet legjislative t&€ Republikés sé V, edhe pse
shumé té ndryshme nga njéra-tjetra, u vu re n€ ményré t&€ habitshme njé
analogji, madje njé€ identitet i dukurisé né t€ gjitha vitet: 1958, 1962, 1967,
1968, 1973, 1978, 1981 dhe 1988, pérjashto 1986, ku u béné zgjedhjet me
pérfagésim proporcional.’

5 Znj. Chantal Didier ka treguar né ményré krejtésisht bindése dhe té garté, né studimin
e saj shumé t€ mirg, t€ titulluar “Mbi-pérfaqésimi i shumicés né Francé dhe né Britaniné e
Madhe. Studim i krahasuar mbi sistemet zgjedhore mazhoritare me njé dhe dy raunde”: kéto
dukuri t€ mbi-pérfaqésimit dhe t€ nén-pérfaqésimit té sistemit zgjedhor francez jané shumé
afér me ato té sistemit zgjedhor britanik. Llogaritjet e detajuara mbi to, madje, duket se jané
mé pak t& theksuara n€ Francé. Llogaritjet q¢ béhen pér zgjedhjet ¢ojné sigurisht né “raundin
vendimtar”: raundi i paré né€ zonat ku zgjedhja &shté béré pa nevojén e raundit t€ dyté, dhe
raundi i dyté né t€ gjitha zonat e tjera, ku rezultatet jané mbledhur.

Né fakt, raundi i paré nuk shpreh vendimin e zgjedhésve kur do t€ duhet t&¢ mbahet njé
raund i dyté, por, megjithékété, disa déshira dhe orientime qé pérgatisin dhe thjeshtésojné
(pérjashtimi i disa kandidatéve) pérzgjedhjen né raundin vendimtar. Preferencat e raundit té
paré pérgatisin vendimet e t& dytit, por zgjedhésit e marrin vendimin vetém népérmjet
raundit t& dyté, né ato zona ku &shté e nevojshme.

Z. Frangois Goguel duket se &shté i pari q€ ka pérdorur termin “raund vendimtar”, t&
paktén sistematikisht né studimin e tij mbi zgjedhjet e pérgjithshme franceze t€ vitit 1967, i
publikuar nga FNSP, Paris. Ai me sa duket éshté krijuesi i termit qé tregon kété nocion.
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C. — Pasojat e sistemit zgjedhor mazhoritar té listés (ose sistemi
shumeméror) me njé dhe me dy raunde.

Sistemi zgjedhor me list€ mazhoritare u kérkon zgjedhésve t€ ¢do zone t&
zgjedhin disa pérfag€sues duke votuar pér njé listé kandidaté€sh. Kur ky
votim &shté krejté€sisht demokratik, ligji 1 jep zgjedhésit té drejtén e njé
pérzgjedhjeje t€ lir€ t€ listés sé kandidatéve, pér t€ cilét ai voton: ai mund t&
zgjedhé sipas déshirés midis listave t& ndryshme qé paraqiten n€ zonén e tij.
E théné€ ndryshe, ai mund t€ pérziejé kandidatét e listave té ndryshme,
“pérzierje” kjo qé€ pérbén njé nga elementet themeloré t€ s€ drejtés natyrore
té zgjedhésve pér caktimin e fituesve.

Nése pérzierja éshté e ndaluar nga ligji zgjedhor, pérzgjedhja, duke ikur
gjerésisht prej zgjedhésve, kalon te partité ose tek ata q€ jané n€ masé né
krye t€ listave. I tillé ka qené rasti i zgjedhjeve bashkiake franceze té
viteve 1965, 1971 dhe 1977, ku sipas ligjit zgjedhor t&€ 1964-€s ishte vendosur
njé sistem zgjedhor me listé mazhoritare me dy raunde, ku ndalohej
pérzierja, madje edhe shkrirja e listave t€ raundit t€ paré pér raundin e dyté;
ai anullonte praktikisht dobiné e raundit t¢€ paré duke u barazuar késhtu me
sistemin mazhoritar me nj€ raund. Sistemi mazhoritar me listé pa pérzierje,
cilido g€ té jeté numri i raundeve t€ parashikuara, duket se con né rezultate
fare pak mé t€ ndryshme se ato té€ sistemit t€ votimit njéeméror me njé
raund, ndonése pérdorimi i tij éshté tepér i rrallé dhe shumé i vonshém pér té
lejuar konkluzione té padiskutueshme. Pérkundrazi, sistemi i vérteté me listé
mazhoritare, i cili kérkon pérzierje, mund t€ ¢ojé n€ rezultate shumé
interesante dhe tepér té larmishme.

Sistemi i votimit me listé mazhoritare me njé raund, &shté, megjithaté,
aq pa eksperiencé, saqé vetém mund t€ merren me mend efektet e tij té
favorshme pér shuméllojshmériné e tendencave té kandidatéve té secilés
parti, té cilét shpresojné késhtu té térheqin njé klientelé mé té réndésishme.
Ky sistem duhet té Iuajé rolin e krijuesit dhe ruajtésit t€ sistemit dypartiak, i
cili i pérket ¢do sistemi mazhoritar me njé raund, sipas mekanizmave té
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pérshkruara mé par€. Zgjedhjet franceze té viteve 1848-1849 dhe 1871, t&
organizuara sipas kétij sistemi, jané t€ vetmet dhe tepér t€ vjetra pér ta béré
kété paraqitje t€ padiskutueshme.

Pérkundrazi, sistemi i votimit me listé mazhoritare me dy raunde &shté
pérdorur n€ Francé pér zgjedhjet legjislative mé 1885, dhe pastaj n€ ményré
té pandérpreré pér zgjedhjet bashkiake qé prej vitit 1884, me gjithé disa
kufizime té réndésishme béré q€ prej vitit 1947 (né Republikén e IV i1
rezervohej komunave me mé pak se 9 000 banoré€, ndérsa né Republikén e
V atyre me mé pak se 120 000 banoré deri né vitin 1959, duke u rivendosur
pér komunat e tjera né vitin 1964, por duke ndaluar pérzierjen né komunat
me mé shumé se 30 000 banoré€).® Rezultatet e kétij sistemi jané t&€ njohura
shumé mirg: ai krijon shumica shumeépartiake té€ qarta dhe shumé koherente.
Partité paragesin lista t& shumta n€ raundin e par€, por n€ raundin e dyté ato
irigrupojné né dy ose tri lista t€ atij koalicioni ku forca té péraférta paragesin
njé numér kandidatésh, i cili €shté né raport me votat qé€ kané marré né
raundin e paré. Madje ky rigrupim mund t€ béhet qé né raundin e paré né
shumé zona, nga frika e fitores s¢ kundérshtaréve mé t€ bashkuar. Bashkimi
i forcave politike né dy ose tri tendenca t€ médha duket se éshté i
pashmangshé€m né raundin e dyt€. Partit€ jané tepér t€ ndérgjegjshme pér
domosdoshmérin€ dhe nevojén g€ kané ato pér njéra-tjetrén, saqé kémbéngulin
gjithnjé e mé tep€r mbi pérputhjet mes tyre, se sa mbi kundérshtité. Shumicat
kombétare jané€ ndértuar késhtu me zgjedhés g€ jané t€ ndérgjegjshém pér
pushtetin g€ kané ato. Edhe veté qeveria, né regjimet parlamentare, caktohet
nga ky vullnet elektoral. E njéjta gj€ ndodh edhe me programin e pérbashkeét
té partive t€ bashkuara né lista t&€ pérbashkéta dhe t& paraqitura prej tyre né
shumicén e zonave, té paktén né€ raundin e dyté. Sistemi me listé mazhoritare
me dy raunde duket se con né rezultate tepér t€ aférta me sistemin njéeméror

¢ Dhe @€ prej vitit 1976 me ndalimin e paraqitjes né raundin e dyté té listave qé nuk
pérmbajné 12,5 % t& t& regjistruarve né raundin e dyté (ligji i 19 korrikut 1976).
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me njé raund, por me mé tepér ngjyrime dhe t€ goditura mir€: shumica
koherente, t€ pérforcuara dhe té ekzagjeruara, por qé bashkojné tendenca
shumé t& larmishme, proporcioni i t€ cilave éshté vendosur nga zgjedhésit.
Pér t€ shmangur njé largim t€ madh t€ zgjedhésit prej kandidatit, njé sistem
votimi mazhoritar me njé listé t&€ vogél dhe me dy raunde do té ishte i
pélqyeshém né kuadrin e zonave qé zgjedhin nga tre deri né pesé€ pérfagésues.
Ky sistem do t€ jepte vértet rezultate t€ kénaqshme pér zgjedhjet legjislative
né Francé, mendojmé, me shumé vézhgues kompetenté nga institucionet
politike té vendit tong.’

Cilatdo qofshin rezultatet, shpeshheré té shkélqyera, t€ sistemeve
mazhoritare, shumé vézhgues ose politikané denoncojné padrejtésiné
matematike té tyre, pasi ajo bén qé shumicat té stérpérfagésohen, duke
disfavorizuar opozitén. Ata jané t€ pandjeshém ndaj faktit q€ kéto padrejtési
kompensohen me kalimin e kohés, qé teknikat i moderojné luftérat politike
dhe lejojn€ marrjen e vendimeve popullore t€ drejtpérdrejta e t€ qarta. Shumé
prej tyre i qortojné edhe kéto moderime, pak té€ favorshme pér formacionet
dhe programet ekstremiste. Ata parapélqejné, késhtu, pérfagésimin
proporcional, drejtésia dhe efektet e té cilit jan€ mé pak té kontestueshme se
ato t& votimit mazhoritar; asnjé sistem votimi nuk éshté i pérkryer, dhe
pérzgjedhja duhet béré né funksion té sistemit politik dhe t€ dhénave politike
té ¢do vendi.

7Pér t€ eliminuar telashet g€ mund t€ dalin nga votimi mazhoritar njéeméror, pa adoptuar
njé votim me listé, ésht€é menduar njé tjetér sistem: sistemi njéeméror me njé raund me
shumicé absolute, me vot€ preferenciale, i pérdorur né Australi. Zgjedhési voton pér njé
kandidat t€ vetém, por duke treguar menjéheré edhe kandidatin e dyté, t& treté etj. tek i cili
mund t€ transferohet vota e tij né rast se nevojitet, domethéné nése kandidati pér té cilin ai
voton, ose pasuesit e tij nuk jané zgjedhur me shumicé absolute. Sistemi i vendosur né vitin
1919 jep rezultate té aférta
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§ 2. — PERFAQESIMI PROPORCIONAL

Sistemi me pérfaqésim proporcional u shpik mé shumé se nj€ shekull mé
par€ dhe, duke filluar nga fundi i shekullit t&¢ XIX u pérqafua né ményré
progresive nga pothuajse t€ gjitha vendet e Europés peréndimore. Ishin vetém
Britania e Madhe dhe Franca vendet e késaj pjese té€ botés q¢€ i rezistuan
kétij sistemi. Pérfaq€simi proporcional (mé posht€ P.P.) ka si géllim t‘i sigurojé
c¢do liste dhe ¢do partie njé numér vendesh né€ proporcion me pérqindjen e
votimit t€ béré pér ta. Rezultatet e tij jané mjaft té kénagshme né vendet e
vogla dhe kryesisht né Zvicér dhe né Skandinavi, por ato kané gené t€ kéqija
dhe madje shkatérruese né tre vende t€ médha: Gjermaniné€ e Vajmarit nga
viti 1918 deri mé 1933, Italiné dhe Francén e viteve 1945-1956.

Zgjedhjet legjislative franceze t€ vitit 1986 u béné me P.P. nga listat, duke
i dhéné té djathtés njé shumicé bindése. Njé rezultat i till€ €shté po aq i rrallé
sa mungesa e njé shumice bindése né rastin e sistemit t€ votimit mazhoritar
me njé dhe me dy raunde, si¢ &shté rasti i zgjedhjeve lgjislative franceze té
vitit 1988. N¢ vitin 1986 zgjedhésit kishin ruajtur disiplinén e votimit té sistemit
té méparshém mazhoritar.

Teknikat e sistemit t€ votimit me P.P. jané shumé té ndérlikuara. Kjo
manggési €shté, megjithaté, mé e vogla krahas shumé t€ tjerave, t€ cilat ndoshta
mund t€ jené€ shumé t€ rrezikshme pér regjimet politike dhe demokracing,
si¢ e ka treguar edhe studimi i béré mbi pasojat e tij.

I — Teknika e pérfaq€simit proporcional té listés.

Ndérlikimi i P.P. vjen si rezultat i véshtirésis€ s€ ndarjes s€ njé numri té
ploté vendesh midis listave dhe partive q€ kan€ marré pérqindje votash t&
cilat variojné pafundésisht. P.P. i pérafért nuk e zgjidh problemin né ményré
té pérkryer, por t€ arsyeshme. P.P. i ploté respekton drejté€siné matematike,
duke i ¢coroditur zgjedhjet.
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A.— Pérfag€simi proporcional i pérafért.
Kjo tekniké, qé éshté mé e pérhapura, i ndan vendet né€ kuadrin e ¢do
zone fillimisht midis listave, pastaj midis kandidatéve té kétyre zonave.

1.— Ndarja e vendeve midis listave. Ky veprim b&het né dy kohé:

a) ndarja e vendeve sipas herésit elektoral

Herési elektoral éshté rezultati g€ del nga pjesétimi i numrit t€ votave té
shprehura né t€ gjitha zonat me numrin e vendeve q¢€ jané pér t‘u plotésuar.
Késhtu, ai éshté 25 000 kur numri i votave t€ shprehura éshté 125 000 dhe
kur ka pesé€ vende pér t‘u plotésuar. Ndérsa me secilén listé€ veprohet késhtu:
supozojmé tre lista q€ kan€ marré rezultatet e méposhtme, secilés i takon
sipas herésit t€ marré vendet si vijon:

Lista A ka 60 000 vota t& shprehura, ku herési hyn dy heré: 2 vende,
mbetja =10 000;

Lista B ka 46 000 vota t€ shprehura, ku her€si hyn 1 heré: 1 vend, mbetja
=21000;

Lista C ka 19 000 vota ta shprehura, ku herési nuk hyn: 0 vende, mbetja
=19000.

b) ndarja e vendeve jo sipas herésit

Kjo ndarje mund té béhet sipas dy metodave:

-sistemi i mbetjes mé té madhe ia atribuon vendet e mbetura listave qé
kan€ mbetjet mé t€ médha t€ votave t€ papérdorura. Listat B dhe C marrin
késhtu vendin e treté dhe té katért;

-sistemi me mesataren mé té madhe ¢on né rezultate analoge, por me
mé saktési proporcionale. Vendet qé nuk ndahen me herés i caktohen listave
q¢€ kané arritur mesataren mé t& madhe t€ zgjedhésve t€ paraqitur pér ¢do
té zgjedhur. Secilés listé i caktohet né ményré fiktive vendi i paré i mbetur,
pastaj llogaritet mesatarja e ¢do liste, duke e pjesétuar numrin e kétyre votave
me numrin ¢ vendeve caktuar sipas herésit, shtuar me njé njési, domethéné
me kété vend fiktiv. Vendi i jepet listés q€ arrin mesataren mé t€ madhe. Né
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té nj€jtén ményre veprohet pér secilén nga vendet e tjera, q€ nuk caktohen
sipas herésit. Shembulli numerik i mésipérm jep késhtu rezultatet si mé poshté:

Lista A 60 000 / 2 vendet e herésit + 1 = mesatarja prej 20 000 vota té
shprehura pér vend;

Lista B 46 000 / 1 vend t€ herésit + 1 = mesatarja prej 23 000 vota té
shprehura pér vend;

Lista C 19 000 / 0 vend t€ herésit + 1 = mesatarja prej 19 000 vota té
shprehura pér vend.

Vendi i katért i jepet késhtu listés B.

Mbetet pér t‘u caktuar edhe vendi i pesté. Procedohet né té njéjtén
ményré, duke llogaritur pérséri mesataret e tre listave, pastaj i atribuohet
secilés né ményré fiktive ky vend. Mjafton té ribéhet kjo mesatare vetém
pér B-né: nése i atribuohen 3 vende késaj liste, dy ajo tashmé i ka, plus i
fundit qé mbetet pér t‘u plotésuar, mesatarja ¢ B-sé do té jeté€ 46 000,
domethéné 15333. 3

Vendi i pest€ duhet, pra, t‘i jepet list€s A, meqenése mesatarja e saj éshté
mé e madhe: ajo Eshté, né fakt, pér tre vende, me 20 000 vota pér vend, ndaj
15 333 t€ listés B (pér 3 vende) dhe 19 000 pér listén C (pér nj€ vend).

Rezultati pérfundimtar i zgjedhjeve né kété zoné Eshté pra, sipas sistemit
té mesatares mé t€ madhe, si vijon:

-lista A: 3 vende, nga t€ cilat 2 sipas herésit dhe 1 sipas mesatares;

-lista B: 2 vende, nga t€ cilat 1 sipas herésit dhe 1 sipas mesatares;

-lista C: asnj€ vend, megjithé 19 000 votat e marra.

Rrjedhojat e késaj metode ndryshojné ndjeshém nga ato t€ mbetjes mé té
madbhe, sipas sé cilés:

A-ja merr 2 vende, B-ja 2 vende dhe C-ja 1 vend.

Sistemi 1 mesatares mé té madhe i jep njé vend mé shumé list€s A dhe i
heq vendin e vetém list€s C. Ky system favorizon, né fakt, partité e médha,
ndérsa sistemi i mbetjes mé té madhe duket se favorizon mé tepér
formacionet e vogla politike. Ky shembull numerik nuk &shté njé prové e
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mjaftueshme e kétij pohimi, sepse, shpeshheré€, rezultatet jané t€ njéjta, por
ai jep njé verifikim, konfirmuar pas njé pérvoje t€ gjaté dhe t€ vértetuar me
statistika.

T¢ dy sistemet jané té pérafért, pasi asnjéri prej tyre nuk lejon njé
proporcionalitet t€ preré t€ vendeve dhe t€ votave. Megjithaté mé 1 miri
€shté proporcionaliteti g€ del nga sistemi i mesatares mé t€ madhe.

Ményra té tjera té llogaritjes s€ mesatares mé t€ madhe japin po ato
rezultate. Mund t€ eliminohet pikérisht etapa e paré, domethéné ajo e ndarjes
sé vendeve sipas herésit, duke ia atribuar vendin e paré list€s qé ka mé
shumé vota, pastaj t€ dytin asaj qé ka mesataren mé t€ madhe, dhe késhtu
me radh€ deri n€ mbarimin e numrit t€ vendeve té zongs.

Sé fundi, mund t€ pérdoret metoda mé e njohur, e quajtur sistemi i Hondt-
it, sipas emrit t€ shpikésit té saj. Kjo metodé€ éshté e njohur edhe me emrin e
pjesétuesit elektoral, ose sistemi i herésit t€ pérafért. Rezultatet jané té njéjta
me ato t€ sistemeve t€ méparshme t€ llogaritjes: n€ qofté se kemi N vende
pér zonén, pjesétojmé numrin e votave t€ secilés list€ me 1, 2, 3, etj., deri né
pjesétimin me N. Herésat e marré renditen sipas radhés sé zbritjes. Ai herés
q¢ z€ vendin e N-té éshté herési i pérafért. Ndarja e vendeve sipas mesatares
mé t& madhe llogaritet menjéheré duke pjes€tuar numrin e votave té€ ¢do
liste me kété herés elektoral té pérafért. N€ praktiké duket se kjo metodé
€shté mé komode. Duke rimarr€ shembullin e mésipérm, duhet té pjesétojmé
numrin e votave t€ marra nga secila listé me 1, 2, 3, 4, dhe 5. Do té kemi
kéto rezultate:

Lista A: 60 00030 00020 00015 00012 000;

Lista B: 46 00023 00015 33311 500 9 200;

Lista C: 19000 9500 6333 4750 3 800.

Duke i renditur pastaj kéta herésa sipas radhés sé zbritjes, shikojmé se
20 000 éshté i pesti. Pikérisht ky &shté herési elektoral i pérafért. Po té
vazhdojmé t‘i pjesétojmé votat e ¢do liste me 20 000, do t& marrim drejtpérdrejt
rezultatet e mesatares mé t€ madhe: A-ja merr 3 vende, B-ja 2 vende dhe
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C-ja zero vende, ashtu si¢ u vu re edhe nga llogaritjet e béra sipas metodés
s€ paré.

Pasi i kemi ndar€ vendet ndérmjet listave, duhet t‘i shpérndajmé ato brenda
secilés listé tani ndérmjet kandidatéve: ky €shté akti i dyté i késaj loje té
ndérlikuar.

2. — Dhénia e vendeve kandidatéve té listave.

Pér té ndaré vendet midis kandidatéve pérdoret njé system shumé i
thjeshté kur lista éshté bllokuar ligjérisht nga ligji zgjedhor, dhe shumé mé i
ndérlikuar kur pérzierja dhe vota preferenciale jané t€ autorizuara, ku vota
preferenciale i lejon ¢do zgjedhési t€ tregojé preferencat e veta n€ mes
shumé kandidatéve t€ listés sé tij.

a) Sistemi i listave té bllokura nga ligji zgjedhor.

Shpeshher€ ligjet zgjedhore e ndalojné pérzierjen dhe votén preferenciale
ose u véné atyre kushte qé i paralizojn€. N¢& kété rast atribuimi i vendeve
béhet mé lehté. Kandidatét paraqiten né ¢do listé sipas njé radhe té caktuar,
késhtu g€ edhe vendet u jepen sipas késaj radhe paraqitjeje. Nése lista A
pérmban pesé€ emra pér tre vende, do jené tre kandidatét e paré€ g€ do marrin
secili nga njé vend. Zgjedhésit votojné duke e ditur shumé miré se vetém
kandidatét e paré té list€s do t€ mund t€ zgjidhen, pasi asnjé list€ nuk mund
té marré 100 % té votave: ata votojné pér list€n né funksion vetém t€ atyre
kandidatéve qé jané né krye, pasi nuk disponojné té drejtén e ndryshimit té
paragqitjes sé€ listés.

b) Sistemet e pérzierjes dhe votés preferenciale dhe bllokimi i listés.

Megjithaté ekziston, té paktén teorikisht, njé sistem i kundért, sipas té€ cilit
zgjedhésit, né sajé t€ votés preferenciale, mund té pérziejné kandidaét e
listave t€ ndryshme, duke ndryshuar késhtu radhén e paraqitjes sé tyre né
listat e hartuara prej partive. Por praktikisht éshté tepér e véshtiré qé té
shmangésh bllokimin e list€s. Pérdorimi i shképutur i kétyre modaliteteve
i lejon shumé lehté zgjedhésit e secilés parti ose t& partive kundérshtare t&
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shgetésojné ose t€ eliminojné personalitetet mé t€ njohura, t€ cilét jané véné
né krye t€ listave, e théné ndryshe, i lejon ata ¢‘u presin kokat listave.
Pérdorimi i tyre i njépasnjéshém ose pérdorimi vetém i votés
preferenciale neutralizon kéto efekte té démshme, por duke i bllokuar
listat de facto, pasi partité nuk mungojné t€ rekomandojné zgjedhésit e tyre
qé t€ veprojné né kété drejtim. Duke gené se shumica prej tyre zbaton kété
urdhér, mund t€ themi se listat bllokohen nga déshira e partive ose e trupés
zgjedhore. Rezultatet mashtruese ose absurde té kétyre shtesave té P.P.
b&hen pengesé pér t‘iu larguar kétij kufizimi té sé drejtés s€ zgjedhésve, qé
aq miré e respekton sistemi i votimit mazhoritar, gjé pér t€ cilin shté pér t&
ardhur keq.

Ligjvénési atéheré tenton t€ imponojé me ligj kété bllokim. Pér kété ai
bindet nga ndérlikimet e pazgjidhshme qé krijohen gjaté numérimit t€ votave,
pérzierjes dhe votés preferenciale. N& ligj mund t€ mbeten vetém disa
modalitete shumé zbutése t€ kétyre t€ ashtuquajturave liri, efektet e té cilave
shpesh jan€ shumé té vogla. Me két€ bllokim t€ listave mund t€ krahasohet
ndalimi i zgjedhjeve t€ pjesshme.

¢) Ndalimi i zgjedhjeve t€ pjesshme.

Kjo éshté njé tjetér pasojé jo e miré e P.P. Zgjedhjet e pjesshme, qé
béhen gjaté legjislaturés me qéllim z&€vendésimin e atyre q€ vdesin ose japin
doréhegjen, do t& mund t€ béheshin sipas sistemit t€ votimit njéeméror, pra
mazhoritar. K&to votime, g€ mund t€ prishnin proporcionalitetin e pérfagésimit,
shpesh ndalohen nga ligji zgjedhor: zévendésimi béhet nga kandidati i paré
i listes qé nuk ka fituar. Pér két€ qéllim ligji zgjedhor kérkon pothuajse
gjithmoné gé listat t€ jené té plotésuara, domethéné ata t&€ pérmbajné aq
emra sa jané vendet pér t‘u plotésuar.

Bllokimi i listave dhe ndalimi i zgjedhjeve t€ pjesshme jané, megjithaté,
difekte t€ vogla té P.P. n€ formén e tij t& pérafért, krahasuar me disa t¢ tilla
té rrezikshme té€ P.P. t&€ ploté.
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B.— Pérfagésimi proporcional i ploté

Mospérputhjet midis pérqindjeve t€ vendeve dhe votave t€ marra nga
partit€ me P.P. t€ pérafért jan€ shumé t€ m&dha né zona, por shumé t& vogla
né nivel kombétar (zakonisht 2 % e totalit té votave kombétare té shprehura,
rralléheré mé shumé dhe shpeshheré mé pak, né¢ dobi té partive t&€ médha
ose partive fituese). Kéto luhatje jané madje pa réndési né krahasim me até
té sistemit mazhoritar. Megjithaté ato u duken t€ patolerueshme partizanéve
té P.P. t€ ploté, teknika e t€ cilit n€ parim &shté e thjeshté.

Vendi i ndaré né€ zona zgjedh fillimisht njé pjesé t& deputetéve t& vet,
pjesén mé t€ madhe, sipas herésit pér secilén prej tyre. “Herési kombétar i
pérafért” (aférsisht i emértuar “numér i njétrajtshém” ose “numér i vetém)
€shté i ndryshém nga herési i P.P. s€ pérafért, por ai luan t€ njéjtin rol, sipas
té nj&jtés teknike. Normalisht ai éshté i fiksuar paraprakisht, sipas numrit qé
mendohet se do té kené votat e shprehura né térési né t€ gjithé vendin (i
nxjerré ky nga rezultatet e zgjedhjeve t€ fundit) dhe numrit t€ vendeve qé
duhen plotésuar (50 000 pér 30 milion vota té shprehura dhe pér 600 vende).

Mbetjet e papérdorura né zona shtohen pastaj nga ¢do parti né nivel
kombétar: at€heré i jepen secilit aq vende sa heré hyn herési né kéto mbetje.

Vendet n€ zona u jepen kandidatéve té secilés listé sipas sistemit t& P.P.
té pérafért. Pérkundrazi, né nivel kombétar, ato u jepen, prej partive,
kandidatéve nga listat e tyre kombétare, ose , kandidatéve t& tyre humbés té
zonave sipas radhés s€ humbjes, domethéné sipas pérqindjes s€ marré.

Madje mund té organizohet njé votim mazhoritar njéeméror me njé raund
népér zona pér zgjedhjen e njé€ pjese t&€ deputetéve, t& gjysmeés ose dicka mé
shumé a mé pak se gjysma, ndérsa mbetjet kombétare sigurojné zgjedhjen e
deputetéve t€ tjeré sipas radhés s¢ humbjes s¢ kandidatéve t& secilés parti.
Ky sistem, i njohur me emrin “Sistemi Adler, Leon Blum, Etienne Weill-
Raynal”, sipas emrit t€ autoréve t€ tij dhe t& mbrojtésve té tij t€ paré, &shté
késhilluar né Francé nga Partia Socialiste n€ programin e saj t€ publikuar né
vitin 1972. Ndoshta ajo nuk i ka kuptuar plotésisht rreziqget e médha té P.P. t&
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ploté, edhe pse pérgjithésisht sistemi i késhilluar prej késaj partie paraget
epérsi té pakundérshtueshme mbi format e zakonshme té kétij votimi

Rreziget tepér té médha té P.P. té ploté, jané aq serioze, saqé edhe partizanét
e rrallé té tij kérkojné t‘i zbusin me dispozita, t€ cilat pérfundojné né shkatérrimin
e karakterit t€ ploté t€ proporcionalitetit t€ tij. Dhénia e vendeve kombétare,
nga shtabet e partive, kandidatéve t€ listave hartuar prej tyre, €shté rreziku i
paré: késhtu njé numér i madh t€ zgjedhurish jané caktuar sipas déshirés sé
partis€ dhe jo nga populli. Edhe pse kandidatét renditen sipas pérqgindjes sé
marré né zona, vendet e tyre né listat zonale normalisht jan€ caktuar nga
udhéheqja kombétare e partisé si né ¢do sistem té P.P. t& listés, por me njé
ményré shumé mé té theksuar sesa P.P. 1 pérafért. Vetém sistemi Blum-Well-
Raynal do té lejonte t€ luftohej mé gjerésisht kundér kétij dominimi té kreréve
té partive, prandaj dhe nuk éshté konsideruar shumé i pérshtatshém prej kétyre
té fundit: ky &shté nj€ sistem hibrid, edhe pse shumé proporcional.

E keqgja e dyté e P.P. té ploté éshté akoma mé e rénd€: shumézimi pothuaj
pa limit i partive politike, frut i t€ cilit éshté, bén té shpérthejé pérfaqésimi
kombétar, duke ndaluar ¢do konstituim t&€ shumicés. Grupimet mé pa réndési,
mé té cuditshme, mé t&€ sajuara dhe mé shqgetésuese pér pagen publike,
mund té bashkojné njé ose dy herésa kombétaré pér té fituar njé ose dy
vende, ngaqé edhe me votimin mazhoritar, kéta lloj kandidatésh, i bashkojné
votat. Shuma e kétyre té zgjedhurve t€ ultrapakicés dhe atyre nga partité e
shumta té vogla, té cilat shtohen né kété klimé, mjafton pér ta ndaré
parlamentin né ményré té pandreqshme.

Mund té pérpigemi té luftojmé kundér kétij rreziku t€ madh duke u ndaluar
¢do pérfaqésim partive € nuk marrin njé pérqindje t€ caktuar ose disa vende
sipas herésit, ose q€ duke mos paraqitur njé numér t€ mjaftueshém
kandidatésh, kérkojné garanci t€ parimbursueshme mbi nj€ pérqindje votash.
Por t€ gjitha kéto lehtésira ose jané t€ paoperueshme ose shkatérruese pér
P.P. e ploté, i ulur késhtu né nivelin e proporcionalit t& pérafért, t& cilin e
akuzon si t&€ pamjaftueshém.



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
95

Si pérmbledhje, P.P. i ploté duhet t€ pranohet me gjithé mangésité e tij,
ose t& refuzohet n€ dobi t€ P.P. t€ pérafért. Pranimi i tij normalisht sjell
pasoja katastrofike, t€ tilla si né Gjermaniné e Vajmarit t€ viteve 1920 deri
1933, ku ai ge njé nga shkaqet pércaktuese t&€ ardhjes né fuqi t€ nazizmit.
Projektushtetuta e paré€ e 19 prillit 1946 u shogérua me njé ligj zgjedhor, i cili
vendosi P.P. e ploté: populli francez, fatmirésisht, i refuzoi si njérin dhe tjetrin,
népérmjet referendumit t€ vitit 1946. T€ kéqijat e P.P. t& ploté shfagen, pérveg
késaj, né gjithé sistemin e P.P. t€ list€s. Nése ato jané shumé mé pak
shqgetésuese né kuadrin e P.P. t€ pérafért, efektet e tyre mbesin, megjithaté,
té rrezikshme. Prandaj njé diskutim i gjall€ vé pérballé njéri-tjetrit partizanét
dhe kundérshtarét e pérfaqésimit proporcional, pér sa i pérket pasojave té tij
q¢ prej fundit té shekullit XIX.

II. — PASOJAT E PERFAQESIMIT PROPORCIONAL TE LISTES.

Pérparésité e sistemit t€ P.P. jané t€ dukshme: drejtésia matematike e
rezultateve éshté e verifikueshme menjéheré, cilado g€ té jeté teknika e
pérdorur. Madje edhe né nivel zonash, forcat e ndryshme té pranishme,
paraqiten me paanési. N€ nivel kombétar, proporcionaliteti i pérfaqésimit té
partive éshté€ pothuajse i pérkryer, afér 1 ose 2 % né térési. Ekzagjerimi i
shumicave dhe nénpérfaqésimi i pakicave, té dala nga votimet me sistem
mazhoritar, kétu jané hequr; pikérisht ky éshté géllimi primar i P.P. M€ né
fund, kéto efekte vijné si rezultat i asaj qé zgjedhésit votojné pér ato tendenca
qé u pélgejné mé shumé.

Kéto efekte pérfituese té P.P. duken se jané té konsiderueshme.
Megjithaté, ato shpesh humbasin, ngaqé t€ metat e proporcionalit jané aq té
shumta, madje edhe né ato vende ku duket se ky sistem funksionon miré.
N¢ fakt, P.P vepron né njé ményré pércaktuese mbi numrin dhe strukturén e
formacioneve politike: ai gon domosdoshmérisht né shumézimin e partive,
duke 1 dhéné secilés prej tyre njé strukturé monolitike, jashtézakonisht
té hierarkizuar dhe té disiplinuar nén autoritetin e e drejtuesve té tyre
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kombétaré, edhe kur kéta jané t€ zgjedhur demokratikisht. Teknika e P.P. t&
pérafért ose t€ ploté &shté shkaku thelbésor i1 kéij fenomeni, i cili i vé t€ zgjedhurit
né varésiné e shefave t€ partive né mény¢ autoritare dhe shumé € tepruar.

Kjo disipliné e brendshme, jashtézakonisht e preré dhe e réndé, éshté
pasojé e sistemit té listave, ligjérisht ose faktikisht té bllokuara né
ményré té pashmangshme. Zgjedhja e parlamentaréve, né fakt, rezulton si
nga radha e tyre né listé, ashtu edhe nga zgjedhésit, sepse vetém kandidatét
né vendet e para t€ list€s mund t€ zgjidhen, gjithmoné n€ proporcion me
votat e marra nga s ubjekti.

Kur njé parti, né njé zong, disponon njé pérqindje t€ miré dhe g€ jetégjaté,
zgjedhja e kandidatit varet vet€ém nga vendimi i drejtuesve té partisg, t€ cilét
e véné até né njé vend t€ miré né list€. K&tu zgjedhésit nuk caktojné fituesit,
por vetém njé€ parti, njé program, por asnjé person. / zgjedhuri nuk éshté
gjé tjetér vegse njé krijesé e partisé, nga e cila varet rizgjedhja e tij:
né qofté se ai e déshiron kété, ai duhet té jeté shembulli i urtésisé para
drejtuesve kombétaré t€ partisé gjaté gjithé kohés sé mandatit té tij. Cdo
shkelje serioze e disiplin€s s€ partisé, rrezikon ta ¢ojé t€ zgjedhurin e pabindur
né marrjen e ndonjé sanksioni t€ rénd€ dhe n€ mosrizgjedhjen e tij, pér shkak
té uljes mé poshté né vendet e listés sé kandidatéve t€ zonés sé tij. Monolitizmi
i partive dhe 1 grupeve parlamentare €shté aq i madh, sa parlamenti humbet
njé pjesé t& madhe, dhe madje thelbin e rolit t€ tij, né dobi t&€ drejtuesve té
kétyre formacioneve: parlamenti béhet késhtu i padobishém.

Pérvec késaj, presioni mbi t€ zgjedhurit Eshté aq i forté, saqé inkurajohen
fort pérgartjet nga tendenca t€ brendshme t&€ pakicés. Pra PP sjell késhtu
edhe ndarjen dhe shumézimin e partive, e cila éshté e pakufizuar né P.P. e
ploté. Ndérsa né€ P.P. e pérafért ajo éshté e kufizuar nga nevoja e secilés parti
pér t€ marré t€ paktén herésin né disa zona, me géllim qé té ruajé pérfagésimin
parlamentar. Megjithékété, monolitizmi i disa partive mund t&é pakésohet nga
larmia e tendencave té tyre t€ brendshme, g€ vijné si rezultat i dimensioneve t&
tyre, t€ ndryshimeve rajonale dhe t€ natyrés federale té shtetit, sic mund ta
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vértetojné partité zviceriane, gjermane dhe italiane. Por monolitizmi mund edhe
t€ zhvendoset né nivelin e ¢do tendence t€ partisé, si ka treguar sistemi italian.

Kéto pasoja t€ pashmangshme té P.P. t€ list€s mund t€ konsiderohen
pérfituese ose shkatérruese, sipas ideve q€ shfagen lidhur me pavarésiné e
personit, pérfshiré kétu edhe personin e parlamentaréve, me liriné e shprehjes
s€ opinioneve dhe me organizimin e brendshém t€ sistemeve politike.
Megjithaté pér shumicén e vézhguesve dhe pér veté ne, kéto rezultate jané
shumé t&€ démshme né vende té caktuara, dhe ulja e Parlamentit, € vjen
prej tyre, €shté véshtiré t€ krahasohet me funksionimin e institucioneve
(Republika e IV Franceze, Italia etj.). Pérvec késaj, prej t€ metave té
mésipérme té€ P.P, dalin edhe té tjera.

Drejtésia matematike e pérfaqésimit t& opinionit €shté reale deri né
momentin g€ ndarjet e tij nuk jané shumé t€ theksuara, por t€ pérmbajtura.
Sapo kjo teprohet, P.P. deformon rrezikshém opinionin. Mjafton pér kété
qé€ kriza té rénda té l€ékundin vendin ose g€ ekstremizma t€ fuqishém ta
béjné té pasigurté unitetin e kombit. Partité theksojné ndarjet e tyre, duke i
ushqgyer ato me véshtir€sité e kohés: asnjé parti nuk ka nevojé pér té tjerat,
pasi koalicionet jané pa interes zgjedhor, secili nénvizon me forc€ divergjencat
me mé té afértit, té cilit ai mund dhe déshiron t‘i marré klientelén.

Formimi i opinionit béhet késhtu i pamundur: ai paralizohet, pasi
¢do shumicé kombétare éshté e ndaluar nga ményra e votimit. Ndarjet
artificiale t€ partive shkatérrojné madje ¢do ndértim t€ méparshém t€ kétij
lloji dhe ¢do pérpjekje pér t‘iu rikthyer atij. P.P., i cili né parim duhet té lejojé
té fotografohet opinioni, paraqet njé figuré t€ turbullt: re, mogale dhe xhungla.
Né gjirin e kétij mjegullimi, shkémbimet, kompromiset dhe kapércimet e
nevojshme pér pérkufizimin e interesit té pérgjithshém kérkojné shumé mund
ose jané fare t€ pamundura. Sistemi i votimit mazhoritar vepron, ai
proporcional paralizon.

8 Nicolas Denis, “Kundér pérfaqésimit proporcional”, artikull i botuar né revistén e
pérmuajshme Appel, nr.42, janar 1978, f.11-15.
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Mungesa e shumicés i bén geverité té pagéndrueshme ose politikat e
tyre t&€ palévizshme, ose i bashkon t€ dyja kéto té kéqija. N&é sistemet
parlamentare ose gjys€émparlamentare (Republika e III dhe e IV franceze)
pagéndrueshméria geverisése, e dalé nga P.P. sjell rrezige shumé t€ médha,
shembuj té té cilave sjellin me shumicé Franca e viteve 1945 deri 1958,
Gjermania e Vajmarit dhe Italia. P.P., i cili i pushton progresivisht t€ gjitha
organet e shtetit, ndalon marrjen e vendimeve dhe i fundos pushtetet né njé
ngujim politik. Mospranimi i veprimit dhe amullia vendosen pér njé kohé té
gjaté. Zgjedhjet me proporcional i mbajné gjall€ kéto situata, pasi votimet e
njépasnjéshme japin gjithmoné rezultate pothuajse té njéjta. Té njéjtat
koalicione jeté€shkurtra, por qé rifillojné pa pushim, t€ nj&jtat parti q€ e mbajné
pushtetin té paralizuar.

Kjo situaté vazhdon deri né shpérthimin q€ provokon prishja e zakoneve
ruting e zgjedhésve qé béhen gjithmoné e mé shumé armigésoré me kété
pushtet. Kjo prishje vjen nga shkaqe t€ jashtme (kriza ekonomike ose
ndérkombétare) ose t€ brendshme (véshtirési mé turbullira sociale): atéheré
lévizje pasionante rrémbejné zgjedhésit, té cilét P.P. i favorizon pér
mrekulli, dhe nuk ka mé asnjé pengesé t€ ndalojé shpérthimet e vrullshme
dhe dalldisjet e opinionit t€ shthurur. Franca e Republikés s€ I'V, Gjermania
q¢€ nga vitet 1920 deri 1933 e fundosur deri n€ ekstrem, dhe Italia e kétyre
viteve, itregojné fare qarté kéto pasoja té P.P.: tre regjime politike q€ vuajné
nga ekstremizma t€ fuqishém.

Rezultatet e mira té P.P. né Europén veriore dhe né Zvicér flasin pér
kushtet dhe kufizimet e pérdorimit té tij. Ai ka sukses né vendet me pérmasa
té vogla dhe me njé tradité t€ gjaté né¢ demokraci, me njé shkall€ t& larté
zhvillimi dhe me zgjidhje té perfeksionuara t€ problemeve té tyre sociale, qé
nuk kané njohur asnjé formé ekstremizmi, pérvegse né pérmasa té
papérfillshme té ndonj€ pérgjegjésie ndérkombétare me réndési. Kéto vende
mund t€ japin qeveri t€ koalicioneve t&€ gjéra (Zvicra), ose geveri mé té
ngushta, madje “minoritare”, por qé¢ mbé&shteten gjerésisht nga parlamenti
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(raste t€ shpeshta né Skandinavi). Ata madje kané béré edhe pa geveriné
pér njé periudhé t€ gjaté kohe, si¢ e kané treguar krizat e gjata ministrore
hollandeze ose belge. Sa mé e papérgjegjshme t€ jeté qeveria, aq mé miré
duket se funksionon P.P,; i tillé duket t€ jet€ mé&simi i geveris€ drejtuese
zviceriane q¢€ pérfagésonte 80% t& parlamentit dhe 80% t& trupés zgjedhore.
Jashté kétyre kufinjve, pérdorimi i P.P. té listés éshté shumé i rrezikshém.
Nuk &shté e sigurt se P.P. pa lista, i pérdorur né Irlandé€, €shté i mbyllur
brenda kufinjve t€ saj. Edhe pse €shté i panjohur né Europén kontinentale,
pérparésité e tij t€ shquara imponojné paraqitjen né té njéjtin rang me P.P. t&
listés.

III.-PERFAQESIMI PROPORCIONAL PA LISTE OSE
PERFAQESIMI PROPORCIONAL IRLANDEZ.

Kjo ményré votimi, e pérdorur né Republikén e Irland€s q€ nga krijimi i
saj para njé gjysém shekulli dhe né€ Australi pér zgjedhjen e Dhomés s€ Dyté
té saj, Senatin Federal, g€ prej vitit 1949, duket se po jep rezultate mé t€ mira
se P.P. i listés. Megjithat€ ai éshté njé pérfaqésim proporcional i vértete, po
aq 1 sakté sa pérfaqésimi proporcional i pérafért, por Europa kontinentale,
né ményré paradoksale, njeh vetém kété t€ fundit. Ky sistem, vota e vetme
e transferueshme (single transferable vote) dhe sistemi i Hare-it, 1 cili e
shpiku at€ né vitin 1857, dhe q¢ liberalét donin ta institucionalizonin né Britaniné
e Madhe, ésht€ shumé i ndérlikuar si pér sa i pérket modaliteteve t€ tij, ashtu
edhe pér sa i1 pérket rregullave t€ numérimit t€ votave, por qé funksionon,
megjithaté, n€ ményré t€ pérkryer.

Cdo zgjedhés disponon njé voté té vetme qé ia jep njé kandidati né kuadrin
e zonés me minimumi tre vende, por ai tregon gjithashtu shumé preferenca
né renditjen né zbritje pér kandidaté té tjeré, njérit prej té ciléve i
transferohet vota e tij e vetme, né€ qofté se ai ia ka dhéné né radhé té€ paré
njé kandidati q€ ka shumé ose jo mjaft. Zgjidhen ata kandidaté qé marrin
késhtu njé numér votash té€ barabarté ose mé té larté se herési i domosdoshém
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pér t’u zgjedhur (herési qé€ del nga pjestimi i votave t€ shprehura me numrin
e vendeve pér t’u plotésuar plus nj€). Kandidatét dhe partité e tyre, duke
pasur nevojé absolute pér preferencat e tjera, pérveg t€ parave, té zgjedhésve
té partive té aférta, detyrohen té merren vesh, t€ theksojné té pérbashkétat
e tyre dhe té ndértojné shumica dhe programe geverisése, t& cilat ata ua
propozojné opinionit para votimeve. Si pasojé, partité ekstremiste jané
krejtésisht té pafavorizuara, gjé q€ €shté e kundérta e situatés sé tyre né
sistemin e pérfaqésimit proporcional t€ listés. Ky pérfaqésim proporcional
pa lista, po aq i vérteté dhe autentik sa ai me lista, nuk i ka ato difekte t&
médha t€ kétij t€ fundit. VErtet qé€ ai ¢on né sistem shumépartiak, por kjo
sigurisht gé béhet né ményré té zbutur dhe duke pérjashtuar, t€ pakté€n né
Irlandé, ¢do formé t€ réndésishme ekstremizmi. S€ fundi, ndryshe nga P.P. i
listés, ai heq ¢do bllokim té listave si edhe té gjitha pasojat aq katastrofike
qé vijné prej kétij bllokimi, pérderisa nuk ekziston asnjé listé, ¢do njeri mund
té paraqitet individualisht, pa urdhér dhe pa u shtiré né prezantimin e
kandidatéve t€ nj¢ ane; késhtu ky pérfagésim grumbullon té gjitha pérparésité
e pérzierjes si né sistemin e votimit mazhoritar dhe ato t€ votés preferenciale,
duke shmangur té gjitha t€ metat e pérfaqésimit proporcional né kéto fusha.

Té cudit fakti se ky sistem &shté pothuajse i panjohur né Europén
kontinentale. Até e njohin vet€ém vendet anglo-saksone qé e kané shpikur,
por qé nuk e praktikojn€, megjithése pakicat e kérkojné njé gjé té till€. Irlanda
dhe Australia, si dhe disa shtete té federat€s australiane jan€ pothuaj t€
vetmit qé e pérdorin. Ai u vendos né zgjedhjet e Asamblesé s¢ vetme té
parlamentit t€ Irlandés sé Veriut n€ vitin 1973 nga Northern Ireland Consti-
tution Act, adoptuar né t€ njéjtin vit nga parlamenti britanik. Megjithaté ky
pérfagésim proporcional éshté lehtésisht i pérdorshém edhe gjetiu. Pérdorimi
i tij nga vende té€ Europés q€ sot kané sistemin e P.P. t& listés, do té&
pé€rmirésonte pa dyshim né ményré t€ konsiderueshme sistemet politike dhe
zgjidhjen e problemeve té tyre institucionale (pikérisht né Itali, Holland€ dhe
Belgjiké).
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Megjithaté askush nuk e parashikon két€. * Né fakt telashet e médha qé
vijné nga P.P. i listés jané luftuar né shumé vende, duke pérzier pérfaqésimin
proporcional me sistemet mazhoritare, népérmjet teknikave qé jané
jashtézakonisht té shumta.

§ 3. — SISTEMET ZGJEDHORE TE PERZIERA OSE HIBRIDE:

KTHIMI I P.P. NE PERFAQESIM MAZHORITAR

Sistemet zgjedhore hibride mund t€ shtohen pafundésisht, pasi ato
mbéshteten né dozime té ndryshme té€ P.P. dhe té sistemit mazhoritar té
votimit, si dhe mbi shumé mendjemprehtési t€ tjera, t€ cilat sigurojné pak a
shumé miré homogjenitetin e pérzierjes. Megjithaté dalin disa tipe t€ médha,
disa prej t€ ciléve jané t€ thjeshté dhe t€ tjeré tepér t& ndérlikuar. Shumica
jané shumé té€ njohur, kan€ luajtur dhe vazhdojné té luajné njé rol té
rénd€sishém né shumé vende, sidomos n€ Francé dhe né Gjermani.

I. — Ndérmjet pérzierjeve té thjeshta, mund t€ citojmé dy sisteme
elementare: P.P. té pasakté, i mazhorizuar nga zvogélimi né tre ose katér i
numrit t€ vendeve t€ ¢do zone, gjé qé favorizon partité ¢ médha, duke u
dhéné njé shpérblim mazhoritar dhe sistemin q€ mbéshtetet mbi ndarjen e
vendit né zona mazhoritare dhe zona proporcionale me dozimeve té
ndryshme, té cilat krijojn€ dy kategori zgjedhésish dhe t&€ zgjedhurish. Kéto
dy sisteme mund té€ kombinohen me shumé teknika zgjedhore qé jané paraqitur
kétu.

Sistemi me listé mazhoritare me njé raund, i transformuar né P.P.
kur shumica absolute nuk éshté arritur nga asnjé listé, pérbén njé pérzierje
té thjeshté mé té pérpunuar, efektet e sé cilés mund té jené té shkélqyera.
Njé numér i madh partish jané késhtu té detyruara t€ merren vesh pér té
hartuar lista koalicionesh, me té cilat mund té arrihet njé shumicé absolute:

 Mbi pérfagésimin proporcional irlandez shih artikullin toné té publikuar né Les cahiers
du droit, revue des jurists catholiques nr.23, tremujori i katért 1950, f. 111.
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ato jané pra t€ detyruara t€ ndértojné bashkarisht programe t€ shumicés dhe
programe geveris€se. M€ né fund zgjedhésit votojné utile. Ky lloj votimi u
pérdor né Francé pér zgjedhjet e viteve 1919 dhe 1924 (ligji zgjedhor i 12
korrikut 1919) me tre modalitete plotésuese: listat e paplota, kandidaturat
individuale dhe pérzierjet ishin krejtésisht té lira dhe mbi té gjitha, vendet qé
nuk atribuoheshin sipas herésit, i jepeshin asaj liste g€ merrte numrin mé té
madh té votave, domethénné shumicés relative, ndérsa asnjé listé nuk merrte
shumicé absolute, duke e shndérruar sistemin, n€ ményreé tepér t€ ndjeshme,
né mazhoritar. Ky sistem i detyronte partité dhe zgjedhésit t€ votonin sikur
ishin n€ raundin e dyt€ t€ sistemit me listé mazhoritare me dy raunde, dhe
efektet, pa dyshim qé nuk do t€ kishin ndonjé ndryshim té€ madh. Ai krijon
shumica shumépartiake té qarta dhe koherente, ashtu si ndodhi né vitet 1919
dhe 1924: ai i detyron partité t€ merren vesh, madje t€ zvogélojné progresivisht
numrin e tyre. Kushtetuta e vitit 1875, e cila paralizonte t€ drejtén e shkrirjes,
nuk linte mundési qé€ t€ ishin jetégjata dhe frytdhénése ato shumica té
ndértuara me vullnetin e pakundérshtueshém té trupés elektorale mé 1919
dhe 1924. Megjithaté, ai ishte njé nga sistemet mé t€ mira t€ votimit francez.

II. — Pérzierjet komplekse t€ sistemit t&é votimit mazhoritar dhe sistemit
té pérfagésimit proporcional jan€ normalisht mé afér kétij té fundit, t€ paktén
dy sistemet kryesore t€ kétij lloji: sistemi francez i vitit 1951 deri né vitin
1956 dhe ai gjerman i RFGJ i vendosur né vitin 1949 dhe i ruajtur q€ atéheré,
me t€ cilin mund t€ krahasojmé sistemet Adler, Blum, Weill-Raynal, té
pérshkruara mé paré.

A.— Sistemi i bashkimit (aleancave) mund té funksionojé né€ kuadrin e
P.P., i cili krijon paksa shumicg, ose n€ kuadrin e sistemit me list€ mazhoritare
me nj€ raund me pérfaqésimin proporcional me shumicé absolute t€ paraqitur
m¢ lart.

Pérfagésimi proporcional i pérafért me bashkime, mbéshtetet n€ njé
parim té thjeshté: listat e bashkuara konsiderohen si njé e vetme pér ndarjen
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e vendeve ndérmjet listave. Pastaj, mbledhja e votave t€ aleancés u lejon
atyre t€ marrin mé€ shumé vende nga herési, nga mesatarja e lart¢ dhe nga
mbetja ¢ madhe sesa listat e tjera. Pas késaj ndarjeje té paré, vendet e
aleancés ndahen mes listave pérbérése t€ saj, sipas teknikés sé mesatares
m¢ t€ larté ose té mbetjes mé té madhe.

Votimi me listé mazhoritare me njé raund me P.P. né mungesé té
shumicés absolute dhe té aleancave (sistemi francez i vitit 1951 dhe 1956)
e bén shumé mé tepér mazhoritar sistemin, pasi ¢do bashkim qé pérmbledh
shumicén absolute t€ votave t€ shprehura fiton t€ gjitha vendet, té cilat pastaj
ndahen me P.P. (sipas mesatares mé t€ madhe mé 1951 dhe 1956 né Francg)
midis listave t€ bashkuara. Nése asnjé list€ apo bashkim nuk merr shumicén
absolute, té dyja ndarjet béhen me P.P.

T¢€ dyja teknikat e aleancave i favorizojné aq shumé listat e bashkuara,
saqé€ ato arrijné t&€ marrin njé pérqindje té réndésishme té€ votave. Si njéra,
ashtu edhe tjetra, ¢ojné né rezultate shumé té diskutueshme dhe ndonjéheré
Jashtézakonisht té ¢uditshme. Ato mundésojné qé lista té€ bashkuara né
aleancé t€ marrin shumé vende me mé pak vota se té tjerat dhe, madje, né
sistemin e dyté, shumé lista me pérqindje t&€ vogél votash té marrin t€ gjitha
vendet q€ u zbriten késhtu listave g€ nuk jané té bashkuara né aleancé e qé
jan€ ndoshta mé té réndésishme (késhtu ndodhi né vitin 1951, pikérisht né
zonén e Lilés, e cituar shpeshher€). Rezultatet e késaj ményre votimi jané,
pra, thellésisht té padrejta, meqenése jané mohim i pérbashkét i
pérfagésimit proporcional dhe votimit mazhoritar.

Madje ato u denoncuan si skandaloze prej atyre q€ i synonin né vitin
1951: Grumbullimi i Popullit Francez (RPF), partia e gjeneralit De Gol
dhe partia komuniste, t€ cilat rrezikonin t€ merrnin secila pak mé shumé se
25 % t€ votave, e si pasojé€, t’i zinin vendet me ményrén e votimit t& vitit
1946. Kéto dy parti do té kishin qené késhtu né gjendje t€ mos i lejonin
partit€ e gendrés, té ashtuquajtura “forca e tret€” e q€ pérbéheshin nga t&
gjitha partité€ e tjera, qé nga socialistét deri te t&€ pavarurit, s€ bashku me
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radikalét dhe Lévizjen Republikane Popullore (MRP), t€ formonin njé qeveri
pa ata ose té paktén pa golistét, meqenése askush nuk pranoi t€ pérfshinte
komunistét né shumicé. Qéllimi i nisur u arrit efektivisht né vitin 1951: Golistét,
me ményrén e votimit t€ 1946-&s, me P.P. t€ pérafért té thjeshte, do mund té
detyronin forcén e treté té€ krijonte, bashké me ta, njé shumicé té re, té
reformonte regjimin dhe t€ rivendoste né pushtet gjeneralin De Gol. Golistét
dhe kryetari i tyre nuk ia kané falur kurré partive té forcés sé treté
keté: ky ishte njé nga celésat kryesoré té jetés politike franceze gé prej
vitit 1951.

Pasojat e ményrés sé votimit té viteve 1951 dhe 1956 pasqyrojné efektet
e réndésishme qé kané sistemet zgjedhore né jetén politike dhe né sistemet
politike té€ njé vendi. Ky sistem i lejoi partité e gendrés qé€ ta ruanin shumicén
deri né vitin 1958. Pérligjja, q€ partizanét e tij e bazuan n€ nevojén e shpétimit
té regjimit dhe krijimit pér két€ qéllim t€ njé shumice, nuk ge asnjéheré bindése
pér rrethanat e kohés. Ndryshe mund t€ ishte pér vendet ku demokracia
dhe liria kércénohen drejtpérdrejt. Pérveg késaj, sistemi né Franc€ nuk
lejonte krijimin e shumicave té vérteta té forcEs sé treté: partité e bashkuara,
kontradiktat né mes t€ té cilave ishin t€ médha, merreshin vesh vetém pér té
fituar maksimumin e vendeve, falé rregullave llogaritése té rezultateve, por
pa gené té detyruara t€ krijonin njé shumicé koherente dhe njé program
geverisés jetégjaté. Eshté e vérteté qé kushtetuta, si né Republikén e III,
paralizonte gjithashtu té drejtén pér shpérbérje, duke ia nénshtruar kété
mocionit t€ mosbesimit né Asamblené Kombétare, me té cilin mund té€ ndodhé
q¢ kjo e fundit t&€ pérmbysé edhe qeveriné (neni 40 deri 52 1 Kushtetutés sé
vitit 1946).

B. — Sistemi zgjedhor gjerman, i vendour né¢ Republikén Federale
Gjermane né vitin 1949, pérbén, pérkundrazi, njé nga sistemet hibride mé t&
mira. Njohja e tij €shté e domosdoshme pér mirékuptimin e atij sistemi politik
demokratik t€ shkélqyer, té cilit i €sht€ kushtuar Gjermania prej mé shumé
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se tridhjeté vitesh. Ai mund t€ pé€rmblidhet késhtu: gjysma e deputetéve t&
dhomés s€ par€, Bundestagut, (dhoma mé e réndésishme qé pérfagéson
popullin, e zgjedhur kjo me votim universal t€ drejtpérdrejte), zgjidhet me
sistemin e votimit njéeméror me njé raund té tipit britanik, por térésia e
vendeve ndahet sipas P.P. nga listat e pérafért me mesatare mé té madhe.
E théné ndryshe, 496 vendet ndahen me P.P., por 248 deputet€ jané zgjedhur
me votimin njéeméror me nj€ raund. Megjithékété, partité kané té drejté té
marrin pjesé né ndarjet e vendeve me P.P. vetém nése ato marrin njé mini-
mum prej 5% € votave né té gjithé vendin, domethéné né gjithé territorin
e federatés, ose tre vende né sistemin mazhoritar né gjithé RFGJ gjithashtu.
Pérndryshe, ¢do vend i P.P. u refuzohet né té gjitha zonat.!°

Vendi ndahet né dy lloje zonash: zonat e vogla t€ votimit mazhoritar
njéeméror me njé raund dhe zonat e médha t&€ P.P. q¢€ ka brenda t&€ voglat.
Pra jané t€ nj&jtét zgjedhés g€ votojné si né€ njérén dhe né tjetrén zoné.
Zonat e médha pérfshijné njé numér shumé t€ madh zonash té vogla té
votimit njéeméror dhe jané mé t€ vogla né numér: ato jané dhjeté landet me
dimensione t€ ndryshme.

Zgjedhésit votojné njékohésisht dy heré pér té dyja llojet e zonave
né t& njéjtin vend dhe né t€ njéjtén kohé. Ata votojné duke futur né kuti njé
fleté votimi ku zgjedhin njé deputet sipas sistemit njéeméror me njé raund né
kuadrin e zonés sé€ vogél, dhe njé fleté t€ dyté votimi pér njé list€ kandidatésh
né kuadrin e zon€s me sistem P.P. me mesataren mé té larté.

10 Sistemi Adler-Blum-Weill-Raynal i paraqitur mé sipér ngjan me sistemin gjerman.
Megjithaté, ai ndryshon prej tij né disa pika thelbésore. Ndérsa i pari €shté njé P.P. i ploté,
P.P. i pérafért gjerman luan vetém né nivel landesh. Listat e landeve gjermane shérbejné vetém
pér té caktuar t€ zgjedhurit jo fitues né sistemin mazhoritar, gjé qé duket e parapélqyeshme
pér sistemin me atribuim vendesh kombétare té sistemit Weill-Raynal: késhtu evitohen listat
e rrezikshme kombétare. Sé fundi, rregulli esencial i 5 % pa dyshim qé ekziston vetém né
Gjermani. Superioriteti i sistemit gjerman na duket, pra, tepér i konsiderueshém.
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Ndarja e vendeve dhe numérimi i votave, si rrjedhim, jané t€ dyfishta. Né
saje t€ votave t& zonave té vogla njé€ deputet éshté i zgjedhur né secilén me
shumicg relative, por, ashtu si edhe né€ Britaniné e Madhe, shumica abso-
lute pothuajse éshté arritur, pasi zgjedhésit jané t€ dénuar té votojné utile,
“anglez¢e”. Kjo voté i bén ata t€ pérqendrojné votimin né dy kandidatét e
vendosur mé miré€. Ajo e ka cuar progresivisht Gjermaninég ta zvogélojé né
dy numrin e partive t€ saj n€ kuadrin e kétyre zonave t€ vogla, CDU-CSU,
partia demokrate kristiane dhe SPD, partia socialiste gjermane, t€ cilat jané
té vetmet g€ jané n€ gjendje t€ kené té zgjedhur né kéto zona, si¢ e kané
treguar zgjedhjet e 19 néntorit 1972 dhe ato té 3 tetorit 1976.

Pas shpalljes sé fituesve, fletét e votimit #é zonave té médha pérdoren
pér té ndaré té gjitha vendet e Bundestagut midis listave té secilés zoné
sipas sistemit té P.P. té listés té parafért me mesataren mé té larté. Mg tej
kéto vende duhet t’1 atribuohen kandidatéve nga listat e tyre. Kjo
realizohet me teknikén e P.P. klasik qé ne e kemi pérshkruar, por vetém pas
zbritjes sé numrit té vendeve tashmé atribuar ¢do partie nga votimi
mazhoritar.

NE qofté se njé parti ka té drejtén e 10 vendeve né njé zoné t€ madhe,
dhe pasi ajo tashmé ka marré€ 5 vende me votimin mazhoritar né kuadrin e
zonave t€ vogla, 5 vendet e tjera i jepen kandidatéve t& késaj partie sipas
renditjes né listén e paraqitur nga partia n€ zoné. Dhe, meqgénése lejohet
kandidimi njékohésisht né€ dy llojet e zonave, nése njé kandidat ka fituar né
votimin mazhoritar, kapércehet emri i tij né listé, dhe kalohet né emrin qé
vijon.

S¢ fundi, ky sistem i véshtiré pér t’u paraqitur nuk éshté aq i
ndérlikuar dhe duket tepér i miré, sepse ruan lirin€ e zgjedhésit duke hequr
efektet e listave té bllokura, t& paktén pér gjysmén e deputetéve:
zgjedhésit jané, n€ fakt, t€ lir€ t& caktojné n€ votimin mazhoritar, ashtu si e
ndjejné ata, gjysmén e deputetéve.

N¢ fakt, né kuadrin e zonave t€ vogla, zgjedhésit kané psikologjiné e
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zgjedhésve britaniké. Ata votojné utile, duke e zvog€luar numrin e kandidatéve
serioz€ deri né€ dy mé té fortét, dhe po késhtu b&jné€ edhe partité: refleksi
polarizues i zgjedhésve dhe i partive, imponon bipartizmin n€ zonat e vogla.
Mirépo zgjedhésit, g€ votojné utile né€ kéto zona, nuk mund t&é pengohen té
bé&jné té njéjtén gjé edhe n€ zonat e médha, meqé edhe t€ dy votimet kryhen
njékohésisht: mé shumé se 85% e zgjedhésve i zhvendosin reflekset e
tyre té votimit utile né kuadrin e PP, dhe normalish mbi 90%.

Kjo zhvendosje ka ¢uar né€ zvogélimin e numrit té partive politike
gjermane nga mé shumé se dymbédhjet€ qé ishin n€ vitin 1949, né dy ose
tre parti q€ jané sot. Ky €shté njé rezultat krejtésisht i shquar: sistemi, i cili
ruan nga P.P. até q¢ ai ka t€ kénaqshme, domethéné drejtésiné e tij, ia ka
dal€¢ mbané t€ heqé té metén e tij themelore, domethéné shpérndarjen e
votave dhe shumimin e partive. M€ né fund gjermanét kané mundur té
ndértojné, gjithmoné duke ruajtur P.P., njé sistem mazhoritar pothuajse
bipartizan, duke shmangur mangésité e ekzagjerimit té shumicave dhe
té nénpérfaqésimit té pakicave, té cilat shogérojné pashmangshmeérisht
sistemin mazhoritar té votimit.

Megjithaté, njé numér i caktuar zgjedhésish refuzojné ta zhvendosin
votén e mazhoritarit te P.P. Ata votojné€ né€ sistemin P.P. pér formacione t&
tjera: késhtu, né vitin 1972, 8.5% e votave té shprehura kané€ shkuar pér
partiné liberale gjermane (ose mé zyrtarisht Partia e Liré Gjermane), duke i
dyfishuar votat e marra prej saj né vitin 1969 dhe né 7.9% né vitin 1976.
Kéta zgjedhés vepruan késhtu me ndérgjegje, pér ta shpétuar até€ nga
shpérndarja dhe gjithashtu pér t’ia pakésuar fuqiné partis€ sé madhe fituese,
partisé€ socialiste.

Ky thjeshtésim i sistemit né parti t€ pakésuara né tre ose mé sakté dy e
gjysém apo dy e njé gerek ndoshta nuk do t€ ishte arritur né qofté se sistemi
i pérshkruar mé lart nuk do t€ ishte plotésuar me rregullén aq t€ preré dhe
aq drakoniane, por shumé efikase #& 5 pérqgindéshit ose i tre vendeve té
mazhoritarit q€ treguam mé sipér. Eksperienca tregon, né fakt, se njé parti
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g€ nuk merr 5% t€ votave nuk merr asnjéheré vendet e mazhoritarit né
kuadrin e votimit gjerman, pér shkak t€ efekteve t€ sistemit britanik njéeméror
me nj€ raund. E kundérta ka ndodhur vetém njé€ heré, mirépo si pasojé e
manovrimeve mes njérés nga partit€ ¢ médha, CDU-s€, dhe njérés nga
partité e vogla, t€ cilat praktikisht ishin né koalicion, CDU-ja vendosi t€ mos
vihet pérballé kandidatéve t€ késaj partie né disa zona mazhoritare.

Ky rregull éshté i rrepté, sepse formacionet qé kan€ mé pak se 5% té
votave dhe asnjé vend né mazhoritar nuk mund té pérfagésohen. Megjithaté
rregulli kontribuon me efikasitet dhe fatmirésisht né eleminimin e shumé
partive t€ vogla. Ai i shtohet votimit mazhoritar me njé raund pé t’i nxitur
zgjedhésit gé té votojné utile né kuadrin e P.P.: edhe né kété kuadér ata
kané friké t€ votojné pér formacione shumé t€ vogla, pasi i tremben
mosmarrjes s€ 5 pérqind€shit, késhtu g€, pér t&€ mos e shkuar dém votén e
tyre, ata votojné pér partité mé t& réndésishme.

Nése ky rregull i dyté i votimit gjerman &shté i rrepté, fare lehté ai
justifikohet nga déshira pér té krijuar shumica parlamentare dhe geverisése
efikase. Partité e vogla jané késhtu té detyruara t€ futen te t€ médhaté, ku
formojné tendenca té€ cilat luajné njé rol mjaft t& dobishém. N& fakt partité e
médha me prirje mazhoritare, nuk mund t€ jené homogjene. Ato jané t&
detyruara t€ pranojné né€ gjirin e tyre funksionimin ¢ njé demokracie té
brendshme, e cila i lejon kétyre tendencave té ruajné efikasitetin e vet.

Mg né fund, bashkimi i votimit britanik dhe i rregullit t¢ 5 pérqindéshit
e ka ¢uar Gjermaniné né njé bipartizém té vérteté, ose t&€ pakt€n né njé
pothuajse bipartizém, pér shkak t& prezencés s¢€ partisé liberale midis dy
partive t&€ médha, e cila mori aférsisht 10 % té votave, ndérsa dy partit€ e
médha grumbulluan né total mé shumé se 90 % t€ votave. Ky éshté njé
fenomen shumé i dukshém i njé mazhorance té ekzagjeruar. Megjithaté,
pothuajse té gjitha fenomenet e bipartizmit gjenden n€ Gjermani, megjithé
mungesén e ekzagjerimit t€ mazhorancave.

Njé nga pérparésité e bipartizmit britanik mungon ndérkaq: konstituimi i
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shumicave parlamentare t€ forta dhe homogjene, i pérbéré nga t€ zgjedhurit e
njé partie t€ vetme. Por ndoshta pérparési pérbén Gjermania, sepse shumicat e
koalicionit t€ krijuara nga njéra prej partive t€ médha dhe nj€ formacion i vogél
ose nga dy partité e médha (1966-1969) jan€ mé t€ buta dhe mé me mend. Ulja
e numrit t€ partive gjermane &Eshté tepér 1 dukshém, pasi RFGJ né vitin 1949
kishte pothuajse po aq parti sa kishte edhe Franca né po kété vit.

E vérteta éshté qé ky pakésim éshté lehtésuar né ményré té
konsiderueshme nga zhdukja e ekstremistéve, e shkaktuar kjo nga
shkage té tjera, jashté ményrés sé votimit. Veté ky sistem, né fakt, éshté
i paafté qé té eliminojé ekstremizmat. Partia naziste u ndalua dhe nuk
kishte mé klientelé, pér shkak té katastrofave ku regjimi nazist e ¢oi
Gjermaniné; partia komuniste ishte zvogéluar né njé numér gesharak, pér
shkak t€ heqjes s€ nj€ pjese shumé té€ rénd€sishme nga territori gjerman t&
komunistéve rusé, polaké dhe gjermanolindoré dhe t€ tregimeve t€ miliona
refugjatéve t€ kétyre territoreve mbi ekseset e pushtimeve dhe largimeve
nga vendi. Gjykata kushtetuese federale ndaloi njé parti té vog€l neonaziste
dhe partiné komuniste, por ky ndalim i vjetér nuk hoqi vegse disa parti qé
ishin né heké ose g€ nuk kishin asnjé réndé€si. Suksesin shumé té€ dobét té njé
partie t€ ekstremit t€ djathté, NDP, rreth vitit 1969, dhe rénien e saj né vitin
1972 dhe 1976, e provojné edhe rezultatet e parénd€sishme t€ njé partie t&
re komuniste (t€ lejuar). Megjithaté, pérparésia e krijuar me zhdukjen e
ekstremistéve, nuk mjafton pér té shpjeguar suksesin gjerman lidhur me
pakésimin e numrit jashtézakonisht t€ madh té partive té vitit 1949, disa prej
té cilave ishin té vendosura shumé djathtas ose shumé majtas.

Pakésimi i partive gjermane né pothuajse dy parti €shté pa dyshim frut i
ményrés sé¢ votimit, e ndihmuar, kjo &shté e vérteté, nga njé kushtetuté e
shkélqyer, e cila ka vendosur njé sistem parlamentar klasik dhe tepér té
ekuilibruar. Kjo ményré votimi ka ¢uar jo vetém né pakésimin e numrit t&
partive, por edhe né€ moderimin e programeve té tyre ashtu si né€ Britaniné e
Madhe, ku CDU-CSU-ja ngjajné shumé me partiné konservatore britanike
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dhe SPD-ja gjithmoné e mé tepér me partiné laburiste. Transformimi i SPD-
s€ ge mé i ngadalté: asaj iu deshén nja dymbédhjeté vjet pér kété, ndérsa ai
1 DDU-s€ u krye g€ né fillim t€ legjislaturés s€ paré (1949-1953). Megjithaté
ky transformim i socialistéve gjermané ishte pothuajse i kryer né fillim té
legjislaturés sé treté (1957-1961). Ményrat e votimit i japin efektet e tyre
vetém pas njé faré kohe, me kusht qé t€ ruhen miré.

Hyrja e té “Gjelbérve”, domethéné e “ekologjistéve” né Bundestag gjaté
zgjedhjeve t€é marsit 1983 me 5.6% t€ votave t€ shprehura dhe pérmirésimi
1 kétij rezultati me 8.3% né vitin 1987, ndérsa liberalét e FDP-s€ géndronin
né nivelin e tyre t€ zakonshém (7% mé 1983 dhe 9.7% né vitin 1987) i zbeh
pak realizimet dhe pohimet e mésipérme. Megjithékété kjo zbehje éshté e
lehté, sepse dy partit€é e médha ruajné pozitat e tyre té€ forta dhe liberalét
rolin e tyre t€ partisé lidhése pothuajse domosdoshmérisht né aleancé me
njérén prej dy partive té médha pér konstituimin e shumicave dhe geverive.

% %k %k

Ndryshimi themelor i sistemit té partive gjermane €shté€ jashtézakonisht
inkurajues pér vendet e tjera demokratike: ai provon se éshté e mundur t’ia
arrish késaj duke organizuar sistemin e votimit dhe sistemin kushtetues né
ményré t€ kénagshme. Késhtu, njé ndryshim i ményrés s€ votimit mund té
sjellé pérmbysjen e regjimit politik. Pér shembull, éshté evidente se
zévendésimi i votimit njéeméror me njé raund né Britaniné e Madhe do té
pérbénte pér két€ vend njé revolucion kushtetues. Po késhtu sot, z€vendésimi
i sistemit zgjedhor gjerman me njé tjetér, mund t& béhej shkak pér rilindjen
pértej-Rinit t€ njé sistemi shuméprtiak tepér t€ démshém. Né Francé,
vendosja e sistemit t¢ votimit gierman do té sillte rezultate interesante,
por shumé té ndryshme nga ato té Gjermanisé, pér shkak té ekstremit
té majté francez, i cili do té forcohej konsiderueshém. Duke vepruar né
njé ményré krejt tjetér, votimi yné mazhoritar njéeméror me dy raunde i
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vendosur né€ vitin 1958 dhe sistemi i zgjedhjeve presidenciale vendosur né
vitin 1962, ¢ kané modifikuar ndjeshém sistemin e partive franceze."!

Kéto konstatime tregojné gjithashtu se njé sistem politik nuk mund té
kuptohet pa njohjen e sistemit t€ tij t& votimit dhe lidhjes g€ ka ai me kushtetutén
né fuqi. Por ai nuk mund té zbulohet pa analizén e sistemit t€ partive qé jané
té lidhura ngushté me kushtetutén dhe me ményrén e votimit.

'Studimi i ményrave t€ votimit éshté zhvilluar shumé mé tepér né leksionet tona mbi
institucionet politike dhe t€ drejtén kushtetuese publike né vitet 1972-1973 dhe 1973.
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