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Rubrikat né vijim synojné prezantimin e politikave ligjore dhe
trajtimeve teorike pér organiziimin dhe funksionimin e institucioneve
kushtetuese. Botuesi vleréson si njé kontribut né zhvillimin dhe
pérmirésimin e funksionimit té institucioneve kushtetuese, paragitjen e
opinioneve dhe mendimeve té studiuesve té ndryshém, né ményré té
paanshme dhe objektive, duke nxitur njé debat profesional.

Opinionet e paragitura jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné
géndrimin e botuesit té késaj reviste.



Numri XXVI, viti 2005
4

Studim mbi Funksionimin e Administratés
dhe Inspektoratit t€¢ Késhillit té Larté té
Drejtésisé pér Shqipériné*

1. HYRJE

1.1 QELLIMI | KETIJ RAPORTI

Ky raport éshté njé ngakatér raportet e pérgatitur si pjesé e Projektit pér
Reformé Ligjore dhe Gjygésore i ndérmarré nga Qeveria Shqiptare, me
mbéshtetjen e njé kredie té Bankés Botérore. Synimet kryesore té késgj
pjeseté Projektit (Projekti) ishin té pérmirésohej profesionalizmi i gjyctaréve,
té pérmirésohej administrimi i Késhillit té Lartété Drejtésisé (KLD) dheté
rritgj frytshméria gjygésore pérmes studimit pér vierésimin e gjykatave.
Projekti ka katér pérbérés té vecanté, secili prej tyrei trgjtuar né njé raport
mé vete dhe éshté hartuar gjaté periudhés 30 maj — 30 shtator 2005.

Raporti pérgendrohet né organizimin e brendshém té KLD-sé.
Konkretisht, objektivi i kétij raporti, sic paragite] né referencat e projektit,
ishte shgyrtimi funksionimit té veprimtarisé sé pérditshme té administratés
S8 Késnillit té Larté dhe Inspektoratit té tij, pérfshiré dhe organizimin e
tyre, personelin, organigramén dhe rregulloret e brendshme. Njé
vémendje e veganté duhet t'i kushtohet marrédhénies mes kryeinspektorit
dheinspektoréve, detyrat gé atakryejné pérkatési sht, dhe pasojat e vendimit
té Gjykatés Kushtetuese (daté 27 maj 2004, gé vendosi se ekzistenca e dy

* Ky raport éshté njé nga katér raportet e pérgatiturasi pjesé e projektit pér Reformén
Ligjore dhe Gjygésore, ndérmarré nga Qeveria Shqiptare, me mbéshtetjen e njé kredie té
Bankés Botérore. Qendrae Studimeve Parlamentare ka gené njé nga organizatat zbatuese té
kétij projekti tédrejtuar nga DPK Consulting, San Francisco, SHBA. Projekti éshté zbatuar
gjaté gjashtémuijorit té dyté té vitit 2005.
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inspektorateve (né Késhillin e Larté dhe né Ministriné e Drejtésisé) nuk
ishte né kundérshtim me Kushtetutén, por rekomandoi njé pérshkrim mété
garté té kompetencave té tyre pérkatése).

Bazuar né kété shgyrtim dhe né rezultatet e vlierésimit té nevojave dhe
planin eveprimit pér zyrén e inspektorit gjyqgésor prané Késhillit té Larté té
Drejtésisg, gusht 2003, pérgatitur ngalngtituti pér Studime PublikedheLigjore,
né bashképunim me Programin Danida né Shqipéri* (“Plan veprimi i
Danidés)”, rekomandimet pér njé& organizim mé té miré té veprimtarisé sé
Késhillit té Larté dhetéinspektoratit tétij dne véniané zbatim e disaaspekteve
té planit té veprimit té Danidés.

Dy ngatri raportet etjera, gjithashtu, lidhen ngushté me funksionimin e
KLD-s&. Njéri éshté pér rolin dhemisionin e KLD-s&néedukiminligjor dhe
i dyti éshté pér sistemin aktua té transferimit dhe té ngritjes né detyré té
giyqgtaréve. Pra, kéto ¢éshtje nuk trajtohen né kété raport, por rezultatet
pérmblidhen né seksionet e lidhura me to. Raporti i treté lidhet me
racionalizimin esistemit té gjykatave.

Edhe psemund té mosketé genégéllimi i projektit tévlerésojéorganizimin
dhe funksionimin e veté KLD-s2 (si¢ ishte pér administratén e KLD-s8),
kané gené té pashmangshme disa reflektime mbi kéto ¢éshtje, duke pasur
parasysh rolin e administratés né mbéshtetje t& KLD-sé. Né fakt, disa
bashkeébi sedues, pérfshiré dhe anétarété KL D-s&, té pyetur rreth funksionimit
té administratés, i drejtuan pérgjigjet e tyre vetém te detyrat ose anétarésia
eKLD-s8, osevetémtek punae Inspektoratit té KL D-sé sesatek administrata
etij s njé e téré. Né kété raport pérfshihen disa komente mé té zgjeruara

1 Plani i Veprimit t& Danidés pérmbante nj& gamé té gjeré rekomandimesh pér ndryshime
ligjore, institucionale dhe operative lidhur me Inspektoratin. Rezultateve té ndryshme i
referohen ne pjesé té ndryshmeté raportit, vecanérisht lidhur me inspektimin dhe funksionet
disiplinore té KLD-s&. Pér shkak té& ndryshimeve gé pasuan, disa pjesé té Planit t& Veprimit
té Danidés nuk jané mé té nevojshme, sidomos ato lidhur me sistemin e méparshém té
vlerésimit profesional.



Numri XXVI, viti 2005
6

mbi kéto géshtje. Shpresohet se ato do té jené ndihmése si pér shayrtimin e
ardhshém té kuadrit té pérgjithshém ligjor té gjygésorit, s pjesé e procesit té
asociimit né Bashkimin Europian edhe pér vendimin e Komisionit Europian
pér asistencé ndaj KL D-sé pérmes njé projekti binjakézimi me njékéshill té
ngjashém europian, planifikuar téfillojé né 2006.

1.2 METODOLOGJA

Skuadra e Projektit mblodhi informacion pér ké&é raport kryesisht pérmes
intervistave. Pérgjithésisht, té intervistuarit ishin pothugjsei gjithé personeli i
KLD-<£ anétaré dheish-anétarété KLD-s8, gjyqtaré ngagjykataté ndryshme,
organizma té shogérisé civile, punonjés té Ministrisé sé Drejtésiseé (MeD),
avokaté dhe organizata ndérkombétare. Shumica e intervistave u kryen gjaté
periudhés gershor-gusht 2005. Skuadrae projektit shqyrtoi, gjithashtu, ligjet dhe
rregulloret pérkatése dhe punoi dhe me dokumente té KLD-s2 s rendi i dités
dhe procesverbale té mbledhjeve, vendime dherregullaté brendshmeté KL D-
s2dhetédhénat embledhurangaKLD-japér ¢éshtje s procedimet disiplinore.

1.3 TERMINOLOGJA

Né kété raport éshté pérdorur terminol ogjia e méposhtme:

= KLD éshtéshkurtim pér Késhillin e Lartété Drejtésisé té Republikés
S8 Shqipérisé

= Administrata éshté shkurtim pér strukturén administrative dhe té
personelit té KL D-sé pérfshiré dhe zévendéskryetarin si drejtuesi sgj

= Ingpektorat éshté shkurtim pér Inspektoratin e KLD-s& (dhe jo até
té MeD) pérvec rasteve kur konteksti tregon ndryshe MeD éshté shkurtim
pér Ministriné e Drejtésisé.

2. VEZHGIM | SHKURTER HISTORIK DHE KONTEKSTI
2.1Krijimi i KLD-sé
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KLD-ja u krijua pér heré té paré né vitin 1992 me njé ndryshim té
Dispozitave Kryesore Kushtetuese sé vitit 19912, Tani Pjesal X e Kushtetutés
sévitit 1998 parashikon krijimin e KLD-s&. Krijimi i KLD-séishte njé ndér
hapat e ndérmarré gjaté periudhés paskomuniste, pér té siguruar pavarésiné
egjyqgésorit. Duke ndjekur model et e Europés Jugore, kompetencat e KLD-
& fillimisht lidheshin me karrierén e gjygtaréve: emérimin, kualifikimin,
transferimin dhe ngritjen né detyré dhe marrjen e masave disiplinore.

2.2 INSTITUCIONE TE TJERA

Kadisaorganizmatétjeré pérgjegjés pér aspekte té ndryshmeté sistemit
giygésor. Shkurtimisht:

= Organizimi i sistemit té gjykatave, pérfshiré dhe emérimin e
kancelaréve té tyre dhe inspektimin e

=  administratés sé gjykatave éshté pérgjegjési e MeD.

= Paragitjae projektbuxhetit té gjykatave dhe administrimi i buxhetit
giygésor éshté pérgjegjés e Zyrés se Administrimit té Buxhetit Gjygésor.

= Kudifikimi fillestar pér gjyqtarét e ardhshém dhe kualifikimi i
vazhdueshém pér gjyqtaré né detyré kryhet nga Shkollae Magjistraturés.

= Konferenca Gjygésore Kombétare pérfagéson gjyqtarét né térési
dhe ka disakompetencaté vecantalidhur me zhvillimin e politikave.

2.3 PUSHTETI GJYQESOR

Gjygésori, pér técilin KLD-jaéshté pérgjegjése, pérfshin 363 vende pér
giygtaré (296 né shkallété paré dhe 67 nété dytén) né 30 gjykataté shkallés
séparé dhetetété shkalléssé dyté®. Dy gjykatat etjera: GjykataK ushtetuese
dhe Gjykatae Larté (e cilakadhejuridiksion apelues ndgj teté gjykatave té

2Ligj nr.7561, daté 29.4.1991

3Néshkallété paréjané 29 gjykataté rretheve gjygésore dhe Gjykatae Krimeve té Rénda
dhe né shkallé té dyté jané gjashté gjykata apeli, Gjykata e Apelit té Krimeve té Rénda dhe
Gjykata Ushtarake e Apelit
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shkallés sé dyté) — nuk jané nén autoritetin e KLD-sé.

Njénumér i konsderueshém gjyatarésh té periudhéskomuniste u shkarkuan
néfillimtéviteve 1990 dheueméruan gjyqtarétérinj, disavetémmenjékudifikim
ligjor prej gjashté muajsh dhe detyrimin pér té ndjekur kurse té tjera né
korrespondencé. Sipas Kushtetutés té vitit 1998, té gjithé gjyqtarét duhg té
kishin mbaruar fakultetin juridik. Shkolla e Magjistraturés ofron njé program
kudlifikimi fillestar pér juristét gé dotéjenédhegjyqtarét eardhshém. S pasojé
ekétyre ndryshimeve, shumicae gjyqtaréve né detyré jané relativisht térinj.

3. KUADRI LIGIOR

3.1 VEZHGIM | SHKURTER

Dhe pse Dispozitat Kryesore Kushtetuese né vitin 1992 parashikonin
pér krijimin e KLD-s&, derisa u miratua Ligji pér Organizimin dhe
FunksionimineKeéshillittéLartété Drejtésise (Ligji pér KLD-né), némgj té
vitit 20014, vetém veprimtariae Inspektoratit tétij ishte parashikuar néligj®.
Burimi tjetér ligjor gé lidhet me funksionimin e KLD-s& éshté Ligji pér
Organizimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé (Ligji pér
Pushtetin Gjygésor)®.

3.2 Pérbérja e KLD-sé

Neni 147 i Kushtetutés parashikon seK éshilli i Lartéi Drejtésisé pérbéhet
nga

= Presidenti i Republikés sé Shaipérisé (i cili éshté dheKryetari i KLD-

4 Ligj nr. 8811. Ishte pjesé e njé pakete ligjesh lidhur me gjygésorin. Tétjerét ishin Ligji
pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé s& Drejtésisé (Ligj nr. 8678, daté 2.11.2000)
(Ligji pér MeD) dhe Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Zyrés s& Prokurorit té
Pérgjithshém (Ligj nr. 8737, daté 12.2.2001).

5 Dispozitat e para pér Inspektoratin ishin né ligjin nr.8265, daté 18.12.1997 “Pér
organizimin e Drejtésis& né Republikén e Shqipérisé’.

5 Ligj nr. 8436, daté 28.12.1998, i ndryshuar mé voné nga Ligji pér KLD-né.
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s€)

= Kryetari i Gjykatés s& Larté

= Ministri i Drejtésisé

= Treanétaré té zgjedhur nga Kuvendi

= Nénté gjyqtaré té té gjitha niveleve, té zgjedhur nga Konferenca
Gjygésore Kombétare.

Zévendéskryetari zgjidhet nga anétarét e KLD-sé. Dispozitat e
Kushtetutés zgjerohen métej néligjin pér KLD-né, ku parashikohet seanétarét
e zgjedhur nga Konferenca Gjygésore Kombétare duhet té jené gjyqtaré
prej jo mé pak se dhjeté vjetésh dhe ata, té zgjedhur nga Kuvendi, duhet té
jenéjuristé menjé pérvojé prej jo mé pak se pesémbédhjeté vjet né profesion.
Aktualisht dy prej kétyre té fundit jané gjyqtaré. | treti mban pozicionin e
Zevendéskryetarit. Anétarét e zgjedhur géndrojné né detyré pér njé periudhé
pesévjecare paté drejté rizgjedhjeje té menjéhershme.

3.3 KOMPETENCAT E KLD-SE

KLD-ja, si¢ parashikohet né K ushtetuté, propozon emérimin, transferimin
dhe marrjen emasavedisiplinore ndgj gjyqgtarit. Kéto detajohen ngaligji pér
KLD-nédheligji pér Pushtetin Gjyqgésor dhe shpjegohen névazhdim.

Neni 1i ligjit pér KLD-né parashikon krijimineKLD-s&si:

- autoriteti shtetéror pérgjegjés pér mbrojtjen, emérimin, transferimin,
shkarkimin, edukimin, vlerésimin moral e profesional, karrierén dhe pér
kontrollin e veprimtarisé s& gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe
té gjykatave té apelit.

Si¢ vihet re, kompetencat e KLD-sé nuk shtrihen mbi Gjykatén e Larté
ose Gjykatén Kushtetuese, por mbulojné pjesén tjetér té gjykatave.
Shkurtimisht kéto kompetencajané:

Emérimi dhetransferimi i gjyqtaréve

= | propozon Presidentit té Republikés emérimin e gjyqtaréve té
giykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit (Kushtetuta, neni 136,
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ligji pér KLD-né, neni 2).

=  Eméronkryetarét dhe z8vendéskryetarét e gjykatave (ligji pér KLD-
né, neni 2).

= Transferon gjyqtarét (Kushtetuta, neni 147, ligji pér KLD-né, neni 2).

= Delegon pérkohésisht njé gjyatar prané njé gjykate tjetér (ligji pér
Pushtetin Gjyqgésor, neni 28).

Kualifikimi
= Kujdeset pér kualifikimin egjygtaréve (ligji pér KLD-né, neni 2).

Vlerésimi profesional

= Vendoskriteret pér vlerésimin e gjygtaréve, kontrollon dhe garanton
procesin e vlerésimit dhe shgyrton ankimet e gjyqtaréve pér vierésimin e
tyre(ligji pEKLD, neni 2, ligji pér Pushtetin Gjyqgésor, neni 45).

Masat disiplinore
= Vendos pér marrjen emasavedisiplinore ndgj gjyqtaréve dhe vendos
pér shkarkimin etyre (Kushtetuta, neni. 147, ligji pér KLD-né, neni 2).

Imuniteti

= Jep miratimin pér ndekje penale té gjyqtaréve (Kushtetuta, neni 137,
pérséritur teligji pér Pushtetin Gjygésor, neni 26).

= Lgon vazhdimin e ndalimit ose arrestimin e gjyqtarit té kapur né
kryerje e sipér té njé krimi ose menjéheré pas kryerjes sé& njé krimi
(Kushtetuta, neni 137, pérséritur teligji pér Pushtetin Gjygésor, neni 26).

Té tjera

= | paraget mendimin e tij Presidentit t& Republikés lidhur me
organizimin territorial té gjykatave té shkallés sé paré dhe ato té apelit dhe
pér numrin e pérgjithshém té gjyqtaréve né té gjitha strukturat gjygésore
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(ligji pér Pushtetin Gjygésor, nenet 11 dhe 12).

= Jeppégimin pé emérimin e gjyqtaréve né vendet vakante nénivele
té caktuara brendaMeD (ligji pér MeD, neni 4).

= Kryendetyratétjeraparashikuar néligj (ligji pér KLD-nég, neni 2).
K étu pérfshihen, pér shembull, zgjedhja e anétaréve té Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve, zgjedhjae njé anétari t& Komisionit t& Qendrés sé Botimeve
Zyrtare dhe detyra té tjeralidhur me Shkollén e Magjistraturés’.

Té brendshme

= Pércakton organizimin, strukturén dhe numrin e punonjésve té
administratés dhe miraton rregullat e brendshme té administratés (ligji pér
KLD-né, neni 17).

= Eméron dhe shkarkon nga detyra inspektorét e Inspektoratit (ligji
pér KLD-né, neni 2).

Mund té vihet re setermi “mbrojtje’ nénenin 1téligjit pér KLD-né nuk
éshté pércaktuar. Mbrojtje supozohet se synohet té jepet nga KLD-ja ndaj
giygtaréveindividualisht pérmeskompetencavetétjeraté (procesetédreta
dhe transparente té& emérimit, zhvillimi i njé karriere gjyqgésore, procese té
rregulltatévlerésimit dhe té marrjes sé masave disiplinore, propocionalitet i
masavedisiplinoretémarradhe shkarkimi i gjyqtaréve, kur éshtée nevojshme)
dhe ményra né té cilén ato zbatohen, né kuadér té gjygésorit si njé ingtitut,
duke siguruar seai éshtéi liré ngandérhyrje gé nuk duhen ose presione nga
tétjerét, duke mbrojtur gjyqtarét géjapin vendimeté mbéshteturanga publiku,
duke rritur besimin e gytetaréve te gjygésori &tj.

3.4 RREGULLORE E BRENDSHME

KLD-jakamiratuar katér rregullore gé rregullojnéfunksionimin etij dhe

”Kompetencat lidhur me Shkollén e Magjistraturés pérmenden shkurtimisht né kreun 8
té kétij raporti, por trajtohen né raportin e Projektit mbi Rolin dhe Misionin e KLD-sé né
Kualifikimin Gjygésor (Shtator 2005). Kétu nuk diskutohen kompetencatétjeraté KLD-sé
jotélidhurame gjygésorin.
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tEAdministratés:

= P& KomisonineKLD-s2pér Shayrtimin dhe Testimin e Kandidatéve
pér Gjyqtaré (hyré né fugi mé 21 shkurt 2003)

= Pér Procedimet Disiplinore ndaj Gjyqgtaréve (21 shkurt 2003)

= Pér Rregulloren e Brendshme té KLD-sé (19 mars 2003)

= P& Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit té KLD-sé (19
mars 2003).

KLD-jarregullon, gjithashtu, deri né njéfaré mase funksionimin etij dhe
té administratés pérmes vendimeve. Nga 164 vendime té marra né 36
mbledhje té KLD-s&, ngajanari 2003 deri mé gusht 2005, shtatémbédhjeté
lidhen me rregulloren e brendshme dhe administratén. Kétu pérfshihen
vendime pér formimin e grupeveté punésse KL D-s&, reformimi i strukturés
sé administratés, pér veprimtarité e Inspektoratit, pér emérimin e
inspektoréve, pér pérmbajtjen e dogeve té gjyqgtaréve gé mbahen ngaKLD-
jadhe ¢éshtje té ngjashme. Vendime té tjera té KL D-sé lidhen me procesin
eemérimit, tédisiplinimit, doréhegjen e gjyqtaréve, kérkesat pér Igje, edukimi
ligjor dhe gjendjaegjygésorit.

3.5 STATUSI | KLD-SE

KL D-jaéshté personjuridik dhe veprimtariae sgj financohet pérmesnjé
Zéri té vecanté né Buxhetin e Shtetit. Buxheti vjetor éshté af érsisht 67 000
000 ek (US$670,000). Ligjetétjeragé rregullojné veprimtariné e organeve
shtetérore veprojné dhe mbi KLD-s&, si pé shembull ligji pér Statusin e
Népunésit Civil dhe ligji pér Informim mbi Dokumentet Zyrtare. Né kété
raport u referohemi shpesh kétyre ligjeve.

4. STRUKTURA E ADMINISTRATES SE KLD-s&
4.1 KRIJMI | ADMINISTRATES
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Sipas Kushtetutés, Zévendéskryetari i KLD-sé éshté pérgjegjés pér
organizimin eveprimtaris s KLD. Megjithaté, vetém pas miratimit téligjit
pér KLD-né mé 2001, pozicioni i Zévendéskryetarit ishte njé pozicion me
kohé té ploté, pérgjegjés pér organizimin dhe drejtimin e veprimtarisé sé
pérditshme té KLD-sé. Késhtu, Zévendéskryetari éshté jo vetém anétar,
por dhe punonjési KLD-s&.

Deri mé 2003, KLD-ja pérbéhe vetém nga anétarét dhe Inspektorati,
parashikuar meligi mé1997. |shte zyrae Presidentit té Republikés; i cili éshté
dhe Kryetari ex officio i KLD-s&, g0 gé kryente shérbimet administrative té
nevojshmepér funksionimineKLD-s2. Zévendéskryetari aktua kamarrédetyrén
né janar 2003 dhe shumica e punonjésve jané punésuar gjaté 2003 dhe 2004.

4.2 STRUKTURA E BRENDSHME E KLD-SE

KL D-japérbéhet nga Inspektorati, Drejtoriae Vlerésimit dhe Karrierés,
eOrganizimit t&¢ Mbledhjeve té KLD-s&, e Marrédhénieve me Publikun dhe
e Studimeve, e Administratés dhe e Financés. Prej tyre vetém |nspektorati
ka detyra thelbésore dhe té pércaktuara me ligj. Katér drejtorité formojné
pak a shumé njé sekretariat dhe ofrojné kryesisht shérbime administrative
dhe té tjera mbéshtetése. Megjithaté, Inspektorati konsiderohet se ka njé
status mé té larté dhe pse nga piképamja organizative mund té shihet si njé
drejtori tjetér né aspektin se Kryeinspektori raporton te Zévendéskryetari s
drejtorét e tjeré. Aktualisht, administrata pérmban 33 vende pune, prej té
cilave shtaté ishin té lirané fillim té shtatorit 2005°. Né fagen né vazhdim
éshté njé diagramé e organizimit, strukturés dhe numrit t& punonjésve té
administratés. Disa komente pér céshtje té personelit, pérfshiré dhe

8Ligji pér KLD, nenet 12 dhe 13

9 Numri i pozicioneve dhetitujt merren ngavendimi i KLD-sénr.160 (2), daté 26 korrik
2004. Kuptohet géjo té gjithé pozicionet ishin miratuar gjaté procesit té buxhetit, késhtu gé
ri i vendeveté liraté parashikuara né buxhet éshté paksaméi vogél se numri i dhéné kétu.
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kuaifikimin etij, gjendet né kétékre.

Drejtorét e kétyre drejtorive jané pérgjegjés pér organizimin dhe
planifikimin e veprimtarisé sétyre, caktojné detyrapér punonjésit etyredhe
kontrollojné ata. Ataraportojné tek Zévendéskryetari. Pérgjithésisht, duket
se drejtorité jané né njé plan horizontal, mé pak ose aspak hierarki midis
punonjésve dhe pse ka pérgjegjés sektori pér ¢cdo drejtori. (Bashkéveprimi
midisdrejtoriverealizohet pérmes mbledhjeveté rregulltadhe té shpeshtaté
drejtoréve me Zévendéskryetarin).

I nspektor ati

Sipas nenit 16 téligjit pér KLD-né&, Inspektorati ka kéto detyra:

=  Verifikon'® ankesat e shtetasve ose té subjektevetétjerapér veprime
té gjyqgtaréve, si té drejtuara KLD-sg, ashtu dhe ato té gella pér verifikim
ngaMinistri i Drejtésisé.

= Pérgatit relacione shpjeguese pér rastet kur ka shkage ligjore gé i
dérgohen Ministrit té Drejtésisé (pér fillimin e procedimit disiplinor).

= Grumbullon dhe pérpunon té dhéna té nevojshme pér vlerésimin
profesional té gjyqtaréve.

Dhepseméparéligji parashikontegélngpektorati dotéverifikontedeklarimin
e pasurive té gjygtaréve, tani né marréveshje me Ingpektoratin e Larté té
Deklarimit té Pasurive, Inspektorati | KL D-s8vetém dotégrumbullojédeklarimet
e pasurive té gjyqtaréve dhe do t'ia drgjtojé ato | nspektoratit té Larté.

Inspektorati pérbéhet nga Kryeinspektori dhe gjashté inspektoré. Jané
dy pozicionetélirapér inspektoré.

Drejtoria e Vlerésimit dhe Karrierés

Kjo Drejtori éshtékrijuar né pranverété 2005, prandg éshtéendenézhvillim.

0 Termi “verifikim” dhe pse nuk kakuptim né kété kontekst né gjuhén angleze, pérdoret
né kété raport né vend té “hetim”, pasi duket se procesi nuk ka formén e njé shqyrtimi té
thelluar. Kjo ¢éshtje trajtohet né kreun 7 pér disiplinén gjyqgésore.
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Gjithsed, Drejtoriado té keté njé rol né zbatimin né praktiké té sistemit téri té
vlerésimit dhe éshté pérfshiré né hartimin e rregulloreve té ndryshme dhe
vendimevelidhur mekompetencat potenciae. Drejtoriakadhe pérgjegjésinée
mbajtjes s dogeve dhekrijimin e njé baze té€ dhénash pér gjyqtarét.

Kjo Drejtori pérfshintri pozicione. Né shtator 2005 ishin eméruar kohét
efundit vetém drejtori, ndérkohé gé pozicioni i specialistit pritej té plotésohe)
pérmes njé transferimi té brendshém.

Drejtoria e Organizimit t& Mbledhjeve

Kjo Drejtori kujdeset pér pérgatitjen dhe organizimin e mbledhjeve té
KLD-s&. Drejtoriapérmban tri pozicione: drejtori, stenografi dhe specialisti
i pajigeve. Drejtori déshiron zgjerimin e Drejtori sé né pesé punonjés.

Drejtoria e Marrédhénieve me Publikun dhe Sudimeve

Kjo Drejtori pérgatit njoftimet pér shtyp dhe organizon konferenca pér
shtyp, mban marrédhéniet me median, institucionetétjeradhe shtetasit, kryen
studime mbi veprimtariné e gjygésorit nétérés, kujdeset pér fagen einternetit
dhe bibliotekén e KLD-s&.

Drejtohet nga Drejtori pérkatés, pérfshin dhe njé shef sektori, njé spe-
cialisti marrédhénieve mejashté, njé specialisti studimeve/bibliotekés. Né
fillim té shtatorit 2005, pozicioni i specialistit pér marrédhéniet me publikun
dhemedianishtei liré pér njéfaré kohe. specialisti i marrédhénieve mejashté/
pérkthyes pritg té transferohej né Drejtoring e Karrierés dhe té vierésimit.

Drejtoria e Administratés dhe Financés

Si¢ mund té mendohet, kjo Drejtori éshté pérgjegjése pér céshtje lidhur
me punonjésit, financat dhe buxhetin, prokurimet, siguring, pajiget e zyrés
dhe transportin né kuadér té veprimtarisé s& KLD-sé.

Jané shtatémbédhjeté pozicione, katér prej té cilave télira. Drejtori dhe
tre punonjés té tjeré merren kryesisht me ¢éshtje té buxhetit dhe financés.
Njé punonjés éshté pérgjegjés pér arkivén, dérgimin dhe marrjen e postés,
dy daktilografiste/operatore fotokopjesh, njé magazinier, dy rojesigurie, pesé
shoferé dhe dy punonjés sanitaré. Aktualisht, pozicioni i shefit té personelit
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éshtéi liré dhe detyrat etij kryhen ngaDrejtori. Vende té tjeravakante jané
njé specialist shérbimi sigurie, specialist mirémbajtjeje dhe operator
fotokopjge.

4.3 VLERESIMI | VEPRIMTARISE SE ADMINISTRATES

Céshtjet eaftésive profesiona e dheintegritetit jané dhe pikakyceemisionit
té KLD-sédhe suksesi do tévlerésohet néseai doté shihet osejo s drejtues
i 18vizjes drejt rritjes S8 aftésive dhe reduktimit t& korrupsionit. Ai duhet té
garantoj€ emérimin e gjyqtaréve té afté, mundési pér rritjen e aftésive dhe
njohurive profesionale, té pastrojé gjyqgésorin nga gjygtaré té paafté dhe té
korruptuar, duke ndikuar né rritjen e besimit té shtetasve te gjygésori.

Duke pasur parasysh gjendjen e gjygésorit, dihgj se nuk do té ishte e
lehté, por deri tani KLD-ja shihet si njé organizém i dobét gé nuk ka
pérmbushur detyrat etij lidhur me cilésiné e gjygésorit.

Ajo gé éshté dhe tema e kétij raporti, roli i administratés s& KLD-sg,
rrjedhimisht duhet té vlerésohet ngaményrasesi ajo mbéshtet dhe ndihmon
KLD-né né pérmbushjen e misionit dhe detyravetétij dnesi mundtéarrihen
pérmirésime. Né kété kuptim administrata nuk mund té shihet si e vecuar.
Prandaj ky Raport vazhdon me shgyrtimin e detyrave té KLD-sg, si¢ jané
pérmendur né kreun 3, si i pérmbush KLD-ja kéto detyra dhe ¢'l10j
mbéshtetjeje ka ose mund té keté nga administrata e tij.

Pérveg ushtrimit té detyrave té vecanta, ¢cdo institucion duhet té veprojé
né pérputhje me parimet e pérgjithshme té transparencés, besueshmérisé
dhe efikasitetit. Kéto ¢éshtje trgjtohen si né kuadér té detyrave kyce té
KLD-sg&, ashtu dhe né kuadér t& ményrés sesi administrata organizon disa
ngafunksionet e brendshmeté sgj, si raportimi, mbajtja e procesverbaleve
dhe marrédhéniet me publikun.

Administratae KLD-sé éshté relativisht ere. Ajo éshté ende né zhvillim
dhe disanismalidhur meto nisén gjaté zbatimit té kétij projekti. Késhtu, né
komentimin e funksionimit té sgj, duhet pranuar se éshté njé proces né
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vazhdim. Pérfundimet dhe rekomandimet e kétij Raporti nuk duhet té
interpretohen si kritika, por si sugjerime konstruktive pér té ardnmen, pasi
dhe administratapo kalon ngafazaekrijimit tek gjo e konsolidimit.

5 EMERIMI DHE TRANSFERIMI | GJYQTAREVE

5.1 Procesi i emérimit

5.1.1 Shpalljaevendevetéliradhe kandidimi

Kriteret profesionale dhe té tjera pér emérimin e gjyqtarit parashikohen
né nenet 19, 20 dhe 24 téligjit pér Pushtetin Gjygésor?*.

Nismapér plotésimin e njé vendi téliré merret ngaMeD. Ndiget e njéjta
proceduré né té gjitha rastet. Nuk ka procedura ose rregulla té vecanta gé
zbatohen gjatétransferimit horizontal brendagjygésorit ose ngritjesnédetyré,
pérvec njé pérjashtimi ngatestimi profesional (shpjeguar métej né 5.1 mé
posht&) dhe mosdekretimi i Presidentit pér transferimet dhe emérimet né
pozicionet menaxhuese né gjykata'?. Vendet e lira duhet té shpallen né
pérputhje me nenin 28 té ligjit pér KLD-né. Ligji nuk parashikon ndonjé
formular aplikimi oseté dhénat g& duhen paragitur ngakandidatét. Gjithses,
né shpalljet e fundit kérkoheshin njé listé e gjaté diplomash, certifikata dhe
dokumente té tjera. Kandidatéve brenda gjygésorit u éshté kérkuar té
paragesin njé letér reference nga kryetari i gjykatés ku punojné, té dnéna
statistikore, ngarkesén e punés dhe kopj e té vendimeve gé kané marré. Sipas
vendimit té KL D-sé pér evidentimin eté dhénave pér gjyqtarét®®, gjyqgtari né
detyré nuk mund té kérkojétransferim derisaK L D-jaté keté dokumentacionin

1 igji pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave té& Krimeve té Rénda parashikon
disa shtesalidhur me gjyqtarét e kétyre gjykatave (Ligj nr. 9110, daté 24.7.2003, neni 4).

2Kjo géshtje dhe gjo e karrierés sé gjygtaréve trajtohen né raportin Shayrtimi i Karrierés
Gjyqgésore, Ngritjes né Detyré, Transferimit dhe Organizimit t& Menaxhimit pér Shqipéring,
Shtator 2005.

18 Vendim 177/2 daté 16.6.2005. Ky Vendim diskutohet mé tej né 11.2.2.



Numri XXVI, viti 2005
18

e duhur nédogjen etij.

Aplikimet e paplotakthehen mbrapsht pér t' u plotésuar. Kjo detyré kryhet
ngaadministrata. Aplikimet e plotai dérgohen Kryeinspektorit, i cili informon
Zévendéskryetarin pér to. Ky i fundit cakton njé mbledhje té Komisionit t&
KL D-sé pér shgyrtimin e kandidatéve (Komisioni).

5.1.2 Shayrtimi i kandidatéve konkurrues

Komisioni ka pér detyré, sé pari, té sigurohet se kandidatét konkurrues
plotésojné kriteret ligjore pér pozicionin dhe mé pas organizon testimin
profesional**. Pérbérja dhe funksionimi i Komisionit parashikohen né
rregulloren e KLD-s&%. Ai pérbéhet nga Zévendéskryetari (i cili dhe e
kryeson), Drejtori i Shkollés s& Magjistraturés, Kryeinspektori i KLD-sg,
njé pérfagésuesi Ministrit té Drejtésisé (praktikisht Kryeinspektori i MeD)
dhe kryetari i komisionit pér ngritjen né detyré i Konferencés Gjyqgésore
Kombétare (i cili rastésisht éshté dhe anétar i KLD-sé).

Praktikisht, Komisioni vetém vleréson nése kandidatét i plotésojnéosejo
kriteret pér emérim. Kryeinspektori, sé bashku mé pérfagésuesin e MeD,
informojné Komisionin pér ankesat ndgj kandidatéve gé jané gjyqtaré né
detyré. (Kjo lidhet me kriterin pér emérim té “reputacionit té miré” pér
emérimet né gjykatat e rretheve dhe “standarde té larta etike, morale dhe
profesionale” pér gjygtarét e gjykatave té apelit.) Kohét e fundit, pas
kérkesaveté Presidentit, Kryeinspektori kamiratuar njé praktiké pér marrjen
einformacionit ngakryetari i gjykatés pér shkelje té gjetura nga gjykata té
shkalléve mé té larta. Krahasuar me gjyqtarét né detyré, pér kandidatét e
jashtém, Komisioni kashumé pak informacion. Nuk kanjé praktiké vendase
pér marrjen e referencave nga punonjés té méparshém si né té shkruar ose

4 Ligji pér KLD-né, neni 29.
%5 Rregullorja pér Komisionin e KLD-sé pér shqyrtimin dhe testimin e kandidatéve pér
gjyqtaré (Rregullorjae Komisionit t& Emérimit).
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né formé verbale dhe Komisioni nuk e bén kété gjé.

Pavarésisht detyrimit ligjor pér tékryer njétestim profesional tété gjithé
kandidatéve, Rregullorjae Komisionit t& Emérimit kérkon gé Komisioni té
krygjé njé testim té tillé vetém “kur cmohet e nevojshme” dhe atéheré
pérjashton nga ky proces té diplomuarit nga Shkolla e Magjistraturés dhe
giygtarét né detyré gé kérkojné transferim. Praktikisht, Komisioni nuk ka
kryer asnjélloj intervistimi, meté shkruar oseformatétjera. AsKLD-januk
ka miratuar ndonjé ményré sesi té vlerésojé aplikimet pér transferim nga
giyqtarét né detyré ndaj kandidatéve nga té diplomuarit e Shkollés s&
Magjistraturés ose aplikimet brendagjygésorit kundér njéri-tjetrit. Po késhtu,
nuk éshté miratuar ndonjé kriter pér vlierésimin e pérshtatshmérisé sé
kandidatéve pér pozicionet e kryetarit dhe zévendéskryetarit té Gjykatés.

Né pérputhje me rrethanat, Komisioni nuk i rendit kandidatét, por i
paragitet KLD-sé njé listé alfabetike e kandidatéve g€, sipas Komisionit,
plotésojné kushtet dhe njé listé e atyre gé nuk plotésojné kéto kritere.

5.1.3 Propozimet e KLD-s&

Né brendés té& KLD-s&, nuk jané zhvilluar procedura ose praktika pér
ményrén e diskutimit pér kandidaturat. Procesverbal et e mbledhjevetregojné
se ka pak ose aspak debat lidhur me meritat e kandidatéve, por disa té
intervistuar mendojnéseai zévendésohet nganjohjet ose ushtrimi i ndikimit.

Presidenti nuk merr pjesé né diskutimet e KL D-sé pér emérimin dhe nuk
voton pér kéto céshtje, pasi a merr vendime pér dekretimin. KLD-jai propozon
emérimet Presidentit (pérvec rasteve kur KLD-jakatédrejtén pérfundimtare
té emérimit) dhe nése ai éshté dakord, emérimet béhen me dekrete té
Presidentit. Miratimi i Presidentit nuk éshté automatik dhefaktikisht gjatétri
vitevetéfundit Presidenti karefuzuar gjashtémbédhjeté propozimeté KLD-
S8, duke kérkuar mé tepér té dhéna.

5.2 REKOMANDIME PER PROCESIN E EMERIMIT
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Padyshim, emérimi i gjyqtaréve té miré éshté njé ményré shumeé efektive
esigurimit tékalibrit té gjygésorit, sesabazimi te proceset e disiplinimit pér
shkarkimin e gjygtaréveté paafté. Késhtu, emérimi éshté njé ngafunksionet
méthelbésoreté KLD-sé. Si¢ kryhet aktualisht, procesi i emérimit térésisht
perceptohet si arbitrar. Ka procedura minimale standarde dhe vlerésim té
kufizuar té kandidatéve. K éta faktoré kané krijuar mes gjyqtaréve besimin
se proces i emérimit nuk éshté i drgjté. Gjyqtarét, gé nuk jané ngritur né
detyré né vendet ku kané kandiduar, mendojné se kjo ndodhi pasi dikush
tjetér kishte njohje ose mbéshtetje brenda KLD-s&. Anétarésimi né KLD
shihet si njé ményré pér t’ u ngritur né detyré, pasi anétarét e KL D-sé shpesh
emérohen né pozicione mé té mira gjaté mandatit té tyrete.

Ato aspekte té procedurés, té pércaktuara dhe té standardizuara gé
ngarkojné Komisionin tévlerésojé nése kandidati i plotéson kushtet, jané njé
ngarkesé e panevojshme. Nuk nevojitet njé Komision prej pesé anétarésh té
vlerésojné shumicén e kushteve pér emérim?’. Té dhénat e Inspektoratit
lidhur me ankesat mund té pérgatiten me shkrim dheté pérfshihen né aplikim.
Kjo do ta bénte mé transparent procesin dhe do té parandalonte krijimin e
mendimit té kandidatéve se ata nuk pranohen nga Komisioni né bazé té
thashethemeve.

Mund té vihet né diskutim sesai vlefshém éshté rregulli aktual, sipasté

16 Ky kagené problem dhe néAmerikén Latine— shih Reformaté M étejshme né K éshillat
Gjygésore, Linn Hammergreen, Carnegie Endowment pér Page Ndérkombétare, gershor
2002, fage 18.

17 Kushtet pér emérim né gjykatat e rretheve gjyqgésore jané kandidati duhet té keté
zotési juridike pér té vepruar dhetéjeté diplomuar pér drejtési, téjeté diplomuar né Shkollén
e Magjistraturés ose té keté punuar pér pesé vjet né disafunksione té pércaktuara ose té jeté
diplomuar né njé program af atgjatéjashté vendit, t& mosjetéi dénuar, téjeté té paktén 25 vjeg
dhe té gézojé reputacion té miré. Gjyqtarét e gjykatave té apelit duhet té kené pesé vjet
pérvojénégjykatat erretheve gjyqgésore, s dhetékenétreguar se kané standardeté lartaetike,
morale dhe profesionale né punén e tyre.
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cilit anétarét e Komisionit nuk jané anétaré té KLD-sé. Kjo ul vilerat e
pavarésisé sé gjygésorit dhe térolit té KL D-sé né procesin e emérimit, pasi
nuk ofron pérfitim shtesé ndaj dhénies sé mundésisé gé dhe qytetarét té
japin ndihmesén e tyre né zgjedhjen e gjygtaréve. Anétarét e Komisionit
duhet téjené shumica, nésejoté gjithé, anétarété KLD-s€ dhe pse Komisioni
né punén e tij duhet t& mbéshtetet tek administrata.

Ka njé nevojé té garté pér procedura té pérmirésuara dhe té
standardizuara né procesin e emérimit té gjyqgtaréve. Nevoja pér procedura
té pérshtatshme haset dhe né praktikén e vendeve té tjera. Mungesa e
udhézimeve dhe treguesve ka gené njé arsye pér njé pérzgjedhje tepér
subjektive né Peru®®, Réndésia e procedurave transparente sistematike éshté
hasur dhe né disa vende té Amerikés Latine, ku vénia né puné e kétyre
sistemeve shmangu nevojén gé cdo kandidat té kish pérkrahésit e tij né
késhillin e larté™. Procedura té standardizuara dhe té pérshtatshme nuk
garantojné njé cilési mé té miré té té eméruarit, por pa njé proces té drejté
gé ofron mundési té barabarta, shanset pér té afruar té gjithé kandidatét e
mundshém, jané shumé té kufizuara. Forma standarde (pérfshiré formén e
aplikimit me njé listé té dokumenteve té kérkuara) dhe procedura pér
emérimin duhen zhvilluar pér t'i dhéné procesit perceptimin si i drejté, i
paanshém dhe seté gjithé faktorét e kualifikimit dheté aftésive té kandidatit
merren parasysh.

Procesi duhet té pérmbajé dhe njé testim profesional me shkrim ose
intervisté ose té dyja. Administratakashprehur shgetésimin se, nése proces
do té kérkonte intervistim ose testim me shkrim, do té sillte dhe pérséritje té
aplikimeve. Késgj ¢éshtjgje mund t'i adresohet pérmes njé rregulloreje té
KLD-s&, pér té mbajtur dosje té pérshtatshme té kandidatéve.

8 |FES Seri té Shtetit té sé Drejtés, Praktikat mé té& mira botérore: Késhillat Gjygésoré,
prill 2004, fage 12
¥ Hammergreen, op cit., fage 19
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Mund té caktohet njé komision i géndrueshém ose ad hoc i KLD-sg pér
t'u marré vendet e lira. Né varési t& numrit dhe cilésisé sé kandidatéve,
Komisioni mund té merret me té gjithé ata ose duke seleksionuar disapara
se té nisé procesi i testimit. Pér t'i ofruar udhézime Komisionit, duhet té
miratohet njé rregullore, pér té vlerésuar peshén e gjygtaréve né detyré dhe
pér té marré parasysh rezultatet e vlerésimit profesiona®.

Duhet té merret parasysh dhe ndalimi i anétaréve t& KLD-s&, gé té
aplikojné né vende mé té mira gjaté mandatit té tyre, dhe pse kjo mund té
siellé stepjen e disa gjyqgtaréve té gjykatave té rretheve gjygésore gé
déshirojné té shérbeginé si anétaré té KLD-s&.

Séfundi, pérsai pérket rolit té Presidentit, ky sistem pérdoret né disavende
europiane s Franca, ku dhe nuk pérbén shkak pér shgetésim, pasi Presidenti
zakonisht miraton propozimet e Késhillit té Larté. Por né Shaipéri situata nuk
éshté késhtu. Ndérsa shpesh pranohet se Presidenti ka pasur arsyeté viefshme
pé mospranimin e kandidatéve té propozuar, kjo praktiké ka shtruar pyetje
lidhur meralin etij né kété proces né kuadér té pavarési s gjygésore.

Ekzistojnédisamundési, si kérkimi i njé shpjegimi ngaPresidenti lidhur
me mospranimin enjékandidati, oserasti i sistemit bullgar, ku Presidenti nuk
mund té kundérshtojé emérimin e njé kandidati té propozuar pér té dytén
heré nga késhilli. Nga ana tjetér, nése proceset e emérimit jané mé té
detagjuara, mund té ndodhé gé Presidenti t'i kundérshtojé mé rrall€ propozimet
e KLD-<&. Kjo dukuri éshté véné re né Bosnjé dhe Hercegoviné. Procesi i
propozimit pér vlerésimin e aftésive dheté formimit té€ kandidatéve, né vend
térenditjes alfabetike, shogérohet meté dhénaté detajuaraté secilit kandidat
té propozuar, té paragitura késhillave gjygésoré, cka con né miratimin né
shumicén e rasteve té propozimeve té késhillit>.

2 Kjo géshtje diskutohet métej né raportin shogérues, Shayrtimi ngritjes né pérgjegjési,
transferimit dhe sistemit té karrierés gjygésore né Shqipéri, shtator 2005.

2L Komisioni i Pavarur Gjyqgésor, Raporti Pérfundimtar i Komisionit té Pavarur Gjygésor,
néntor 2004, fage 45
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5.3 ROLI | ADMINISTRATES

Konkretisht, roli i administratés né mbéshtetje té procesit t& emérimit
éshtéi kufizuar, por kadisaményra pér rritjen e kétij roli. Pérvojatregon se
késhillit télarté gjygésor i vjen né ndihmé stafi teknik, i cili shpall njoftimet
pér vendet e lirané gjygésor, shqyrton aplikimet dhe organizon testimin?,

Administratamund té ofrojé njé ndihmémevleréné zhvillimin e procesit
té pérzgjdhjesnétérési, s p.sh., hartimi névijaté pérgjithshmei organizimit
té kétij procesi (duke pérfshiré alternativa té ndryshme), pér t'u miratuar
nga KLD-ja, hartimi i rregulloreve té nevojshme dhe i formularéve té
ndryshém (formulari i aplikimit, testi me shkrim, formulari i vlerésimit té
kandidatit gjatéintervistave etj.)

Administratajo vetém gé mund té kontrolloj& nése aplikimet janété plota,
por mund té bé& é dhe kontrollinfillestar, nése kandidatét i plotésojné kushtet
dhe té kérkojé, sipas nevojave, té dhéna nga Inspektorati ose organizmaté
tjeré. Po ashtu, administratamund té planifikojé intervistat ose testimin me
shkrim, té& administrojétestimin me shkrim, té pérgati s& material et e nevojshme
pér anétarét e Komisionit, té pérmbledhé té dhénat e kandidatéve pér KLD-
né bazuar né doget pérkatése dhe té njoftojé kandidatét pér procesin.

Fillimisht, administratado tékishte njérol késhillimi, hartimi dhevéniené
praktiké, pér periudhén afatgjaté. Mbajtja e procesverbaleve dhe e
mekanizmave administrativé do té béhej njé praktiké efektive dhe e
zakonshme dhe nuk do té kérkonte shumé kohé. Duke paré numrin e ul ét té
vendevetélira, nuk kagjasaté kérkohej njé rritje e numrit té punonjésve.

5.4 PERMBLEDHJE E PERFUNDIMEVE DHE REKOMANDIMEVE
PER PROCESIN E EMERIMIT

Né vazhdim éshté njé pérmbledhje e pérfundimeve dhe rekomandimeve
pér procesin e emérimit:

2 Hammergreen, op cit, fage 27.
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= Proces aktual i emérimit nuk éshté transparent dhe nuk siguron gé
té eméruarit jané té kualifikuar dhe me aftésité profesionale té nevojshme
dhe gé jané kandidatét mé té miré pér até vend. Procesi i hap rrugé besimit
se sistemi vepron né bazé té favorizimeve té njohjeve vetjake.

= Duhet té miratohet njé proces mé formal pér testimin objektiv té
aftésive profesionale té kandidatéve (duke marré parasysh rezultatet e
vlerésimit té punés sé gjygtaréve né detyré dhe té diplomuarve té Shkollés
& Magjistraturés) dnetéjapéinformacion té ploté KL D-ja, pér t&é mundésuar
késhtu njé diskutim pér meritat e cdo kandidati. Ky proces duhet parashikuar
garté né rregullore.

=  Administrataduhet té asistojé KL D-né né zhvillimin e kétij procesi,
pérmes propozimeve, pérgatitjes séformularéve standard t& dokumentacionit
gé do té pérdoret nga KLD-ja né té gjitha fazat e procesit dhe hartimi i
rregulloreve té duhura.

= Administrata duhet té keté njé rol mé té madh né menaxhimin dhe
Zbatimin praktik té procesit téri.

= Gjaté procesit té aplikimit pér njé vend vakant, Inspektorati duhet té
japétédhénapér ankesat meshkrim dhekjo duhet pérfshirénédogen eaplikimit.
Kjo do tabénte procesin mé transparent dhe do té rritg) besimi nété.

= Njékomisioni pérhershém ose ad hoc i KLD-s& mund té krijohet,
duke umarré me procesin e aplikimeve dhe né njé rregullore duhet té renditen
kriteret pér vlerésimin e kandidatéve.

= Duhet miratuar njé rregullore, sipasté cilés KLD-jaté mbajé dosje
pér té gjithé kandidatét.

= Duhet marré né shgyrtim mundésiae ndalimit té anétaréveté KL D-
sé té aplikojné né vende mé té mira gjaté mandatit té tyre.

= Ligji duhet té ndryshohet, duke parashikuar gé Presidenti té japé
shpjegim me shkrim pér mospranimin e njé kandidati té propozuar ngaK L D-
ja. Po késhtu rekomandohet njé ndryshimii ligjit pér tapenguar Presidentin
té refuzojé njé kandidat té propozuar pér heré té dyté nga KLD-ja.
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6. DELEGIMI | GJYQTAREVE

6.1 PROCESI | DELEGIMIT

Sipasnenit 28téLigjit pér Pushtetin Gjygésor, KL D-jamund té delegojé
njégjyqtar nganjé gjykaté né njétjetér pér shkak té mungesés sé pérkohshme
té gjyqtaréve ose pér shkak té mbingarkesés sé punés, pér deri tre mugj pa
pélgimin egjyqtarit dne pér periudhamé té gjatame pélgimin etij. Gjyqtari
mund té ngarkohet té gjykojé njé numér ¢éshtjesh né njé gjykaté tjetér té té
njgtit nivel, nése mungojné gjyqtaré né kété gjykaté.

Kérkesat pér kéto lloj delegimesh jané té shpeshta?®

Gjykatat b&né kérkesé pér gjyqtaré shtesé prané Ministrisé sé Drejtési s,
e cilame pas zgjedh se ké gjyqtar té delegojé. Kérkesat e sgj merren nga
KLD-ja dhe vihen né rendin e dités té€ mbledhjen e ardhshme. Mbledhjet
nuk kryhen veganérisht pér delegimet. Né shumicén e rasteve, proces
konsiston névijim vetém né pranimin e kérkesaveté Ministrise S Drejtésisg.

6.2 PERCEPTIME DHE KOMENTE MBI PROCESIN E DELEGIMIT

Faktikisht, gjyqtarét e intervistuar referojné se pérgjithésisht nuk jané né
dijeni sesi zgjidhen gjyqtarét pér kéto del egime. Sugjerimet jané sepérzgjedhja
éshté e rastésishme, pa procedura standarde ose kritere nga Ministria e
Drejtésisé dhesevetéMinistriae Drejtési sé delegon vazhdimisht ngai ténjéjti
grup i vogél gjyqgtarésh. Dhe pse KLD-ja nuk shpenzon shumé kohé pér kété
proces, sipas piképamjes 2 gjykatave gé kané nevojé pér gjyqgtaré, mendohet
s njé procesi ndérlikuar pér shkak té fazave né té cilat ai kalon. Kryetarét e
gjykatavedhegjyqtarét shpresonin pér njémekanizém météthjeshtédhe standard
pér marrjen e kétyre vendimeve.

Né njévéshtrim mété pérgjithshém, del egimet ngrené ¢éshtjen e nevojave

2 Pér shkak se KLD-jai miraton delegimet né grup, nuk ishte e mundur té pércaktohej
mesatarisht numri vjetor i miratuar.
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té gjygésorit né térési lidhur me numrin e pérshtatshém dhe shpérndarjen
efektive té gjyqtaréve. Sistemi aktual, ku kérkohet pélgimi i gjygtaréve pér
periudha mé té gjata se tre muaj, lidhur me standardet europiane, béhet
pengesé pér njé pérdorim raciona té gjyqtaréve brenda gjyqgésorit. Megé
giyqtarét parapélgejné disagjykata, krahasuar me disatétjera, nevojapér té
dhéné pélgimin pér delegimet afatgjatamund té g ellési pasojé gédisagjykata
té mbeten pa staf té ploté.

6.3 ROLI | ADMINISTRATES

Roli i administratés né kété proces ka gené minimal deri kohét e fundit.
Por administratakanisur tashmété kérkojété dhénangakryetarét e gjykatave
lidhur me ngarkesén e punés sé gjyqgtaréve té propozuar nga Ministria e
Drejtésisé pér delegim, pér té siguruar gé delegimet mos té shkaktojné
pengesa, gjé gé nuk éshté béré nga Ministriae Drejtésisé. Ky éshté njé hap
pozitiv. Pér mé tepér po mbahen lista té céshtjeve, pér té cilat delegohen
giyqtarét, nérast semund téduhe si pjesé e procesit tévlerésimit profesional
ose té verifikimit té ankesave.

6.4 PERMBLEDHJE E PERFUNDIMEVE PER DELEGIMET

Né vazhdim éshté njé pérmbledhje e pérfundimeve kyc¢ lidhur pér
ddegimin:

= Proces i mundésimit té gjykatave mekapecitet té mjaftueshém gjygésor
pérmes delegimeve nuk éshté i frytshém pér arsye té kohés gé duhet nga
identifikimi i nevojés pér giyqtarédhevendimit pérfundimtar te KLD-s2.

= Kohét e fundit jané marré disa masa pozitive nga administrata pér
t'usiguruar gé njé delegim i propozuar té€ mos g ellé probleme pér gjykatén
ngamerren gjyqtarét

7. DISIPLINA GJY QESORE
7.1 SHKELJET DISIPLINORE



E drejta parlamentare dhepolitikat ligjore
27

Kushtetuta parashikon se KLD-ja mund té shkarkojé njé gjyqgtar nga
detyra né rastet e

§  kryerjessénjékrimi;

§ paaftésisé fizike ose mendore;

8  veprimeveosegelljevegédiskreditojnéréndé pozitén dhefiguréne
glyqtarit;

8  pamjaftueshmérisé profesional €.

Ligji pér Pushtetin Gjygésor e zgjeron konceptin e pamjaftueshmérisé
profesionale, duke pérfshiré dhevlerésimins “i paafté” si pjesé esistemit té
vlerésimit peridik profesiona tékryer ngaKL Dja®. Parashikohen, gjithashtu,
gé mund té gellin dhe shkarkimin ngadetyra. Ligji parashikon dhetetéraste
té shkeljeve disiplinore dhe pesé masa disiplinore, gé nga vérgjtja, deri te
shkarkimi nga detyra®.

Gjyqtarét jané subjekte dhe té& Kodit té Etikés pér Gjyqtaré, té miratuar
nga K onferenca Gjygésore Kombétare né vitin 2000. Ai rregullon ¢éshtje s
konflikti i interesave, veprimtaritéjogjygésore etj. Shkeljae Kodit nuk sjell
automatikisht fillimin e procedimit disiplinor ngaKLD-ja, por Konferencaka
Komisionin e sgj Disiplinor gé merret me kéto shkelje. Ai mund té japé
vérgjtje pér gjyqtarin né fjalé, por kjo nuk ka efekt pér KLD-né, pasi nuk
shtohet né dogien e gjyqtarit. Fakti gé shkeljet e Kodit nuk jané pjesé e
kuadrit disiplinor t& KL D-s& éshté né pérputhje me traditén europiane sipas
técilés gjygtarét nuk mund té ndéshkohen pér shkelje té parapashikuarame
ligj. Megjithaté, KLD-jaekamarré parasysh kété Kod gjaté interpretimit té
Ligjit pér Pushtetin Gjygésor pér shkeljet disiplinore.

Qépre 1997, KLD-jakamarré masadisiplinore ndgj 128 gjyqtaréve, 76

2 Neni 147 i Kushtetutés.
% Neni 271 ligjit pér pushtetin gjygésor.
% Nenet 41 dhe 42 po aty..
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prej té ciléve u shkarkuan. Numri i pérgjithshém zbret né 107, nése nuk do té
pérfshijmé ata gjyqtaré gé nuk u paragitén né testin e kualifikimit né vitin
1999. Q& prgj vitit 2001, kané gené subjekt i procedimeve disiplinore rreth
teté gjyqtaré cdo vit (ose rreth 2 pér gind e numrit té pérgjithshém té
giygtaréve), pre té ciléve mé shumé se gjysma jané shkarkuar. S& paku
kéto vitet efundit nuk kapushuar procesi disiplinor ndaj asnjégjyatari, pérvec
njérasti kur Ministri i Drejtésisé vendosi se nuk kishte bazaté mjaftueshme
pér tévazhduar. Lidhur menumrin egjyqtaréve nétérési, raporti i gjyqtaréve
gé jané subjekte té procedimeve disiplinore pérputhet dhe me shifrat né
vende té tjera né tranzicion ose vende anétare té rinj té BE-s&%.

Céshtjet disiplinore sillen né KLD pérmes dy rrugéve. Sé pari, nga
propozimi i Ministrit té Drejtésisé, bazuar né raport inspektues nga
Inspektoratet e KLD-sé dhe MeD, té ngritura nga njé ankesé e qytetaréve
0se nga inspektimi i pérgjithshém ose tematik té béra né gjykata. Rruga e
dyté éshté ngavlerésim profesional . Né kété kre shgyrtohet fillimisht proces
i verifikimit té ankesave dhemé pasai i inspektimit tematik oseté pérgjithshém
paraveté procedimit disiplinor. Sistemi i vierésimit té punéstrajtohet nékreun 9.

7.2 VERIFIKIMI | ANKESAVE

7.2.1 Pranimi i ankesave
Ashtu si shumé vende europiane, Shqipéria ka zgjedhur té keté organe
né nivel kombétar pér marrjen e ankesave nga shtetasit pér gjygésorin. Né

27 Pér mé tepér informacion shih: Komisioni Europian pér efikasitetin né gjygésor,
sistemet gjygésore europiane 2002, dhjetor 2004, fage 35.

2 Nézyrén eAvokatit té Popullit dérgohen rreth 250 ankesa pér gjyqgésorin ¢do vit. Pasi
kryen verifikimin ngaanaetij, rreth 10-15 prej tyrei dérgohen Inspektoratit té KLD-s&. Kjo
zyré shgyrton disa prej ankesave lidhur me aksesin e qytetaréve né gjykata, duke diskutuar
drejtpérdrejt mekryetarin e asgj gjykate. Sidoqofté, shqyrtimi i ankesave ngaanaekéss zyre
nuk éshté temé e kétij raporti.
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fakt janétri organe pérgjegjéspér kété: Inspektorati i KLD-s&, ai i Ministrisé
s Drejtésisé dhe Zyra e Avokatit té Popullit®.

Numri i ankesave prané KLD-sé éshté né rritje. Kjo, pasi né vitin 2003
janéregjistruar 391 ankesa, 538 ankesa né vitin 2004 dhe 350 né gjysmén e
njéshkeljeté mundshmedisiplinore. Pérvegindividéve, gjatévitit 2004 ankesa
kané paragitur, mes institucioneve té tjera, dhe kabineti i Presidentit,
administratae Kryesis2 sé Kuvendit, kabineti i Kryeministrit, zyrae Prokurorit
té Pérgjithshém, zyrae Avokatit té Popullit.

Ankesat duhet té dorézohen té shkruara, por punonjés té administratés
thoné se ka pasur gytetaré gé jané ankuar duke ardhur personalisht ose
pérmestel efonatave. Mund téishtei dobishém caktimi i njé punonjési gété
merrej me kéto raste, por mé e dobishme do té ishte pérgatitja e njé forme
standard pér ankesat dhe e njé fletépalosjeje pér rolin e KLD-s2 lidhur me
ankesat (si procedohet me ankesat, udhézime pér hartimin dhe paragitjen e
ankesés dhe mundésisht afatin kohor pér rezultatet e para etj.) Pérdorimi i
formularit standard nuk duhet té jeté i detyrueshém, por duhet hartuar njé
formular, pér té siguruar gé té pérfshihen faktet kyce né ankesén me shkrim
dhe té dhéna pér té kontaktuar ankuesit.

Néfakt, &shté hartuar njéformular standard nga Zyrae Protokollit dhe e
Arkivit, ecila, pér shkak té vendndodhjes, kakontakt me shumé ankues. Por
ky formular éshté hartuar pa ndonjé udhézim ose miratim dhe deri tani nuk
éshté véné né pérdorim, por mund té shérbejé si njé pikénisje pozitive né
hartiminenjéformulari “zyrtar”. Formulari pérfundimtar duhet té gjendet jo

2 K éto ankesanuk jané regjistruar, por Kryeinspektori kakontaktuar me ankuesit pér t'i
njoftuar se ankesat e tyre nuk jané pranuar.

% Hartimi dhe shpérndarja e njé formulari standard pér ankesat ka gené rekomandim i
pérfshiré dhe né planin e veprimit té Danidés (fage 43).
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vetém né zyrat e KLD-sé né Tirané, por né té gjitha gjykatat, mundésisht
dhe né organe té geveriges vendore®.

Nuk kérkohet gé ankesat té jené té nénshkruara, por disa gjyqtaré
mendojné se nuk éshtéi drejté dorézimi i ankesave anonime. Inspektorati e
kangritur kété géshtje né raportin etij vjetor tévitit 2004. Sipas Organizatés
pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE) éshté e diskutueshme nése
gjyqtari kaosejo té drejté té dijé dhe identifikojé kush éshté akuzuesi i tij.
Ky parim nuk rrjedh nga ndonjé praktiké né ligjin penal ose té tjeré. Pasi
Inspektorati vendos se ankesa éshté e bazuar né fakte té verifikueshme,
identiteti i ankuesit nuk &shté méi réndési shém. Duke pasur parasysh gjendjen
e gjygésorit gytetarét nuk duhet té térhigen nga ankimimi nga frika e
hakmarrjes ose pér faktoré té tjeré.

Inspektorati kangritur dhe ¢éshtjen nése mund té ankohen tétjeré pérveg
paéve. Sipas té njéjtit arsyetim, fakte té verifikueshme né té gjitha rastet
duhet télgjojné verifikimin dhetéfillojé procedimi disiplinor. E drejtapért'u
ankuar nuk duhet kufizuar vetém te palét né proces. Eshté né interesin e
pérgjithshém gé standardet gjygésore té mbéshteten. Disaankesa, si §ellja
e papérshtatshme né sallén e gjyqit, jané shembuj té qarté té té drejtés pér
t'u ankuar té qytetaréve gé nuk jané palé né proces.

7.2.2 Regjistrimi i ankesave

Puna e Inspektoratit lidhur me ankesat rregullohet nga Rregullorja pér
Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit t& KLD-s&(Rregullorja e
Inspektoratit). Eshté béré njé shtesé kohét e fundit nga njé Urdhér i
Zévendéskryetarit (Urdhér 136), i cili amplifikon rregulloren e I nspektoratit
deri diku dhe nénkupton gé mund té diskutohen rregullore té tjera®.

Sapo té merren, ankesat duhet té regjistrohen né njé regjistér té vecanté

SIRaport i Sektorit Ligjor, 2004, fage 32.
S2Urdhér i Zévendéskryetarit nr. 136, daté 2 korrik 2005.
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té ankesave, gé éshté dhe pérgjegjési e Kryeinspektorit. Né Rregulloren e
Inspektoratit parashikohet se duhet té keté rregulla té vecanta pér mbajtjen
eregjistrit dhe pse deri tani nuk katétilla

Regjistri mbahet né té shkruar dhe né formé elektronike, por kjo e fundit
nuk pasgyron progresin e ¢céshtjeve ose ngacilat té dhénambi ankesat mund
té kérkohet ose hartohet, ose raporte té pérgjithshme. Mbajtja e té dhénave
né kété ményré do té mundésonte Inspektoratin té kishte njé vézhgim té
pérgjithshém mbi procesin e ankesave dhe do té lehtésonte identifikimin e
ankesave té pérséritura, cka éshté konsideruar si problem né raportin vjetor
té Inspektoratit té vitit 2004%,

Néregjistér i caktohet njé numér cdo ankese, shénohet emri i gjyqgtarit né
fjalé, gjykata ku a punon, urdhri i 1&shuar nga Kryeinspektori sesi do té
procedohet me ankesén, inspektori té cilit i éshté caktuar ¢éshtja, data e
raportit pérfundimtar dhe ku u dérgua céshtja mé pas (p.sh., zakonisht te
Zévendéskryetari). Regjistri nuk pérmban pérfundimin e procedimit disiplinor
0se masat e marra. Nuk ka pasur pérpjekje pér klasifikim té ankesave sipas
shkakut (vonesa, marrjerryshfeti, shkeljetérregullave procedurale etj.) dhe
inspektorét nuk mund té jepnin njé pasqyré té l1ojeve té géshtjeve té marra.

Zyrae Protokallit dne Arkivit, e cilamerr té gjithé postén gé vjen prané
KLD-s&, regjistron ankesat né njé regjistér té vecanté nga ai i postés sé
zakonshme. Né kété regjistér ankesat renditen sipas rendit alfabetik té
ankuesit. Pérvec informacionit, se kujt i drejtohen ankesat (zakonisht
Zévendéskryetarit ose Kryeinspektorit), ky regjistér nuk pérmban ndonjé
informacion tjetér shtesé ndgj atij gé mban Inspektorati dhe pérfitimet e
mbajtjes sé njéregjistri tétillé nuk jané té dukshme.

BKrijimi i njé baze té dhénash elektronike mbi ankesat éshté sugjeruar dhe né Planin e
Veprimit té Danidés (fage 43), dheméi preferuar seai i mbajtur me shkrim, i cili, gjithashtu,
nuk ekzistonte né até kohé.
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7.2.3 Bashkérendimi me Ministriné e Drejtésisé

Ashtu si dhe pritej, ankesat shpesh i dérgohen si KLD-sé dhe Ministrisé
s& Drejtési s dhe nuk kanjé bashkérendim konkret midisdy inspektorateve.
Ligji pér KLD-né parashikon gé ankesat e qytetaréve verifikohen nga
Inspektorati i KLD-sé dhe se ky Inspektorat mund té dérgojé njé ankesé tek
Inspektorati i Ministrisé sé Drejtésisé dhe se Ministri mund dérgojé ankesa
té drejtuara atij tek Inspektorati i KLD-sé pér verifikim34, por nuk
pércaktohen rastet kur ndodh kjo dhe praktikisht duket se njé gjé etillé nuk
kryhet. Ky problem éshté evidentuar dhe né planin e veprimit Danida®,
ashtu si dhe raporte té tjera™®.

Asnjé prej inspektorateve nuk e shihte si shgetésuese kété mungesé
bashkérendimin ose ta pérfshinin né bashképunimin mes tyre, por ishin té
sigurt senuk béhej njé puné e dubluar, ndérsa, ngaanatjetér, gjyqtarét treguan
se shumé shpesh té dy inspektoratet vinin teté njgtat gjykatapér té verifikuar
té nj&jtén ankesé vecmas nga njéri-tjetri.

Né kuadér té frytshmérisé géndron nevojae sigurimit gé vetém njéri prej
inspektorateve merret me njé ankesé. Plani i veprimit Danida sugjeron
hartimin e njé Memorandumi Mirékuptimi (MM) midis dy inspektorateve,
ku midis té tjerave té parashikohet dhe shkémbimi i informacionit pér
ankesat®. Eshté né hartim e sipér dicka e tillé, me asistencén e njé projekti
té USAID-it, por nuk ishte e mundur té gjehel njé kopje. Pritet gé pérmes
reformés sé pérgjithshme té legjislacionit pér gjygésorin, e ndérmarré né
kuadér té procesit té asociim-stabilizimit né BE, do té arrrihet dhe njé ndarje
e garté e kompetencave té dy inspektorateve.

#Neni 16 (1) (a).

®Fage 10

%Shih, pér shembull, Raportin e Sektorit Juridik, OSBE fage 23

$"Fage 10.

3Njé shénim né pérdorimin efjalés“ verifikim” jepet néshénimin 11. Do téthoté praktika
gé diskutohet né 7.2.7
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7.2.4Fillimi i procesit téverifikimit

Procesi i verifikimit® rregullohet deri né njé faré mase nga Rregullorjae
Inspektoratit. Gjithsesi, pjesa mé e madhe lidhet me shkresat dhe jo me
hapat konkreté gé ndérmerren pér verifikim té ankesés. Me marrjen e
ankesésngalnspektorati | KLD-s&, ajo sé pari shgyrtohet ngaKryeinspektori,
i cili informon Zévendéskryetarin dhe mé pas cakton inspektorin gé do té
merret me kété ankesg. Sipas planit té veprimit té Danidés né kété fazé
kanjépérzjerjetéroleveté Zévendéskryetarit, i Cili Sipasnenit 13 téligjit pér
KLD-né organizon dhe drejton veprimtaring e Inspektoratit dhe té rolit té
Kryeinspektorit, i cili sipasnenit 14 té po kétij ligji organizon veprimtariné e
pérditshmeté Inspektoratit. Ky Plan rekomandon gé Zévendéskryetari duhet
té vendosé nése duhet té verifikohen ankesat né té gjitha rastet®®. Duke
pasur parasysh detyrimin e Inspektoratit pér té verifikuar té gjitha ankesat,
pérvec disa kategorive, éshté mjaft e kufizuar hapésira e Kryeinspektorit
pér té vendosur pér té mos verifikuar. Por Zévendéskryetari, i cili njoftohet
pér té gjitha ¢éshtjet, mund té marré njé vendim té ndryshém nga ai i
Kryeinspektorit. Kjo pérzjerje e roleve nuk pérbén njé shgetésim mé vete.

Kryeinspektori Iéshon njé urdhér pér inspektorin e géshtjes pér objektin,
detyrat pér verifikim dhe njé afat pér pérfundimin e tyre. Té gjithafazat e
kétij procesi duhen ndjekur®.

Sé paku, inspektorét gé kané shumé pérvoj €, kané mendimin senuk éshté
e nevojshme t'u tregohet sesi té kryejné punén e tyre dhe se éshté e
panevojshme pérgatitja e urdhrave me shkrim pé& ményrén e kryerjes sé
verifikimit. Do té ishte mé i dobishém hartimi i njé séré rregullave té
pérgjithshme dhe i shogéruar me mbledhje té brendshme pér ¢éshtjet né
proces. Kjo do té kérkonte mé pak kohé nga Kryeinspektori.

SipasLigjit pér KLD-né, gjyatari i interesuar duhet ténjoftohet paraverifikimit

®Fage 39
“0 Rregullorja e Inspektoratit, neni 4



Numri XXVI, viti 2005
34

téankesas. Zbatimi i njérregulli tétillékonsiderohet s njézhvillim mjaft pozitiv
ngagjyqtarét. Duket s dickaedrejté, por duhet pasur parasysh se éshté vetém
faza e verifikimit. Padyshim do té keté raste, s ato té palidhura me vendimet
giygésoretémarra, ku elementi surpriz€ mundt'i vijé né ndihméinspektoréve.

7.2.5Fillimi i procesit téverifikimit

Inspektorati ka detyrimin té verifikojé té gjitha ankesat gé nuk mund té
zgjidhen népérmijet ankimit né njé gjykaté mété larté ose pér pérjashtimine
anétaréve té trupit gjykues*. Kjo do té thoté gé inspektorét mund té mos
inspektoj né ose shgyrtojné bazat ligjore té céshtjes né gjykim e sipér.

Ngabisedat meinspektorét del seatanisin verifikimin dhe pér céshtje gé
ende nuk kané pérfunduar dhe, sipas Urdhrit 136, e b&né njé gjététillé me
kujdes, megdlim gété mosfrikésojné gjyatarét. Shumérastelihen négjykimin
eKryeingpektorit, i cili bazohet néintuitén etij dhejo mbi rregullaté shkruara
ose praktikaté zhvilluara. Mund té keté disandérhyrje, si nérastin e shtyrjes
S8 seancave, céshtjeve té etikés ose té marrjes s€ rryshfetit, ose shkelje té
rregullave procedurale (dhe pse né kété rast céshtja mund té apelohet).
Inspektorét u shprehén se pérpigen té mos ndikojné né procesin e
vendimmarrjesdhe nuk japin pérfundimin earritur deri némbarim té gjykimit.
Inspektorét mendojné segéllimi i paragitjes sé ankesés nuk do té pérmbushej
nése ata presin pérfundimin e géshtjes pér té nisur verifikimin.

Gjithsesi, duhet té keté njétérési rregullash pér verifikimin gététrajtojné
kété gjé.

7.2.6 —Kohézgjatja e verifikimit —bazaligjore e ¢éshtjes

Eshté njé parim i pérgjithshém i pavarésisé gjyqgésore, gé gjyqtarét té
mosjené subjekt i procedimit disiplinor bazuar te bazaligjore e céshtjes, kur
nuk kashkeljetédisiplinés. Inspektorét e KL D-séthané pér Projektin seata

“Ligji pér KLD, neni 16 (1) (3).
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nuk shqayrtojné thelbin e géshtjes. Ishte e garté nga diskutimi se ata marrin
parasysh pretendimet pér shkelje procedurale, pavarésisht se vendimi pér
procedurén éshté thelbi i ¢éshtjes, pra dhe baza e sgj né shumé raste. Pér
shembull, inspektorét thané se njérast tipik i shkeljes procedural e &shté kur
giygtari vendos pér lirimin e té dyshuarit né njé situaté gé kérkon marrjen e
njé mase sigurie me arrest. Né kété rast, kemi té b&mé vetém me zbatim té
ligjit procedural penal: nuk kandonjéligj tjetér ku mund té bazohet. Sipas
Kodit té& Procedurés Penale nuk ka raste té veganta, ku arrestimi éshté i
detyrueshém, por né cdo rast kérkohet vlierésimi i faktoréve té ndryshém
nga gjyqtari. Késhtu, né kéto raste inspektorét komentojné ményrén sesi i
kacilésuar gjyqtari provat, rrezikshmériné e veprés dhe té té akuzuarit dhe
rrethanat |ehtésuese dhe rénduese — duke zévendésuar vendimin e gjyqtarit.
Njéshembull tjetér &shté kur inspektorét japin gjykimin etyre mbi vendimin
e dhéné, kur komentojné ose kritikojné ményrén sesi gjyqgtari vleréson
rrethanat |ehtésuese dhe rénduese.

Né fakt, té genit gjyqtaré dhe veté e bén shqyrtimin e thelbit té céshtjes
njéprirjeténatyrshme. Eshté e qarté sejo vetém gytetarét, por dheinspektorét
e shohin veten si dicka té ngjashme me njé gjykaté té shkallés sé katért,
edhe pse nuk mund té kthejné vendimin gjygésor.

Disa raste, lidhur me ¢éshtje disiplinore, jané cuar né Gjykatén
Kushtetuese, e cila éshté shprehur garté se KLD-ja nuk duhet té shqyrtojé
thelbin e ¢éshtjes gjaté procedimeve disiplinore. Rasti i vetém, né té cilin
mund té& ndodhékjo, éshté kur gjyqtari géllimisht dhe medijeni té ploté merr
njé vendim né kundérshtim me ligjin*. Duke paré numrin e rasteve kur
éshténgritur ky problem, éshté e dukshme nevojagéinspektorati té zhvillojé
rregullaté brendshme dhe udhézime, kur dhe s do tébéhet verifikimi i thelbit.

2 Pér shembull: vendim nr. 29, daté 30 prill 2001; vendim nr. 11, daté 2 prill 2003 dhe
vendim nr. 17, daté 12 néntor 2004
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7.2.7 Kompetencat e inspektoréve

Inspektorét thané pér Projektin se nuk kanéasnjélloj autoriteti t'i detyrojné
gytetarét té paragiten, t' u pérgjigjen pyetjeve ose té paragesin dokumente.
Pér kété arsye, duket se atakané zgjedhur njé pérgasje minimale ndaj punés
sé tyre, duke kérkuar té dhéna té métejshme nga ankuesi dhe nga dosja e
gjykatés. Dhenjégjéetillékagellé probleme. Nganjéheré ankues veté nuk
pranon té takohet me inspektorét ose té paragesé dokumente pér kérkesén.
Duket seinspektorét as nuk pérpigen t’ u kérkojné ndihmeé burimeve tétjera
potenciaetéinformacionit. Pra, nuk kadhe njéverifikim konkret ose mbledhje
té fakteve.

Eshté e garté se Kodi i Procedurave Administrative zbatohet né
veprimtariné e Inspektoratit, S organ shtetéror sipasnenit 2 té Kodit, i cili né
verifikimin e ankesave, jep kompetencaté gjera gjaté verifikimit, pérfshiré
dhe detyrimin pér té bashképunuar té té gjithé punonjésve té institucioneve
publike. Sipaskétij Kodi, verifikimi mund té vazhdoj & nése kainteres publik
dhe kur ankuesi nuk éshté méi interesuar. Urdhri 136 parashikon, gjithashtu,
gé inspektorét té shkojné mé tej njé verifikimi, duke thelluar até. Kjo ngre
¢éshtjen néseinspektorét duhet téjené gjyqtaré ose do té mjaftohej tékishin
disa aftési té tjera.

Dhe pseinspektorét thané se ankesat zakoni sht pérmbajné né pretendimet
etyremarrjen erryshfetit nga gjyqtari, pjesérisht pér té nisur njé verifikim
i menjéhershém, Inspektorati nuk kaverifikuar asnjé ankesé tétillé dhe nuk
ka pasur procedim disiplinor mbi kéto pretendime. Kjo do té thoté se
Inspektorati nuk ka pasur té dhénaté mjaftueshme pér té cuar dosjen prané
policisé oseprokurorisé, técilat kané dhe zotés té ploté pér té hetuar. Ekziston
nevoja pér udhézime pér rastet kur ankesa té tilla duhen guar né polici ose
prokurori.

7.2.8 Pérfundime mbi verifikimin
Inspektori pérgjegjés pér verifikimin e njé ankese duhet té pérgatisé njé
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raport pér Kryeinspektorin. Nése ka baza té mjaftueshme pér procedim
disiplinor, raporti i dérgohet Ministrit té Drejtési sé pérmes Zévendéskryetarit.

Céshtja mbyllet nése nuk ka baza té mjaftueshme pér procedim. Né
pérputhje me Urdhrin 136, si ankuesi dhe gjyqtari njoftohen formalisht pér
pérfundimin earritur. Nédisaraste, Kryeinspektori ndjek njé praktiké, sipas
técilésai késhillon joformalisht gjyqtarin, sidomosnérastet kur gjyqgtari nuk
kakuptuar ligjethemelore. Ky éshté njé progresi admirueshém. Ndoshtado
téishtemémirégénjékéshilléetillétéjepe formalisht me shkrim dhegété
mund té pérfshihe) né dogen egjyqgtarit. Mund téishte e dobishme pér procesin
e vlerésimit té gjyqtarit dne né pércaktimin e nevojave pér kualifikim té
métejshém té tij*.

7.3 INSPEKTIMI | PERGITHSHEM DHE TEMATIK

7.3.1 Dallimi mes inspektimeve té pérgjithshme, tematik dhe té
menjéhershme

Roli, géllimi dhe metoda e kryerjes s& inspektimeve tematike dhe té
pérgjithshmejané ende subjekt i njédebati t& hapur. Inspektimi i pérgjithshém
pérfshin shqyrtimin eté gjithados eve gjygésore, ndérsaal tematik vetémté
disa aspekteve té punés sé gjykatés. Shembuj té kétyre té fundit jané vepra
etrafikimit té genieve njerézore, krimi i organizuar, njohja e vendimeve té
giykatave té huaja, marrjasi prové dhe pérdorimi i ekspertizés.

Inspektimet e menjéhershme jané kryer né pérgjigje té disa krizave ose
pér probleme urgjente, nganjéheré té ngriturangamedia. Kéto deri tani nuk
kané ngritur pretendime ndaj njé gjyqtari té vecanté, mé shumé sesandagj njé
giykate osenjé praktiketé caktuar. M egenése ato nuk rrjedhin nganjé ankesg,
inspektimi kryhet né bazétéurdhrit té KL D-s&, por trajtohen ngal nspektorati
né té nj&tén ményré si ankesat e tjera té béra nga qytetaré ose subjekte té

“Njé koment i till& béhet dhe né Planin e Veprimit Danida (fage 39) Drejtésisé nga neni
31i Ligjit pér KLD
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tjera. Prandaj nuk konsiderohen vegmas né kété Raport.

7.3.2 Pérgjegjésia pér té kryer inspektime té pérgjithshme dhe tematike
NdérsaMinistriae Drejtésisé kanjé pérgjegjési té garté pér téinspektuar
giykata té shkallés sé paré dhe té dyté né kuadér té organizimit té tyre dhe
ofrimit té shérbimeve gjygésore dhe administrimit juridik né térési*
Inspektorati i KLD-sé nuk ka pérgjegjési té vecanté paralele, por mund
tékryejé vetém inspektimeté pérgjithshme dhe tematike, si pjesé edetyrave
té caktuara nga KLD-ja®. E drejta e KLD-sé pér té kryer inspektime té
pérgjithshmeburonnganeni 1i ligjit pé& KLD-né&, i cili i referohet KLD-sEs
organi shtetéror pérgjegjés pér mbikqyrjen e veprimtarisé sé gjyqtaréve.
Céshtja nése kéto té drejta paralele pér té kryer inspektime ishin né
kundérshtim me Kushtetutén, u shgyrtuanga Gjykata Kushtetuese né vitin
2004%. Gjykatashqyrtoi fillimisht ¢éshtjen néseinspektimet mund téshqyrtonin
thelbin e céshtjeve dhe arriti né pérfundimin se vendimet gjyqgésore mund té
shgyrtohen vetém nga njé gjykaté e njé shkalle mé té larté dhe asnjé organ
tjetér nuk ka té drejté té vlerésojé ligjshmériné ose bazat e vendimeve
giygésore gé nuk jané ndryshuar ose shfugizuar nganjé gjykaté mé e larté.
Gjykata u shpreh se KLD-ja vetém mund té marré masa disiplinore ndaj
giyqtaréve, pa shgyrtuar vendimet etyre, nése vendimi kagenéi lidhur me
gellje gé cenojné réndé figurén dhe pozitén e gjygtarit. Gjykata mé pas
shqyrtoi kuadrin e procesit disiplinor dhe arriti né pérfundimin se ishte né
pérputhje me parimin kushtetues té pavarésisé sé gjyqgésorit. Gjithsesi, u
theksuaseky péfundim u arrit vetém ngashqyrtimi i dispozitave tékétij ligji
dhe jo nga zbatimi i tij, duke vérejtur ekzistencén e dy inspektorateve té

“Ligj pé Ministriné e Drejtésisé, neni 11 (3) (a). Ky ligj &shté miratuar pak a shumé né
ténj&tén kohémeLigjin pér KLD, géshfugizoi nenin eméparshém 17 téLigjit pér Pushtetin
Gjyqgésor.

“Ligji pér KLD, neni 16 (3)

“\Vendim nr. 11, 27 maj 2004
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ngjashme. Pércaktimi i sakté i nocioneve té inspektimit, té kontrollit dhe
verifikimit, shmangia e ndérhyrjeve dhe caktimi i kufijve né kontrollin e
giykatave dhe gjyqtaréve jané céshtje gé duhet té shikohen né kuadrin e
pérgjithshémtéreformésligjore.

Gjyqtarét parapélgejné mé tepér Inspektoratin e KLD-sé sesa até té
Ministrisé sé Drejtésisé. Inspektimet nga ky i fundit jané kritikuar si té
papérshtatshme lidhur me masén né té cilén ato shqyrtojné vendimet e
gjyqtaréve, krahasuar me administratén e gjykatave. Duhet té merret
parasysh parashikimi i kompetencés, pér té inspektuar detyrat e KLD-sg, té
parashikuarangaligji pér KL D-né dhe mundésisht ndryshimi i té drejtés pér
inspektim té Ministrisg sé Drejtésisé pér té parandaluar mbivendosje ose
konfuzion®. Nése kompetencat eté dy institucionevejané gartésisht té ndara,
nuk do té keté shumé nevojé pér kryerjen e inspektimeve té pérgjithshme
dhe pse do téishte pozitiv hartimi i disamarréveshjeve pér bashképunim.

7.3.3 Inspektimi i pérgjithshém né praktiké

Pér shkak se nuk ka kompetencé té vecanté pér té kryer njé inspektim té
pérgjithshém, Inspektorati ka béré inspektime té tilla vetém duke iu
bashkéngjitur Ministrisé sé Drejtésisé. Pér herété paré né 2004, Ministriae
Drejtésisé i propozoi KLD-sé gé té dy inspektoratet té miratojné njé pro-
gram té pérgjithshém pér inspektimet e pérgjithshme pér até vit, ku
pérfshiheshin teté gjykata®®. KLD-ja arriti t& marré pjesé né katér nga kéto
inspektime, késhtu gé do té kryejé gjysmeén e katér té mbeturave gjaté 2005.

Nuk dihet sesi u zgjodhén teté gjykatat, pérvec periudhés ngainspektimi
i fundit (shtaté vjet pér shumicén) dhe numrit té ankesave pér ¢cdo gjykaté.
Pércaktimi i ndonjékriteri, qofté dhe vetém rendi alfabetik, do té shmangte

“Njé koment i tillé béhet dhe né Planin e Veprimit té Danidés (fage 27).
“Miratimi i njé programi pér inspektimet e pérgjithshme ishte njé nga rekomandimet e
Planit t& Veprimit té& Danidés (fage 10)
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dyshimin se gjykata té caktuara pérzgjidhen pér arsyet e gabuara, sidomos
nése programimi i inspektimeve do té vazhdojé té béhet nga Ministria e
Drejtésisé. Thashethemet fillojné pasi kafilluar inspektimi dhe njé pérgasie
mé e rregullt do ta parandalonte até. Vendet europiane kané njé sistem
inspektimi gé pércakton gartékriteret dhei bashkangjisin ato pér té shmangur
kéto probleme.

Por Inspektorati nuk ka nxjerré rregulla té pérgjithshme pér procesin e
pérgjithshém té inspektimit. Késhilli spanjoll pér shembull, ka njé kuadér
mjaft té qarté té veprimtari & gjaté gjithé procesit, nga caktimi dhe zbatimi i
kritereve pér pérzgjedhjen e gjykatave pér inspektim, hapat fillestaré pér té
marréinformacion, marrédhéniet me gjykatén oseingtitucionetétjeragjaté
inspektimit, céshtje té vecanta ku duhet pérgendruar (si vonesat) dhe njé
formé e raportit pérfundimtar.

Né njéinspektim té pérgjithshém, inspektorét shikojné dogjet etreviteve
téfundit. Dy inspektoratet e ndajné punén mestyre né periudhakohe, dog et
e tetémbédhjeté muajve pér secilin. Megé puna béhet né grup, pérvec
Kryeinspektorit ankesat shtyhen deri né pérfundim té inspektimit té
pérgjithshém.

Eshté e garté geé inspektimet mé shumé synojné té zbulojné shkeljet
disiplinoreté gjyqgtaréve sesaté arrijné ndonjé pérfundim pér organizimin e
pérgjithshém té gjykatés ose identifikimin e nevojave pér kualifikim. Kjo
duket dhengaafati trevjecar i zgjedhur, gééshtédheafati i fundit pér procedim
disiplinor®. Duket se nuk éshté marré parasysh asnjé periudhétjetér dhe, né
fakt, njé kryetar gjykate tha se ky ishte afat i pércaktuar nga ligji pér
inspektimet, por nuk kanjéafat tétillé dneinspektimet mund té shtrihen dhe
né periudhamété gjata, nése kjo éshté e nevojshme. Shayrtimi i dosjeve pér
tre vjet éshté njé ngarkesé e madhe pér burimet dhe mbeten shumeé gjykata
gé nuk jané inspektuar pér vite, ndoshta dhe pa arsye. Njé vézhgim i

“Ligji pér Pushtetin Gjygésor, neni 44
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rastésishém i dogeve mund té jeté dhe i mjaftueshém pér té identifikuar
giyqtarét problematiké.

Fakti, gé skuadrat e inspektimit shgyrtojné vetém dogjet e céshtjeve,
kundérshton argumentin e Ministrisé sé Drejtésisé se inspektimet e sgj
bazohen vetém né menaxhimin e gjykatave, ecuriné e ¢éshtjeve etj. Kjo
paragitet dhe né raportet pérfundimtare. Faktikisht duket se inspektimet e
pérgjithshme nuk e kané pérfshiré kurré administratén gjygésore.

Néfund téinspektimit, té dy grupet pérgatisin raporte té vecanta. Brenda
KLD-sg€ inspektorét e pérfshiré pérgatisin pjesérisht raportin, i cili duhet
rishikuar nga Kryeinspektori. Raportet nuk pérgatiten né formé standarde
dhe pse parashikohen disa kritere bazé né Urdhrin 136. Ato jané pak a
shumé té variueshme, shumeé té gjata, aférsisht rreth 100 fage. Pérmbajtja
bazohet, p.sh., né shkeljet dnejo né arritjen e ndonjé pérfundimi mé pozitiv
lidhur menevojat pér kudifikim. Gjithsesi, disaprej shkeljeveté gjeturajané
serioze. Shembuj té vendimeve té padrejta té gjetura jané, p.sh., kur njé
giygtarenuk pérjashtoi veten ngagjykimi, por ishte gjyqtari relatuesné céshtje
pronésie té bashkéshortit. Njé gjyqgtar tjetér liroi njé té burgosur nga arresti
kur ishte e garté sei dyshuari nuk ishte me banim né Shqipéri dhe ekzistonte
rrezikui largimit. Gjithsesi, pérgendrimi vetém te gjetjae shkeljevedhejote
ményrat pér té pérmirésuar gjyqgésorin, mund ta shndérrojé inspektimin té
perceptohet ngagjyqgésori si mjet potencia kércénimi.

Raporti i ingpektimit té KLD-séi dorézohet Zévendéskryetarit™. Anétarét
e KLD-s2 marrin njé pérmbledhje té shkurtér té shkeljeve té gjetura té
giygtaréve dhe njé pérmbl edhje t& hapave té métejshém té propozuar. Duke
pasur parasysh punén gé duhet pér kéto raporte, éshté pér té ardhur keq gé
ato nuk kané mé shumé lexues brenda KLD-s&. K&tij problemi mund t'i
adresohemi ndoshta pérmesformimit té& njé komisioni té anétaréve té KLD-

SSupozohet se raporti i MinistrreD i kalohet Ministrit té Drejtésisg, i cili ka té drejtén
té nisé procedimin disiplinor mbi bazé té shkeljes s gjetur.
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Sé ose njé grupi pune té brendshém pér té punuar pér identifikimin e
problemeve mé té gjera dhe té propozojé zgjidhje té mundshme.

Rezultatet e gjetura pér gjygtaré té vecanté mund té jené baza pér té
béré ankesé disiplinore. Pér katér gjyqtaré te Gjykata e Apelit té Tiranés, u
morén masadisiplinore pas nj&inspektimi té pérgjithshém né até gjykaté mé
2004 dhe njéri pre tyre u shkarkua.

7.3.4 1nspektimi tematik né praktiké

Inspektimet tematike té Inspektoratit kryhen me urdhér té KLD-sé. |
pari éshté kryer mé 2003 dhe mé pas té tjeré. Ndryshe nga inspektimet e
pérgjithshme, roli kryesor i té cilave éshté gjetja e shkeljeve disiplinore,
inspektimet tematike kané njé géllim mé pozitiv. S KLD-jadhe MeD kryginé
inspektimetematike, por vegmas nganijéri-tjetri dhe nuk duket té keté ndonjé
problem mbivendosjgje pasi inspektimet tematiketé MeD nuk pérgendrohen
nézbatimin eligjit ngagjyatarét.

Ashtu si pér inspektimet e pérgjithshme, Inspektorati i KLD-sé& kryen
disainspektimetematike népér gjykatat, duke paré dog et gjygésore. Ndérsa
pjesa tjetér kryhet nga inspektorét gé shikojné té gjitha vendimet mbi njé
temé té caktuar sipas kérkesés sé KLD-s&. Kéto 11oj inspektimesh mund té
¢ojné jo vetém né procedime disiplinore por dhe né hartimin e udhézimeve
nga Zévendéskryetari pér té gjitha gjykatat, sesi té trajtohet né ményré mé
té pérshtatshme njélloj i caktuar ¢éshtjesh. Kjo praktiké duket se ka ardhur
nga véregjtjet e béra nga komuniteti ndérkombétar. Né praktiké udhézimet
hartohen nga Kryeinspektori.

Pér shembull, temae njéinspektimi tétillé kané gené shtyrjet né proces,qé
kagelléurdhérimi i ekspertizésngagjykatat. Névitin 2000, Gjykatae Larté
kamiratuar njé vendim unifikues gé zgjat shtyrjet gjaté procedimeve penale,
kur ka njé shkelje procedurale dhe cenim té procesit té rregullt ligjor.
Pavarésisht kétij vendimi, ka pasur disa ankesa né KLD-japér shtyrjet e
vazhdueshme pér shkak té vonesave sé ekspertizés. Nga inspektimi mbi
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kété céshtje rezultoi, pér shembull, njé rast ku seancat ishin shtyré
shtatémbédhjeté heré pér shkak té ekspertizés, shtaté pasi nuk ishte caktuar
eksperti dhe dhjeté pér t'i dhéné ekspertit mé shumé kohé. Problem ishte
pamundésia e gjyqgtarit pér té urdhéruar parapagim té ekspertit. Udhézimi i
KLD-sé parad@gjméroi gjyqgtarét se shtyrjet e vazhdueshme té seancave dhe,
s rrjedhim, moszbatimi i vendimit unifikuesté Gjykatés sé Larté, pérbénin
bazapér procedim disiplinor.

Né pamje té paré mund té duket se disa nga kéto udhézime té nxjerra
ngaKLD-jamund té cenojné pavarésiné e gjygésorit, por éshtéi garté fakti
sesynimi i KL D-sé éshtété sigurohet gé gjygtarét té njihen mekété praktiké
dhet’i késhillojé té shmangin gabimet. Kjo tregon njé angazhim téri dheté
vlefshém té KLD-s& pér té pérmirésuar cilésiné e vandimmarrjes dhe jo
vetém ndéshkimin e tyre pér vendime té gabuara dhe éshté njé ményré e
miré pér té béré té ditur rezultatet e inspektimeve dhe té proceseve té
verifikimit.

7.4 PROCEDIMET DISIPLINORE

7.4.1Fillimi i procedimit disiplinor

Kryerjae njé procedimi disiplinor rregullohet ngaligji pér KLD-né dhe
Rregullorja pér Procedime Disiplinore té Gjyqtaréve (Rregullorja pér
Procedime Disiplinore).

Kérkesapér procedimi dérgohet KLD-sé ngaMinistri i Drejtésisé bazuar
né raportet e njé prej inspektorateve. Propozimi i Ministrit pérmban
dokumentacionin pérkatés, ku bazohet pretendimi dhelloji i masésdisiplinore
gé gjykohet se duhet té merret™. Ky propozim duhet t'i referohet dhe
pretendimeve ose provave té gjyqgtarit né fjalé té paragiturainspektorit.

Gjykata Kushtetuese ka marré né shqyrtim céshtjen nése éshté osejo né

SLigji pér KLD, neni 31
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kundérshtim me Kushtetutén roli i Ministrit t& Drejtésisé si inspektues dhe
nismétar dhevendosi géKky rol nuk ishte antikushtetues®. Gjykatalidhur me
pretendimin pér cenimin e parimit t& ndarjes sé pushteteve dhe té pavarésisé
SEgjygésorit vérgiti seky pretendim nuk éshtéi mbéshtetur, pasi gjaté marrjes
sévendimit pérfundimtar KL D-jaduhet té bindet se masa e propozuar éshté
e justifikuar, madje mund té kryejé verifikime té métejshme pérmes
Inspektoratit tétij.

Megjithaté, debati, néseroli i Ministrit &shté i papérshtatshém, mbetet i
hapur. Shqgetésimi kryesor mbetet ushtrimi i diskrecionit té& Ministrit té
Drejtésisé, pér té mos filluar procedimin dhe kur ka prova té garta ndgj
giygtarit. Ai nuk duhet té arsyetojé vendimin e tij para KLD-sé dhe pse
duhet tévérénédijeni KL D-népér motivinemosfillimit té procedimit disiplinor
té gjyqtarit mbi bazén e njé ankese dérguar nga KLD-ja te MeD pér
verifikim®3. Dhe pse nuk katé dhéna pér numrin e ¢éshtjeve té kthyeranga
Ministri i Drejtésisg, pas njé inspektimi né Gjykatén e Apelit té Tiranés, né
vitin 2004 I nspektorati i KL D-s2propozoi njémbédhj eté raste té procedimeve
disiplinore, pre té cilave u ndogén vetém katér dhe pse nuk ndryshonin shumé
nga njéra-tjetra sipas Inspektoratit. Gjyqtarét ankohen se ata mund té
procedohen pér shkeljen métévogél, ndérkohé gé gjyqtarété konsideruar s
té kéginj mbeten té paprekshém. Pra, inspektimi dhe procedimi disiplinor
mund té pérdoren arbitrarisht si mjete kércénimi ose ndéshkimi. Névendes
Italia, ku éshté né fugi njé sistem i ngjashém, Ministri gézon statusin e njé
organi kushtetues dhe té kreut té gjygésorit, por dhe né kété rast roli s
iniciues i vetémi procedimit disiplinor éshtéi diskutueshém.

Kadisazgjidhje té mundshme pér kété problem, pér shembull t'i kérkohet
Ministrit t& bg été ditur qofté dhe publikisht arsyetimin etij pér mosprocedim
oset'i lejojé KLD-sé té shayrtojé rastin dhe té vendosé té nisé procedimin.

52\Vendim nr. 11, 27 maj 2004
SLigji pér KLD, neni 31(6)
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Njé zgjidhje tjetér éshté delegimi i kompetencés pér té nisur procedimet te
njé organ tjetér. Mund té jeté Prokurori i Pérgjithém dhe pse kjo mund t'u
|éré vend dyshimeve pér kércénim. Njé alternativé tjetér do té jeté dhéniae
késaj kompetencenjézyretéreté Prokurorit Disiplinor brendaadministratés
s KLD-sg, zyré gé mund té drejtohet nga njé avokat.

7.4.2 Regjistrimi i procedimeve

Sapo kérkesa dorézohet te Ministri i Drejtésisé ajo regjistrohet né
Regjistrin e Procedimeve Disiplinore* gé mbahet nga Kryeinspektori. Mé
pas caktohet mbledhja.

Gjyqtari, ndg técilit zhvillohet procedimi disiplinor, duhet té njoftohet pér
datén, orén dhe vendin e mbledhjes, té paktén 48 oré pérparafillimit té saj
dhe duhet t'i vihen né dispozicion materialet e plota té procedimit jo mé
shpgt se dhjeté dité nga data e mbledhjes™.

7.4.3 Mbledhjet e KL D-sé pér procedimin disiplinor

Gjaté mbledhjeveté KL D-sé shqyrtohen dhe procedi met disiplinore dhe
zbatohen dispozitat normal e pér shumicén (teté anétaré) dhe votimin. Vendimi
merret me shumicé votash. Nése votat ndahen né ményré té barabarté,
procedimi disiplinor rrézohet™. Ligji pér KLD-né rregullon disa aspekte té
késg) fazété procedimit disiplinor dhe parashikon sedetaje mété hollésishme
rregullohen ngaKLD-ja. Rregullorjapér Procedimin Disiplinor i shton shumé
pak ligjit néfjalé.

Gjaté mbledhjes, Ministri parashtron fillimisht ¢éshtjen dhe mé pas

giyqtarit gé procedohet disiplinarisht, por askush nuk [uan rolin e prokurorit.

%Rregullorja pér Procedime Disiplinore té Gjyqtaréve, neni 3
%bid, nenet 5 dhe 6
SLigji pér KLD, neni 26
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Kryeinspektori éshtéi pranishém némbledhje pér t'i ardhur néndihméKLD-
SEpér géshtjelidhur meinspektimin e MeD dhe pse praktikisht nuk i kérkohet
kurré ndonjé sgarim. Duhet té merret parasysh té keté té pranishém punonjés
té MeD pér té sgaruar ¢éshtje gélidhen meté. Praktikisht, té gjithé gjyqtarét
paragiten gjithmoné né praniné e njé avokati, por asnjéri prej tyre nuk ka
gellédéshmitaré ose nuk kaparagitur prova. Mbledhjet zhvillohen me dyer
témbyllura.

Né vazhdim té mbledhjes, KL D-ja zhvillon diskutimin pérfundimtar pa
praniné e gjyqtarit. KLD-ja mund té kérkojé nga Inspektorati verifikim té
méte shém, p.sh., mé shuméinformacion pér vendimet e padrejtaté gjyqtarit.
Ministri i Drejtésisé nuk voton pér kéto vendime®. Dhe pse praktikisht ai
nuk merr pjesé nédiskutimet pérfundimtare té KL D-s&, nuk kandonjérregull
gé tandalojé pjesémarrjen etij. Kjo éshté né kundérshtim me praktikén né
vende té tjera, ku Ministri i Drejtésisé ka njé rol té ngjashém s anétar i
KLD-s2dhenisési procedimevedisiplinore, si p.sh. né Francé. Atje, kryetari
i Gjykatéssé Kasacionit drejton té gjithé procesin, dhejo Ministri i Drejtésisé
dhe Ministrit i kérkohet té mos marré pjesé gjaté diskutimit pérfundimtar té
géshtjes.

Nuk duket se ka ndonjé pakénagési lidhur me transparencén e procesit
edhe pse né legjislacion ka disa zbrazési. Vihet né diskutim nése procesi i
plotéson kushtet e standardeve ndérkombétare ose té konventave. Psh.,
nuk ka ndonjé dispozité ligjore gé pércakton standardin e provave para se
KLD-ja té vendosé nése gjyqtari éshté pérgjegjés pér shkeljen. Nuk ka
dispozita lidhur me paragitjen e déshmitaréve nga gjyqtari dhe marrjen e
tyre né pyetje, ose nga paragitja e provave nga pal ét. Njoftimi paraprak pér
mbledhjen éshtéi shkurtér, sidomos pér gjyqtarét jashté Tiranés ose pér ata
gé kané avokaté té zéné me puné. Dhe pse sipas Rregullores sé& KLD-s&
mund té kérkojéinspektim té méteg shém ngal nspektorati, ligji nuk parashikon

SLigji pér KLD, neni 25
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njémbledhjeté dyté pér céshtjen (megjithaté gjyqtarit duhet ti jepet mundésia
té paragesé me shkrim pretendimet e tij)%.

Zakonisht mbledhjet pér procedimet disiplinore zhvillohen s mbledhjeté
zakonshme té KL D-sé dhe né to mund té shgyrtohen dhe céshtje té tjera
Organizimi vegmasi kétyre mbledhjeve me njé komision ad hoc te KLD-s&
mund té rriste pérgendrimin te ky proces i réndésishém si nga anétarét e
KLD-sé dhe nga gjyqtarét dhe do té kishte atmosferén formale té njé se-
ance gjygésore. Pasi vértetohet se éshté kryer njé shkeljedisiplinore, géshtja
€ masés gé do té merret &shté agjo gé duhet shqyrtuar nga e gjithé KLD-ja,
pér té krijuar dhe njé pérgasje uniforme.

7.4.4 Caktimi i Masés

Thuhet shpesh se gjyqtarét nuk konsiderohen si té barabarté nga KLD-
jagjaté caktimit t& masés, pasi njé gjyqgtar mund té jeté shkarkuar pér njé
vendim té padrejté dhe njé tjetér mund té keté marré njé vérgjtje pér té
njgtén gellje. Mund té jeté thjesht njé céshtje perceptimi, por gé mbéshtetet
ngafakti g¢ KLD-januk i publikon vendimet etij mbi ¢céshtjet dhe gjyqtarét
bazohen né gjykimin e medias ose nga thashethemet.

Njé céshtje e dyté, lidhur me masat, éshté se ligji éshté shumé i
pérgjithshém, ndryshe ngavendetétjeraku shkeljet disiplinore parashikohen
né detaje dhe/ose saksionet pér to. Kjo gjé mund té béhet rast pas rasti ose
dukei klasifikuar shkeljet nétélehta, serioze dhetérénda. KLD-jaduhet té
hartojé dherregullaté brendshme pér té parandal uar procedimin ndaj gjyqgtarit
dhe dénimin etij vetém pér njé gabim. Inspektorati duhet té shikojégelljene
giyqtaréve dheté caktojé disakufij, p.sh., pesérasteté vonesave parafillimit
té verifikimit (dhe pse dhe kjo pérgagie karriskun e vet).

Njé arsye tjetér, pse caktimi i masés pérbén problem né Shqjipéri, éshté
se KLD-ja duket se e konsideron masén e propozuar nga Ministri si njé

%bid, neni 9 (4), neni 31 (7) Ligji pér KLD
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tavan, i cili s mund té kapércehet. Dhe pse nganjéheré masa e dhéné éshté
mé e ulét, zakonisht ndjek propozimin e Ministrit. Kjo do té parandalonte
zhvillimin e njé jurisprudence té arsyeshme pér masat disiplinore té€ marra
ngaKLD-ja, pas vendimet gjithnjé do té kufizoheshin jo ngaparimi, por nga
propozimi i Ministrit. Kjo mund té zgjidhet me shfugizimin ekushtit g& Ministri

té propozojé njé masé.

7.4.5Publikimi i vendimevedisiplinore

Neni 11 (4) i Rregullores sé Procedimeve Disiplinore parashikon gé
vendimet té arsyetohen né té gjitha rastet. Deri né miratimin e késaj
Rregulloreje mé 2003, vendimet e KL D-sé pérmbanin vetém njé klauzolé
pér vendimin dhe masén e marré, pa asnjé pérpjekje pér té analizuar faktet
dhe ligjin. Sipas shumé gjyqtaréve, vendimet ishin mé shumé s rregulla
ushtaraké.

Situata tashmé ka ndryshuar. Nuk ka njé formulim té paracaktuar pér
vendimet, por synohet té ndiget njé skicé, duke filluar me pérshkrimin e
procedimeveté veté gjykatés dhe njé pérmbledhje té procesit té verifikimit,
ndjekur nga pérmbledhja e bazés ligjore dhe kushtetuese pér vendimin dhe
pérfundimin e arritur nga KLD-ja, duke u mbyllur me masén e marré.
Vendimet jané aférsisht rreth gjashté fage. Dhe pse jo té gjitha vendimet
jané té struktuara ose té hartuara miré, ka njé pérmirésim té dallueshém
krahasuar me vitin 2003.

Dispozita pér vendime té arsyetuara éshté e réndésishme pér gjyqtarét,
gétédinésecilat veprime nuk duhen kryer. Kjo éshtéjetésore né njé situaté
ku dispozitat kushtetuese dhe té tjera jané shumé té pérgjithshme. Eshté né
dorété KLD-séqgét’i hartojévendimet né zhvillim té jurisprudencés, lidhur
me ¢éshtjen se cilat vendime jané né kategoriné gé cenon integritetin dhe
reputacionin gjygésor ose pamjaftueshméri profesionale, ose lidhur me
propocionalitetin e masave té marra. Administrata duhet té zhvillojé métej
aftésité e hartimit.
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KLD-ja duhet té b&é té njohura vendimet né njé shkallé mé té gjeré.
Zakonisht pérfundimi i procedimeve disiplinore botohet né media, por
pérmbajtjae vendimit nuk botohet gjékundi dhe psesipasligjit pér tédregjtén
einformimit gytetarét ose subjektetétjeraduhet té kené aksesnété. Vendimet
mund té shpérndahen pérmes publikimit té& pérmbajtjes sé ploté né fagen e
internetit té KLD-s&, dérgimit té kopjeve té vendimit té gjithé gjyqtaréve,
osei raporteve periodike qofté dhe vjetore pér proceset e disiplinimit, qofté
mévete qoftési pjesé eraportit té pérgjithshém pér veprimtariné e KLD-S2.

7.5 PERMBLEDHJE E PERFUNDIMEVE DHE E
REKOMANDIMEVE PER PROCESIN DISIPLINOR

Né vazhdim éshté njé pérmbledhje e pé&fundimeve dhe erekomandimeve
pér procedimet disiplinore:

Né pérgjithési

= Duke pasur parasysh problemet e aftésive profesionale, té referuara
nékété raport, &shté e véshtiré té argumentohet seinspektorét nuk shayrtojné
thelbin e ¢éshtjes, qofté si pjesé e verifikimit té ankesés ose si pjesé e
inspektimit té pérgjithshém ose tematik. Megjithése vendimet, gofté dhe té
padrejta, jané té detyrueshmeligjérisht dhe pér shumététjeranevojitet mjaft
kujdes, duket se kanjékategori vendimesh gé duket garté sejanété padrejta
pér té cilat éshté e véshtiré té arsyetohet se gjyqtarét pérkatés i shmangen
procedimit disiplinor.

= Gjithsesi nuk éshté ende e garté nése ky problem duhet zgjidhur
pérmes nj&inspektimi té pérgjithshém, nétécilin shayrtohen té gjithé géshtjet.

= Ngaanatjetér, praktika e re pér [éshimin e udhézimeve éshté njé
hap pozitiv drejt pérmirésimit té profesionalizmit té gjygésorit dhe duhet té
zhvillohet dhe métgy.

= Problemi parald i korrupsionit né gjygésor dhe sesi dotézgjidhet ai,
duket se éshté neglizhuar ngaK L D-ja. Inspektimet dhe proceset disiplinore
nuk jané shfrytézuar né pérmirésim té integritetit té gjygésorit.
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= Pérankesat kryhet thjesht verifikimi dnejo njéhetimi ploté dhekjo
¢on né humbjen e efektivitetit té procesit.

= Dhe pse edhe raporte té tjera kané identifikuar té njégjtat probleme
lidhur me veprimtariné e KLD-s&, meinspektimet dhe proceset disiplinore,
vecanérisht me nevojén pér rregullaté garta pér té gjithafazat e proceseve,
jané ndérmarré pak hapa pér t'i zgjidhur ato.

=  KLD-ja ose Inspektorati duhet té pérfitojné nga késhillimi dhe
asistenca pér reformat e méposhtme, sé bashku me asistencén pér vénien
né zbatim.

=  Sasadhellojet eshkeljeve gérezultojnéngaverfikimi dheinspektimi,
jané tregues té réndésishém pér futjen e mekanizmave pér pérmirésimin e
profesionalizmit té gjygésorit. Duket garté se nuk kanjé séré kandidatésh té
shkélqyer gé presin té zéné vendet vakante nga shkarkimet. Administrata
duhet t& ndihmojé KLD-né né hartimin e politikave dhe té strategjive pér
kété aspekt.

Verifikimi i ankesave

= Dukeiureferuar mungesés sé besimit té shogérisé néintergritetine
gjygésorit, duhen verifikuar dhe ankesat anonime dheato gé vijné ngasubjekte
té tjeré veg paléve né proces gjyqésor.

= Administrataduhet té hartojé njéformular pér mbledhjen eankesave
dhe njéfletépal og e gé shpjegon géllimin dhe kufijté e procesit té ankimit pér
qytetarét.

=  Regjistri i ankesave duhet té jeté né formé elektronike, prej ku té
nxirren t€ dhénapér Ilojin e géshtjeve dhe progresin e verifikimit té ankesés
népérgjithési.

=  Névarés téafatit kohor pér reformalegjisative, KLD-jadhe MeD
duhet té finalizojné Memorandumin e Bashké&punimit pér verifikimin e
ankesave, pér té shmangur punén e dyfishté.

= |Ingpektorati, me ndihmén e administratés, duhet té hartojé rregulla
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té pérgjithshme pér kryerjen e procesit té verifikimit t& ankesave.

=  Duhet shikuar nevoja pér té njoftuar paraprakisht gjyqtarin e
interesuar pér verifikimindisiplinor.

= |nspektorati duhet té shfrytézojé kompetencat etij, té parashikuara
ngaKodi i Procedurave Administrative gjaté kryerjes sé verifikimeve.

= Cdorekomandim dhénégjyqtarit pas pérfundimit té verifikimit duhet
té béhet me shkrim dhe té pérfshihet né dosien e ftij.

Inspektimi i pérgjithshém dhe tematik

= Ligjet pér KLD-né dhe MeD duhen ndryshuar, pér té pércaktuar
meé garté detyrat pérkatése té inspektimit.

= Duhet pércaktuar garté dhe me shkrim kriteri i pérzgjedhjes sé
gjykatave pér inspektim té pérgjithshém. Duhen pérfshiré rregulla té tjera
mbi kryerjen einspektimeve.

Mbledhjet pér procedimet disiplinore

= Duhetrishikuar roli i Ministrit té Drejtésisé s nismétar i procedimeve
disiplinore. Dhe nése ai mbetet néfugji, duhet shfugizuar propozimi i masés
ngaanae Ministrit.

=  Duhen pércaktuar procedura té pérshtatshme pér zhvillimin e
mbledhjeve pérmes Rregullores s& KLD-sg, pérfshiré dhe dispozita pér
céshtje, si paragitjaeprovave, pér té afruar procesin me njé proces gjygesor.

= Duhet marré parasysh gé mbledhjet té drejtohen nganjé komisioni
KLD-sé dhe jo nga té gjithé anétarét.

*  Eshtémjafti nevojshém zhvillimi i jurisprudencés mbi disiplinén né
njésituaté kur dispozitat ligjore pér pérgj egjésing jané shumété pérgjithshme
dhe masat nuk jané specifikuara pér shkeljet. KLD-ja duhet té vazhdojé
punén pér vendime té arsyetuara, sipas njé formati té géndrueshém, me
asistencén e administratés. Duhet nisur me njé shpérndarje mé té gjeré té
vendimeve brenda gjygésorit dhe te qytetarét.
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8. KUALIFIKIMI | GIYQTAREVE

8.1 KOMPETENCAT E KLD-SE LIDHUR ME EDUKIMIN LIGIOR

Neni 1i ligjit pér KLD-né parashikon krijimin e KLD-sé si njé organ
shtetéror pérgjegjés pér edukimin e gjygtaréve dheneni 2i atij ligji pérmban
midisdetyraveté KL D-sé dhe atété mbikqyrjessé kualifikimit té gjyqtaréve.
Megjithaté, asligji pér KLD-né, asndonjérregullorenévijim e KL D-sénuk
pérshkruginé sesi do ta ushtrojé KLD-ja kété detyré™®.

KLD i jepen njésérékompetencash tévegantalidhur me edukimin gjygésor
ngaligji pér Shkollén e Magjistraturés né Republikén e Shqipérise®. Disapre)
tyrei japin KLD-<€ njé rol né funksionimin e Shkollés s&2 Magjistraturés né
pérgjithés dhetétjeraparashikojnékompetencatévecantalidhur mekuaifikimin
evazhdueshémtégjyqtaréve nédetyré. Sipasligjit pér SHM-né, kjokrijohet me
géllimin pér té ofruar kualifikimin profesional té gjygtaréve dhe prokuroréve
pérmes programeve té kualifikimit fillestar dhe té vazhdueshém. Kjo mund té
ofrojé, gjithashtu, dhetragjnime pér personelin e gjykatave™.

8.2 MARREDHENIA INSTITUCIONALE MIDIS KLD-SE DHE
SHKOLLES SE MAGJISTRATURES

Nga piképamjainstitucional e, marrédhéniames Shkollés s2 Magjistraturés
dhe KL D-sé ndikohet nga praniae Zévendéskryetarit né Késhillin Drejtues
té Shkollés (organi méi larté menaxhues), ky i fundit kakompetencén pér té
eméruar dhe shkarkuar Drejtorin e Shkollés, i cili &shté pérgjegjéspér drejtimin
e pérditshém té Shkollés dhe duhet té ndjeké rekomandimet gé i béhen,
dorézimin e raporteve vjetore nga Shkolla para KLD-s&.

Deri tani, KLD-jakaluajtur njérol té kufizuar né edukimin gjygésor. Ai

9Céshtje né kété kre diskutohen mé tej né njé nga raportet shogéruese: Studimi i

Misionit dhe Rolit té& Késhillit té Larté té Drejtésisé né Edukumin Gjyqgésor, shtator2005.
OLigji nr. 8136, daté 31 korrik 1996, ndryshuar meligjin nr 9414, daté 20 maj 2005.
SLigji pér ShM, neni 2
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nuk ka pasur njé vizion té gjeré pér drejtimin e edukimit gjygésor pér té
ardhmen, pér t'u zbatuar nga Shkolla. KLD-ja nuk ka shfrytézuar raportet
vjetorénga ShkollaeMagjistraturéss stimul pér diskutuar procesin e edukimit
giygésor dhe nuk ka béré rekomandime pér Drejtoreshén. Prania e
Zévendéskryetarit né Bordin Drejtues éshté rezultat i njé ndryshimi téligjit
pér SHM-én, késhtu gé éshté shumé shpejt té vlerésohet nése gjo do té
nxisé KLD-né pér té pasur mé shumé interes pér edukimin gjygésor oset’i
japé KL D-s2njéndikim mété madh mbi veprimtariné dhe dretimin e Shkollés.

Ndérsa KLD-ja mund té jeté treguar i rezervuar, nga marrja e njé roli
udhéhegés mé aktiv né edukimin gjyqgésor, pér shkak t& mungesés sé
dispozitave né ligjin pé KLD-né pér ményrén si duhet té ushtrohet kjo
kompetencg, ka pasur shenja té rritjes sé interesit t&é KLD-sé né edukimin
giygésor. Konkretisht, KLD-jai kakérkuar Drejtorit té Shkollésté paragesé
njéraport pér kualifikimin e vazhdueshém.

8.3 KOMPETENCAT E KLD-SE LIDHUR ME KUALIFIKIMIN E
VAZHDUESHEM TE GJYQTAREVE

KLD-jakady kompetencakryesorelidhur me kualifikimin e vazhdueshém
: téjapé mendimin etij, sé bashku me institucione té tjera, pér programet e
kualifikimit t& vazhdueshém té pérgatitura nga Drejtori i Shkollés dhe té
miratojé listat vjetore té gjyqtaréve (propozuar nga Drejtori i Shkollés), té
cilét do té marré pjesé né programin e kualifikimit té vazhdueshéme?,

Deri tani nuk duket se KL D-jakadhéné njéinput domethénésné curricul -
én e trgjnimeve. Shkolla e Magjistraturés bazohet mé shumeé te gjyqtarét
pérmes pyetésoréveté pérgatitur nga Shkolla. Nuk dihet sembi ¢’ bazaKLD-
jahartonlistat e gjyqtaréve pér kualifikim.

Si¢vihetredheméposhté, pas kryhet vierésimi profesiona, asnjéingtitucion

%2 igji pér ShM, nenet 23 dhe 24
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tjetér nuk kaaté gamété gjeréinformacioni saKLD-ja. Prandaj KLD-jaduhet
tédrejtojé procesin e pércaktimit té drejtimevekryesore pér kudifikimin gjygésor
né té ardhmen dhe do té jeté né giendje té vlerésojé nevojat individuale té
giyqtarévepér kudifikim. Lidhur memiratimin ecurricul-&svjetoretékudifikimit
té vazhdueshém, do té ishte e pérshtatshme gé kjo té ishte roli i KLD-s& né
késhillimmeKryetarine Gjykatés st L arté, Ministrin e Drejtésis2dhe Shkollén
eMagjistraturés, sesa Shkollameinputin etétjeréve.

8.4 ROLI | ADMINISTRATES

Né vijim té pérfshirjes s& kufizuar t& KLD-s& né edukimin gjygésor,
pérfshirjae administratés éshté neglizhuar. Asnjé drejtori e KLD-sé nuk ka
pérgjegjésiné ekujdesit pér céshtje té edukimit gjygésor edhe pse mendohet
se ato bien nén pérgjegjésiné e Drejtorisé sé Karrierés dhe té Vlerésimit né
té ardhmen.

Né fakt, roli i KLD-sé né edukimin gjygésor, sidomos né edukimin e
vazhdueshém, mund téjeté mjaft domethénés. KLD-jado té ketétri burime
informacioni pér gjygésorin, técilat mundt’i zhvillojé dhe métgj. Njé éshté
informacioni ngalnspektorati pér gjyqtarét, s rezultat i procesit téverifikimit
té ankesave dhe inspektimeve. | dyti éshtési rezultat i procesit té vierésimit
profesional. Njé nga objektivat e kétij procesi éshté identifikimi i nevojave
pér traginim. | treti jané dogjet e mbajtura pér gjyqtarét nga KLD-ja, gé
pérfshijné formimin akademik, karrierén dhe trajnimet e méparshme®,

Administrataduhet té&lugjé njérol drejtues né vlerésimin einformacionit
gé ka me géllim bérjen e rekomandimeve pé KLD-né pér politika té
pérgjithshme dhe udhézime strategjike né fushén e edukimit gjygésor, si dhe
né ushtrimin ekompetencave té KL D-s&lidhur me curricul-én dhe miratimin
e pjesémarrésve né kurse trgjnimi. Njé ményré pér ta béré kété né njé nivel
me té gjeré éshté kryerja e njé vlerésimi té pérgjithshém té nevojave pér

SMbajtjes sé dogjeve vetjake té gjyqtarévei referohemi né 11.2.2 dhe 14.1
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trajnim pér gjygésorin, bazuar jo vetém néinformacionin e KLD-s&, por dhe
né piképamjet e organizmave té ndryshém jashté KLD-s&.

Zhvillimi i kétij roli né edukimin gjygésor do té kérkonte krijimin e
kapaciteteve shtesé brenda administratés dhe me shumé gjasa do té gonte
né nevojén pér trainim. Né kété fazé, kur sistemi i vlierésimit éshté ende né
zhvillim, éshté e véshtiré té& béhen rekomandime té vecanta. Njé ¢éshtje gé
mund té vérehet &shté gjo gé, sipas rekomandimeve té béra né Kreun 7,
rregulloret pér verifikimin e ankesave dhe proceset einspektimit té ndérmarra
nga Inspektorati duhet té pérfshijné nevojén gé Inspektorati té shqyrtojé
céshtjetétrajnimit pér gjyqtarét individualisht dhe pér gjygésorin nétérési.

8.5 PERMBLEDHJE E PERFUNDIMEVE DHE REKOMANDIMEVE
PER KUALIFIKIMIN

Né vazhdim éshté njé pérmbledhje e pérfundimeve dhe rekomandimeve
pér kudifikimin gjygésor:

= Ndérsaderi tani ndihmesae KL D-sé né edukimin gjygésor kagené
e kufizuar, pritet gé ky rol té rritet né té ardhmen. Jo vetém gé ka pasur
shenjagatishmérieté KLD-s& pér t u pérfshiré mé ngaafér pér kété céshtje,
por prania e Zévendéskryetarit té KLD-sé né Bordin Drejtues té Shkollés
sEMagjistraturésdo t’i japé KLD-sé njé mundési shtes pér té pasur njérol
drejtues pér edukimin gjygésor.

= Pozicioni i KLD-s&néedukimin gjygésor duhet téforcohet ngafakti
géai dotéjetéi vetmi organ me njohuri mbi aftésité profesionale dhe dobésité
e gjygésorit. Pér kété arsye ai duhet té keté njérol drejtues né zhvillimin e
curricul-avetétrajnimit dhe éshté né pozicionin pér té vlerésuar nevojat pér
trajnim té gjygésorit.

= Administrataduhet téketénjérol drejtuesnévlerésimin eté dhénave
ngavlerésimi profesional, inspektimet dhe proceset etjera, pér tékéshilluar
dhe asistuar KLD-né né kété fushé.

9. VLERESIMI | AFTESIVE PROFESIONALE
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9.1 KUADRI LIGJOR

Neni 45 ligjit pér Pushtetin Gjygésor parashikon gé KLD-ja duhet té
bé&é vlierésimin e aftésive profesionale té té gjithé gjygtaréve bazuar né
aspekte té pércaktuara té punés sé tyre cdo dy vjet. Sipas ligjit pér KLD-
ne* éshté detyra e Inspektoratit t& mbledhé dhe té pérpunojé té dhénat e
nevojshme pér vierésimin profesional té gjyqtaréve, né pérputhje mekérkesat
eparashikuaranéligj.

9.2 SISTEMI | RI | VLERESIMIT PROFESIONAL

Vlerésimi i paré profesional éshté kryer né vitin 2002. U konsiderua si
mjaft problematik® dhe nuk u pérsérit. Me asistencén e Késhillit t& Europés,
KLD-jakazhvilluar njésistemtéri tévierésimit profesiona gédotérregullojé
disanga problemet e identifikuara né raportin e paré.

Ky projekt i sistemit té vierésimit ka si géllime kryesore vierésimin e
aftésive profesionae té gjygtaréve, monitorimin e ecurisé sé karrierés dhe
identifikimin e nevojave pér kudifikim. Névijatétrasha, sistemi do té bazohe)
tek aftésité e pérgjithshme profesionae, aftésité juridike dhe teknike, aftésité
organizative dhe zbatuese dhe tek angazhimi profesional. K étakatér faktoré do
té vlerésohen sipas vlerésimeve té kryerangakryetari i gjykatés pérkatése ose
ai i gjykatéss2njéshkalemétélarté, njévetévlerésami gjyqtarit dhe shayrtimi
i disa céshtjeve té caktuara, té cilat do té zgjidhen rastésisht nga I nspektorati,
dhedisangaato pér técilat éshtéanuluar vendimi nganjé gjykaté méelarté dhe
disa do té zgjidhen nga veté gjyqtari. Dokumentet do té shgyrtoheshin nga
Ingpektorati, i cili dotépérgatisenjé projekt vierésim pér cdo gjyatar. Vierésmet
do té miratohen péfundimisht ngaveté KLD-ja.

Ky sistem i ri ende nuk éshté miratuar nga KLD-ja dhe aspekte té tij

®Neni 16
8Shih pér shembull Planin e Veprimit té Danidés dhe Indeksi i Reformés Gjygésore pér
Shqipéring, i ABA/CEELI-t, shkurt 2004.
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duhen shgyrtuar né kuadér té& mekanizmave té vénies né zbatim. Pér shembull,
nuk kanjévendim pér numrin e géshtjeve gé do té shikojé Inspektorati dhe
pse jané sugjeruar 20 ose 30 tétilla. Megjithése ky sistem u vu né prové né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor té Elbasanit né fillim té vitit 2005, nuk ishin té
garta pér Projektin ¢’ u mésuangaky proces, pérveg nevojés pér kualifikim
té té gjithé gjyqtaréve. Disa hga kéto ¢éshtje praktike duhen zgjidhur para
finalizimit té sistemit né formén e njé rregulloreje t& KLD-sé. Nuk éshté e
garté si do té ndikojné rezultatet e kétij vierésimi lidhur me transferimet,
ngritjen né pérgjegjési ose aspekte té tjeraté karrierés gjygésore.

Pérveg veté KLD-s&, duket se té tjerét diné vetém se po hartohet njé
sistemi ri dhejo métej. Nuk éshté késhilluar asme gjyqtarét, asmekryetarét
e gjykatave. Veganérisht gjyqtarét jané pak skeptiké Idihur me faktin gé
kryetari i gjykatés sétyre té komentojé punén etyre dhe pse njé ngakritikat
meé té forta té sistemit té vjetér ishte mungesa e referimeve vetjake®.

9.3 PASOJAT E INSPEKTIMEVE TE PERGJTHSHME

Nése té gjithé gjyqtarét do té vlerésohen cdo dy vjet, do té jeté
problematike ngarkesa e punés sé Inspektoratit dhe nevoja e vazhdueshme
pér inspektimeté pérgjithshme. Késhtu, névlerésimin profesional Inspektorati
do té pérgendrohet né shikimin e dosjeve té géshtjeve té pérzgjedhura
rastésisht, té dorézuara nga ¢do gjygtar dhe efektivisht do té ishte e njgjta
giés gjatéinspektimit té pérgjithshém, mund té vihet né diskutim nevoja pér
inspektime té pérgjithshme. Né fakt, sistemi i vlerésimit profesional do té
ishte méefektiv pér identifikimin e gjyqtaréve problematiké, nésedo téarrinte
té vlerésonte ¢do gjyqgtar ¢cdo dy vjet. Aktualisht ka gjykata gé nuk i jané
nénshtruar njéinspektimi té pérgjithshém prej vitesh.

9.4 ROLI | ADMINISTRATES

%Shih Planin e Veprimit té Danindés fage 20
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Krijimi i njé sistemi té vlierésimit profesional si éshté planifikuar, ngre
¢éshtjen rolit té Inspektoratit né kété proces dhe marrédhénien me pjesén
tjetér t& administratés. Nga piképamja e brendshme administrative, rolet
pérkatése té Inspektoratit dhe té Drejtorisé s€ Vlerésimit dhe Karrierés né
kété proces nuk jané pércaktuar.

Inspektorati mendon se Drejtoria e Vlerésimit dhe Karrierés do té japé
vetém mbéshtetje administrative pér kété proces, si mbledhja e dogeve té
¢éshtjeve té pérzgjedhura rastésisht. Pérfshirja e sgj duhet té jeté mé tepér
se kag. Megenése inspektorét kané gené gjyqgtaré dhe zgjidhen nga veté
KLD-ja, éshté e pérshtatshme gé Inspektorati t& mbetet pérgjegjés pér
vlerésimin paraprak té cdo gjyqtari. Njé prej drejtorive duhet té jeté
pérgjegjése pér mbikqyrjen e kétij procesi, duke hartuar njé tabelé pér
vlerésimet, duke siguruar dokumentacionin e duhur, gé ¢do dosje éshté
plotésuar dhe se gjyqgtari éshtéinformuar pér procesin dhe pér té gjithé hapat
e tjeré administrativé. Kéto funksione duhet t& ndérmerren nga Drejtoriae
Karrierés dhe Vlerésimit, e cilamund té& marré pérsipér dhe organizimin e
trajnimeve pér punonjésit e pérfshiré né zbatimin e kétij sistemi.

Ky sistem vlerésimi duhet té& mundésojéinformacionin e nevojshém rreth
strukturés sé karrierés sé gjyqtarit, njé kuadér té pérgjithshém pér edukimin
giygeésor, té dhénat gé duhen marré parasysh pér procesin etransferimit dhe
té ngritjes né pérgjegjési dhe pér miratimin e programeve individuale té
kualifikimit té vazhdueshém pér gjygtaré. Prandaj &shté e réndésishme pér
KLD-né té sigurojé intergritetin e procesit dhe se ai éshtéi drejté. Ky rol
duhet t& ndérmerret nga Drejtoria e Vlerésimit dhe Karrierés. Ajo duhet té
monitorojé dhe frytshmériné e sistemit dhe zhvillimet né vende té tjera, me
géllim gé té rekomandojé ndryshime né té ardhmen.

9.5 PERMBLEDHJE E PERFUNDIMEVE DHE REKOMANDIMEVE
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LIDHUR ME SISTEMI E VLERESIMIT PROFESIONAL

Né& vazhdim éshté njé pérmbledhje e pé&fundimeve dhe erekomandimeve
lidhur mevlerésimin profesional:

= Sistemi i vlerésimit profesional kamundésiné té japé njé ndihmesé
domethénése né ngritjen e cil ésisé s punésté gjygésorit: duke nxitur gjyotarét
emiré, duke késhilluar gjygtarét e dobét dhe duke shkarkuar ata té paaftét.
Me kalimin e kohés duhet t& ndikojé dhe né sistemin e transferimit dhe pér
parashikimin e kualifikimit fillestar dhe té vazhdueshém té gjyqtaréve.

= Nuk jané pércaktuar ende sesi do té funksionojé sistemi né detaje,
pranda] &shté e véshtirétéjepen sugjerime praktike pér zbatimin etij, pérvecse
téthemi qé pércaktimi i té gjithafunksioneve dhe detyraveté lidhurabrenda
nevojave té administratés duhet té béhen me kujdes sic dikton dhe ndikimi i
marrédhénieve me publikun jo vetém pér qytetarét, por mé tepér pér veté
gjygésorin.

= Pérmessistemit tévlerésimit profesional, Inspektorati dhe Drejtoria
eVlerésimit dhe Karrierés do té kené mundési té& ndértojné njé marrédhénie
pune efektive. Kjo do t'i jepte fund situatés ku I nspektorati dhe pjesa tjetér
e administratés kané pak marrédhénie sidomos pér ¢éshtje domethénése.

10. KOMPETENCA TE TJERA TE KLD-SE

10.1 HEQJA E IMUNITETIT DHE EMERIMI | GJYQTAREVE NE
MeD

Ato pak dispozitaligjore gé rregullojné ushtrimin e kompetencaveté KLD-
S lidhur me imunitetin dhe eméimin e gjyqgtaréve né MeD rrjedhin nga
Kushtetuta dhe ligji pér MeD dhe jané referuar né kreun 3 té kétij raporti.
Nuk karregulloretétjera, pér shembull pér informacionin, gé KL D-jaduhet
témarréngaprokuroriapér hegjen eimunitetit. Gjithsesi, nevojapér ushtrimin
e kétyre kompetencave paragjitet rrallé. Eshté e véshtiré té komentohet roli
i administratés pér kéto céshtje. Pérveg késgj, disaformaose procesverbale
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té kétyre vendimeve dhe arsyetimi i tyre duhen mbajtur pér té siguruar
géndrueshméri té vendimeve té ardhshme.

10.2 DHENIA E OPINIONEVE PER ORGANIZIMIN TERRITO-
RIAL TE GJYKATAVE DHE NUMRIN E GJYQTAREVE

Kanjé opinion té mbéshtetur gjerésisht se shpérndarjaaktuae e gjykatave
dhe e gjygtaréve né to duhet té rishikohet, pér té& balancuar ngarkesén e
punés midis gjykatave dhe pér frytshméri mé té madhe té veprimtarisé.
Planifikimi i ristrukturimit té gjykatave éshté njé detyré komplekse gé kérkon
sasi tékons derueshmeinformacioni mbi numrin e céshtjeve dhe kohézgjatjen
egjykimittétyre.

Duke paré kompetencat pérkatése, rezulton gé njé vlierésim mé i sakté
dhe rekomandime vijuese mund té béhen nga MeD pér t' u komentuar nga
KLD-jadhe jo anagelltas. Kohét e fundit, KLD-ja ka caktuar Ministrin e
Drejtésisé dhe njé anétar tjetér né njé komision ad hoc té KLD-s& pér
hartimin e njé studimi pér racionalitetin e gjykatave. Veté MeD kakryer njé
studim té tillé. Thuhet se njé studim i treté éshté béré nga Komisioni i
Reformés Ligjore. Pér projektin nuk ishte e garté nése kéto veprimtari do té
rezultonin né njé, dy osetri studime té ndara®’.

Duke paré kéto pérpjekje té shumfishta dhe paralele, éshté e garté
mundésia pér konfuzion dhe humbje té burimeve. Né ¢do rast do téishte mé
praktike gé KLD-ja té mbéshtete] tek administrata e tij pér kété céshtje.
Ndérsa personeli i KLD-s& mund té mos jeté né dijeni pér kété subjekt, sé
paku atakané mé shumé kohé té studiojné propozimet dhe té béné kérkime
sesa veté anétarét e KLD-sé.

KLD-jai kabéré propozimin Presidentit pér shtimin etri pozicioneve né

5Projekti kakryer studimin etij pér kété céshtje, temé e njé prej raporteve shogérues té
keétij.
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Gjykatén e Apelit té Tiranés né vitin 2003, né vijim té njé kérkese té késgj
gjykate pér mé shumé gjyqtaré®®. Projekti nuk kuptoi nése KL D-jabéri ndonjé
analizé pér kété céshtje ose u bazua vetém né kérkesén e gjykatés para se
tébénte propozimin.

10.3 PERFUNDIME LIDHUR ME KOMPETENCA TE TJERA TE
KLD-SE

Pérfundimet lidhur me kompetenca té tjera t& KLD-s& pérmblidhen si
meé poshté:

= Nése dhe kur té ushtrohen kompetencat e KLD-s& pér hegjen e
imunitetit, emérimin e gjyqtaréve prané MeD dhe dhénia e mendimeve pér
organiziminterritorial té sistemit té gjykatave, administratamund télugjénjé
rol né kérkim té té dhénave, né grumbullimin e tyre dhe né mbajtjen e
procesverbaleve.

11. MBLEDHJET DHE VENDIMMARRJA
11.1 MBLEDHJET E KLD-SE

11.1.1 Rendi i dités dhe mbajtjae procesverbaleve

Sipasligjit, mbledhjet e KL D-sé duhet t&€ mbahen té paktén ¢cdo dy mugj
dhe praktikisht ato zhvillohen ¢do muaj. Mbledhjet caktohen nga Kryeari,
por ato mund té kérkohen dhe nga pesé anétaré, nga Zévendéskryetari ose
Ministri i Drejtésisé®®. KLD merr vendime vetém né mbledhjet e sgj — nuk
parashikohet né ligj marrja e vendimeve pérmes bisedave telefonike, gofté
dhe pér céshtjeté vogla. Kjo duket se nuk pérbén problem, por kérkesat pér
delegime zéné mé shumé kohé pér t' u dhéné zgjidhje.

Caktimi i rendit té dités éshté detyré e Presidentit, detyré gé ai e kryen

SABA/CEELI, Indeksi pé Reformén Gjygésore pér Shajipéring, shkurt 2004.
®Ligji pér KLD, neni 19
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né késhillim me Zévendéskryetarin. Rendi i dités dhe dokumentacioni
pérkatés u shpérndahet anétaréve 48 oré para mbledhjes.

E gjithé mbledhja e KLD-sé regjistrohet me kamera, me magnetofon
dhe stenografi. Procesverbal et marrin formén e njé fashikulli té ploté — dhe
nuk ka njé formé mé té shkurtér pér té regjistruar vetém né rastet ku do té
vendoset késhtu ose pér ¢éshtje madhore. Kjo bie né kundérshtim me nenin
27 (2) téligjit pér KLD-né, sipastécilit procesverbali duhet té jeté disi méi
pérmbledhur.

Transkriptimi i ploté mund téeté pjesé e praktikés shqiptare, por kérkon
shumé kohé dhe éshtéi panevojshém. M egenése mbledhjet regjistronen me
audio, transkriptimet mund té béhen dhe né njé kohé té mévonshme ose mbi
baza ad hoc sipas nevojés. Gjithashtu, njé formé mé e shkurtér e
procesverbalit do ta bénte mé té lehté té gjehe se ¢faré éshté vendosur né
sesionet e méparshme dhe shpérndarjen e vendimeve. Procesverbal et duhet
té miratohen né mbledhjen pasuese té KLD-s&, pér té formalizuar procesin
dhe pér té siguruar saktésing e tyre. Né kété situaté, mund té themi se
mungesa e procesverbaleve té shkurtra con né vendimet e shumfishta, té
marra pas ¢do mbledhjeje té KLD-sé. Kéto ¢éshtje diskutohen mé poshté.

11.1.2 Roli i administratés né mbledhjet e KLD-s&

Drejtoriae Mbledhjeve éshté pérgj egjése pér shqyrtimin, nése kapengesa
ose jo né rendin e dités, pér fotokopjimin dhe shpérndarjen e tij, si dhe té
materialeve pérkatése. Ajo sigurohet pér pjesémarrjen e personave
parashikuar ngaligji, s gjyqtarét gjaté procedimeve disiplinore, kujdeset pér
mbajtjen e procesverbalit dhe pérgatit fashikullin pér mbledhjen.

Aktualisht kjo Drejtori ka tre punonjés, njéri prej té ciléve &shté jurist.
Gjithsesi, duke paré sa shpesh kryhen mbledhjet dhe kohén e shkurtér gé
duhet pér plotésimin e detyrave té caktuara, Drejtoria mund té shkrihet dhe
puna e saj mund té kryhet nga punonjéstétjeré si shtesé e detyrave té tyre.
Pér shembull, fotokopjimi dhe shpérndarjae materialeve anétaréve té KLD-
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s mund tékryhet ngasekretari i Zévendéskryetari. Regjistrimi i mbledhjeve
mund té béhet nga specialisti i informacionit dne komunikimit (shih poshté).
Drejtori tétillamé vete ekzistojné né vende té tjera, si p.sh. né Spanjé, por
njégjéetillé nuk duket ejustifikuar né Shajipéri.

Njé punonjésmekualifikimligjor mundtébé&és hartimin e procesverbalit
dhendonjévendimi s rezultat i mbledhjes.

11.2 RREGULLAT PLOTESUESE

11.2.1 Rregulloret e KLD-s&

Ligji pér KLD-né nuk parashikon té drejtén e KLD-s2té hartojé rregullaté
pérgjithshme pér ushtrimin e funksionevetétij dhe gé;jané té detyrueshme pér
giygésorin. Jané katér nene gé parashikojné hartimin e rregullave né rasteté
veganta— pér punén e Inspektoratit (neni 14), pé Rregulloren e Brendshmeté
Adminigratés(neni 17), pér Komisionine Shayrtimit té Kandidatéve pér Gjyqtaré
dhe testimin e tyre (neni 29) dhe pér procedimet disiplinore (neni 33). Disa
aspekte té veprimtaris? & KLD-s& nuk mund té rregullohen pérmes kétyre
rregullaveté KLD-<s2, § p.sh. sistemi i vierésimit profesional.

K éto jané katér céshtjet pér té cilat jané hartuar dhe miratuar rregulloret.
Kuptohet se jané hartuar nga administrata dhe paragitur pér miratim KLD-
sB. Nékrerét emésipérmi referohemi problemeveté hartimit. Pér shembull,
Rregullorjae Komisionit té Emérimit biené kundérshtim meligjin pér KLD-
né, dukelénézhvillimin etestimit profesional té kandidatéve nén gjykimine
K omisionit mé shumé sesaté detyrueshém meligj. Rregullorjapér Procedimet
Disiplinore pérgjithésisht pérsérit dispozitat pérkatésetéligjit pér KLD-né,
pa parashikuar né detgje ¢éshtje té réndésishme procedurale.

11.2.2 Vendimet e KLD-s&

Ndoshta pér shkak té mungesés s& kompetencés pér akte nénligjore ose pér
shkak té mungesés sé procesverbaeve té shkurta té mbledhjeve té KLD-<g,
ose pér té dyja bashké, KLD-jaka praktikuar nxjerrjen e vendimeve shumé té
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gjata pas cdo mbledhjgeté KLD-s6. Kéto vendime hartohen ngaadministrata
dhe psenuk dihet garté se né ¢’ nivel. Ato miratohen nga Zévendéskryetari dhe
nuk shayrtohen nga veté KLD-ja

Nga 36 mbledhje té KLD-s&, nga janari 2003 deri né gusht 2005, jané
nxjerré 164 vendime, disa dhe mbi dhjeté céshtje té ndryshme. Vendimet
ngja né mé shumé me njoftime pér shtyp sesame njé rezultat t& arsyetuar té
njé shqyrtimi té kujdeshém me efekt potencial detyrimi. Nuk jané né thelb
vendime, por deklarim fakti, si p.sh. mungesa e gjyqgtarit né trgjnime. Disa
synojnété vendosin rregulladetyruese ndaj gjygésorit, si pér dhénienelges.
Njé numér i konsiderueshém jané thjesht pranimi ose kundérshtimi i
propozimeve té MeD ose pranimi i kérkesés pér doréhegje té gjyqtaréve.

Si shembull tékonfuzionit, pér géllimin dhe efektin evendimeveté KLD-
S8, mund té pérmendim vendimin pér mbajtjen e té dhénave pér gjyqtarét.
Kjo duket se kavetém pasoja té brendshme, duke pércaktuar ményrén sesi
administrata do té mbajé céshtjet mbi gjyqtarét dhe pércakton
gjashtémbédhjeté kategori té dhénash gé duhet pérfshiré né dogje. Gjithses,
gjo ndikon né procesin e emérimit, pasi KLD-ja nuk pranon kérkesa pér
transferim ose pér géllime tétjeraté gjyqtaréve, dosjet e té ciléve nuk jané
té plota. Ndérsa disa dokumente gé pérfshihen né dosje jepen nga veté
giyqtarét, si kopjetédiplomavetétjera, si kopjeté vendimeve pér emérimin
osetransferimin, jané nén kontrollin e veté KL D-sé. Disanuk jané shumété
réndésishme (si certifikaté paaftésisd) dhe ato s fotografité jané té vjetra.
Duket s e dyshimté gé KLD-ja ka té drejtén té ndéshkojé njé gjygtar né
kété ményré pér mungesé té dokumentacionit né dosje. Kjo ¢éshtje do té
zgjidhej mé miré pérmesrregull oreve gé pérshkruajné dokumentacionin gé
duhet paraqitur pér ¢do pozicion.

11.3 GRUPET E PUNES DHE KOMISIONET
Nuk ka njé sistem formal ose praktik pér dhénien e késhillave KLD-sé
pér céshtjeligjore ose té politikave. Nése paragitet njérast i tillé, anétarét e
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KL D-s& mund té formojné njé komision ose grup pune pér ta shqyrtuar até.
Pér shembull, né vitin 2003 KL D-jaformoi njé grup pune metre anétaré té
KLD-sg, pér té ndjekur procesin ekrijimit té Gjykatave té Krimeve té Rénda
dhetéinformonte KLD-né pér gjendjen. Kjo rezultoi né njé raport paragitur
KLD-sé dhe né njé vendim té mévonshém té KLD-sé i drejtohej
institucioneve té ndryshme pér nevojén pér formalizimin e strukturave
pérkatése. Néfund té 2004, KL D-jamiratoi njé Plan Veprimi pér t'ju adresuar
pesémbédhjeté problemeve té sistemit gjyqgésor téidentifikuar né raporteté
organizmave ndérkombétaré né Shqjipéri. Secili prej tyreduhej studiuar dhe
ndjekur nga njé grup prej dy a mé shumé anétarésh té KLD-s2.

Nuk duket se administrata, me pérjashtim té Zévendéskryetarit, té keté
ndonjérol né kéto grupe pune ose komisione. Megé shumica e anétaréve té
KLD-séjanéjuristé, atajanénédijeni téllojit té céshtjeve gé ngrihen, por jo
té gjithajanété thjeshtadhe g& mund té zgjidhen lehté pérmes njé komisioni.
Ky éshté njé shembull tjetér ku puna mé e madhe duhet té béhet nga
administrata, e cila ka shumé juristé né pérbérje. Administrata mund t'i
kushtojé kohén e duhur dhe aftési kérkimit e formulimit té zgjidhejve dhe
opinioneveté menduaramiré. Grupi i punés ose komisioni mund té ngrihet,
pér té konsideruar opinionin e administratés, té kérkojé métepér informacion
nése éshté e nevojshme dhe té arrijé né njé pérfundim.

Njé mundési pér késhillim ligjor do té ishte emérimi i njé juristi nga
administrata pér géshtjetéinterpretimit té rregulloreve dheligjeve (pérfshiré
ato gé ndikojné né punén e veté administratés dhe jo vetém né kompetencat
e KLD-s8) dhe té gjithé hartimet.

11.4 PERFAQESIMI LIGJOR

KLD-ja éshté shumé shpesh palé e proceseve gjygésore lidhur me
proceset disiplinore. Aférsisht pesé gjyqtaré né vit shkarkohen dhe shumica
e tyre paragesin ankim né Gjykatén e Larté. Njé numér i vogél céshtjesh
shkon né Gjykatén Kushtetuese. Sipasligjit pér KLD-né, ai duhet té autorizojé
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diké ta pérfagésojé né gjykaté™. Néfillimet e punés s&2 KLD-s&, nuk kishte
pérfagésues t& KL D-s2 né seancat e proceseve ku KL D-ja ishte pal&, por
tani nuk ndodh mé késhtu. Sipas njé vendimi t&€ KLD-s&, daté 3 mars 2004
(nr.153), Zévendéskryetari ose dikush i autorizuar prej tij do té pérfagésojé
KLD-né né céshtjet para Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté ose té
tjeré. Praktikisht, KL D-japérfagésohet né gjykaté ngadisapersona, pérfshiré
Zévendéskryetarin, Kryeinspektorin ose njé ngainspektorét. Argumentimi
ligjor i géshtjes pér KLD-né pérgatitet nga personi gé caktohet té shkojé né
giykaté.

11.5 PERFUNDIME DHE REKOMANDIME LIDHUR ME
MBLEDHJET DHE VENDIMMARRJEN

Né vazhdim jané pérfundime dhe rekomandime lidhur me mbledhjet e
KLD-sé dhevendimmarrjen:

= Duket se ka njé zbrazéti né kuadrin ligjor té funksionimit dhe
organizimit t& KLD-sé pér faktin se ai nuk ka kompetencén té miratojé
rregullore té pérgjithshme pér té gjithé veprimtaring e tij. Kjo duhet té
rregullohet pérmes ndryshimeve té ligjit pér KLD-né. Parashikimi i késgj
kompetencejo vetém do télehtésonte punén etij, por do tékufizonte nevojén
pér vendimmarrje mé té gjeré dhe gjo do té ishte mé tepér ad hoc.

= Praktikaaktuale e nxjerrjes sé vendimeveté gjata pér shumé céshtje
e véshtiréson gjetjen e rregullave dhe té praktikave té KLD-sé pér céshtje
té caktuara. Duhet té mbahen procesverbal e té pérmbledhuraté mbledhjeve
té KLD-sé dhe pérdorimi i vendimeve plotésuese, pas mbledhjeve pér
rregullimin e veprimtarisé sé KL D-s& dhe administratés, duhet té reduktohet.

=  Kanjénevojétédukshme pér pérmirésimin e cilésisé s& hartimit té
rregulloreve dhe vendimeve. Punonjésit gé merren me hartimin e vendimeve
duhet té trajnohen pér kété géllim.

Neni 35.
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= Drejtoria e Mbledhjeve duhet té shkrihet dhe detyrat e sg té
ndérrmerren nga punonjés té tjeré si pjesé e detyrave té tyre.

12. PERGJEGJSHMERIA, PLANIFIKIMI DHE MARREDHENIET
ME PUBLIKUN

12.1 DETYRIMI PER TE RAPORTUAR

Eshté pak e cuditshme gé K L D-ja, megé financohet ngaBuxheti i Shtetit,
nuk kadetyrim té paragesg njé raport vjetor paraKuvendit. Né Shqipéri, ky
detyrim zakonisht kalon hallké pas hallke dheinstitucioni, técilit i dorézohet
raporti ka kompetencén té veprojé, si p.sh. té shkarkojé drejtuesin e
institucionit qé paraget raportin. Duke pasur parasysh rolin dhe strukturén e
KLD-s2dhestatusin ekryesisé, kéto veprime nuk janété mundura. Gjithses,
mungesa e kushtit pér té raportuar do té thoté se KL D-januk ka pérgjegjési
ndaj gytetaréve™. KLD-ja nuk raporton as para Konferencés Gjygésore
Kombétare, e cila s organi gé zgjedh nénté anétaré té KLD-sé éshté dhe
organi pérfagésues i gjygésorit. Né fakt, nuk ka njé sistem raportimi pér
giéndjen e gjygésorit né Shqipéri, qofté ndaj Kuvendit ose gytetaréve.

Brenda strukturés sé& KL D-s&, vetém Inspektorati duhet té paragesé njé
raport vjetor para KLD-sé2. Pjesa tjetér e administratés i raporton
Zévendéskryetarit me kérkesé té tij dhe supozohet se ai i raporton veté
KLD-sé sipas nevojave, por nuk kanjé formalizim té kétij procesi.

12.2 PLANIFIKIMI STRATEGJK
Paralel me mungesén e raportimit géndron dhe mungesa e planifikimit.
Deri tani, KLD-ja nuk ka miratuar njé strategji vjetore pér punén e sgj ose

Gjithsesi, pritet qé njé kérkesé etillé pér té paragitur njé raport vjetor paraKuvendit do
téjeté pjest ereformavelegjidative té ndérmarrané kuadér té procesit té asociim-stabilizimit
néBE.

2 Neni 13, Rregullorja e Inspektoratit.
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nuk ka ndonjé dokument pér analizimin e problemeve té ndérmarra dhe
ményrén sesi do té veprohet. Nuk éshté e garté se né ¢’ masé KLD-ja s
institucion mbikgyr problemet gé ndesh gjygésori ose ményrat e ndryshme
pér t'i zgjidhur ato, pérsai legjojné kompetencat gé ka, ose nevojén pér té
garantuar se gjyqgésori ofron njé shérbim publik.

Gjithsesi, vihen re shenja ndryshimi. Si¢ thamé dhe mé lart, né fund té
vitit 2004, KLD-ja ka pérgatitur njé plan veprimi gé pérmban problemet e
sistemit gjygéso, té identifikuara nga organizmat ndérkombétaré. Plani
pércakton dhe veprimet gé do té ndérmerren nga KL D-ja pér ¢cdo problem,
disaafate pér njé pjesttéveprimeve dhe disatétjerajané ende né konsiderim.
Kjo éshté mé pak se njé vizion strategjik unifikues, por tregon pér rritje té
ndérgjegjésimit té nevojés pér planifikim dhe caktim té pérparésive. Kjo gjé
duhet zhvilluar métej.

12.3 NIVELET AKTUALE PER NDERGJEGJESIMIN PUBLIK
NDAJ KLD-sé

Duket se gytetarét, madje dhe veté gjyqtarét, kané pak dijeni pér
veprimtaring e KLD-s&. Qytetarét besojné se KLD-ja é&shté njélloj gjykate
e shkallés sé katért gé kthen mbrapsht té gjitha vendimet e padrejta. Dhe
veté gjygtarét pretendojné sejané pak té&informuar pér veprimtarinée KL D-
s&. Mund té pritet gé ata té kené mé shumé informacion se gytetarét e
tjeshté, por gjyqtarét me té cilét u bisedua gjaté Projektit thané se e vetmja
veprimtari e KLD-sérreth séciléskishin dijeni ishin shkarkimet, pér técilat
ata lexojné né gazeta ose pérmes bisedave shogérore. Fagja e internetit,
ashtu si¢ éshté aktualisht, nuk konsiderohet si e dobishme. Né kété situaté,
giygtarét nuk jané né dijeni dhe té strukturés sé administratés ose ¢faré
béhet jashté Inspektoratit, i cili éshté dhe pikaetyre ekontaktit. Dhe brenda
MeD, e cila éshté né té njéjtén ndértesé me KLD-né, shumé zyrtaré duket
se nuk diné shumé pér veprimtaring e administratés.

Kryetarét e gjykatave kané mé shumé kontakte me KLD-né.
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Zévendéskryetari mundt’i informojé pér vendimet disiplinore mendikim té
gjeré ose t'u pérgjigjet kérkesave pér té& dhéna pér céshtje té caktuara.
Anétarét e KLD-s2 marrin pjesé rregullisht né mbledhjet e veté gjykatave
¢do janar gjaté paraqitjes sé raportit vjetor pér vitin e shkuar. Ky duket té
jeté dhe kontakti i vetém gé shumica e gjykatave kané me KLD-né.

12.4 PRAKTIKAT AKTUALE TE MARREDHENIEVE ME
PUBLIKUN

Ndérsa kryesia e KLD-sé shpreh angazhim ndaj parimeve té
transparenceés, kjo nuk pérkthehet né njé politikéinformimi aktive, qofté dhe
né pérputhje me detyrimet parashikuar ngaligji pér té drejtén pér informim
mbi dokumentet zyrtare™. KLD-ja nuk ka miratuar ndonjé rregullore pér
pércaktimin e té dhénave gé mund té ofrohen dhe ményrén e dhénies sé
tyre, si¢ parashikon dheligji dhenuk kanjé pozicion té specidistit téinformimit.

Kanjé praktiké té vendosur pér dhénien e konferencave pér shtyp para
dhe pas mbledhjeve té KLD-s&, por asgjé nuk éshté béré né terma mé té
pérgjithshém pér bérjen publike té veprimtarisé s& KLD-sé. Drejtoria e
Marrédhénieve me Publikun dhe Studimeve kanjévizion té gjeré pér sasi té
médhaté dhénash mbi gjygésorin gédot’i ofrohen publikut pérmesfages sé
internetit t& KLD-s2 dhe fageve té tjera, cka mund té keté [éné né hije
nevojé me hapa mé té thjeshté. Si¢ éshté pérmendur dhe mé lart, p.sh., nuk
kanjé fletépalogje pér qytetarét Epér veprimtaring e KLD-s&.

Dhe pakushtin ligjor pér njé raport vjetor, KLD-jamund té béjé raporte
periodike, qofté dhe vjetore, pér punén ekryer dhe planet nété ardhmen pér
shpérndarjen e tyre sidomos brenda gjyqgésorit. Pér shembull, gjyqtarét
besojné se ngritjané pérgjegjési béhet pérmes njohjeve vetjake. Nése atado
té ishin né dijeni té cilésive dhe numrit té kandidatéve té tjeré, ata do té

" Ligj nr. 8503, daté 31.6.1999. KL D-ja éshté njé organ shtetéror sipas nenit 2 té kétij
ligji.
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synonin mé pak té besonin dicka té tillé. Kéto raporte té Inspektoratit pér
inspektimet e pérgjithshme, gé zakonisht jané té dendur dhe té gjaté, mund
té pérmblidhen osetéjené pjesé e raporteve periodike, té njé serie raportesh
pas ¢do inspektimi.

Nuk éshté e pérshtatshme té bazohesh vetém tek interneti si mjet
shpérndarjgje. Vetém 1-2 pér qind e popullsisé shajiptare kaakses néinternet
dhe shumé gjyqgtaré jashté Tiranés thané se nuk kishin fare akses, ose sekjo
ishtedickae véshtiré qofté dhe pér shkak té mungesés sé energjisé elektrike.
Né kété kontekst, duhet véné re se projektet e vendimeve té KLD-s& pér
shpalljen e vendeve vakante duhet té rishgyrtohen né ményré gé kéto vende
té mos shpallen vetém pérmes internetit.

Nétermaté marrédhénieve me gjykatat éshté e réndésishme gé gjyqtarét
téfillojné té kuptojné se ka njé administraté té KL D-sé gé pérbéhet ngamé
shumé personase | nspektorati dhe Zévendéskryetari. Parimisht nuk kaarsye
gété gjithakontaktet pér nevojat e gjykatave té béhen ngaZévendéskryetari,
por mund té béhen dhe nga punonjés té drejtorive, té cilét jané subjekte té
bashkérendimit té pérgjithshém ngaZévendéskryetari.

12.5 FUNKSIONET E DREJTORISE SE MARREDHENIEVE ME
PUBLIKUN DHE TE STUDIMEVE

Nga piképamja organizative nuk géndron nevoja pér njé drejtori té
marrédhénieve me publikun, por nevoja pér ekspetizé pér marrédhéniet me
publikun, e cila mungon. Njé punonjés, né varési té drejtpérdrejté té
Zévendéskryetarit, mund té jeté pérgjegjés pér funksionet e marrédhénieve
me publikun dhe té jeté zénédhénési pér shtyp. Néfakt, nuk do té keté shumé
puné dhe pér njé punonjés, pérveg rastit kur KLD-ja do té hartonte shumé
raporte. Shumé njoftime pér shtyp do téishin standarte dhe mund té béhen nga
dikush, qofté dhe pashumé pérvojé né kété fushé. Mund té keté shumé detyra
tétjeraafatshkurtras fletépa oget, hartimi i programevetéraportimit dhedetyra
tétjerakérkimore, s dhe pérditésmi i fages s2 internetit té KLD-<2.
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Me ndryshimet e tjeraté propozuara né kété raport, detyrat e studimeve
géjané aktualisht detyraté Drejtorisé s& Marrédhénieve me Publikun dheté
Studimeve duhet té ndérmerren nga drejtorité me té cilat ato lidhen. Pér
shembull, kérkimi gé do tékryhet pér karrierén dhe pagén duhet té ndérmerret
dheté kryhet nga Drejtoria e Vlerésimit dhe Karrierés.

12.6 PERMBLEDHJE E PERFUNDIMEVE DHE REKOMANDIMEVE
PER PERGJEGJESHMERINE, RAPORTIMIN DHE MARREDHENIET
ME PUBLIKUN

Né vazhdim jané pérfundime dhe rekomandime pér pérgjegjésing,
raportimin dhe marrédhéniet me publikun:

= Zbrazétia ligjore, lidhur me raportimin, sjell shmangien e
pérgjegjéshmérisé sé KL D-sé nda] Kuvendit, gjygésorit dhe veté shogérisé.
Mungesa e praktikave té raportimit ka ndikuar né pérshtypjet negative gé
shumé gjyqtaré kané pér punén e KLD-sé. Ligji pér KLD-né duhet té
ndryshohet, duke parashikuar raportimin vjetor té KLD-sé. Dhe nése
raportimi nuk béhet detyrim ligjor, KL D-jado té pérfitonte nga nismapér té
institucionalizuar pérgatitjen dhe shpérndarjen e gjeré té raporteve pér té
shkuarén dhe té ardhmen e veprimtarisé s& KLD-s&.

=  VetéKLD-jadheadministrataduhet téfillojnétézhvillojnénjévizion
strategjik, me planifikim afatgjaté dhe afatshkurtér té planeve dhe
veprimtarisé.

= Duhet té ndérmerren hapa té menjéhershém pér té korrigjuar disa
mangési té identifikuara, si botimi dhe shpérndarja e njé fletépal og je pér
veprimtariné e KLD-s&.

= Nuk kanevojé pér njédrejtori mé veteté marrédhénieve me publikun,
por duhet eméruar njé punonjési kualifikuar pér marrédhéniet me publikun.

13. PRAKTIKA DHE POLITIKA LIDHUR ME PERSONELI
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13.1 POLITIKA E REKRUTIMIT

Ligji pér KLD-né ka disa dispozitalidhur me emérimin e inspektoréve.
Njoftimet pér vendet vakante duhet té béhen publikisht. Si rregull i pérgjithshém,
inspektorét duhet té jené gjygtaré né kohén e emérimit dhe duhet té plotésojné
kriteret pér t'u eméruar gjyqtaré né Gjykatén e Apelit™. Por nése nuk ka
kandidaté gé plotésojné kéto kushte, mund té emérohen dhe juristé gé kané
shérbyer s gjyqtaré jo mé pak se pesé vjet. Emérimet béhen nga KLD-jame
propozim té Z&évendéskryetarit. Nuk karregulla plotésuese gé kérkojné, p.sh.,
njéintervisté, vierésmtjetér ose mekanizém pérzgjedhjge.

Vetéinspektorét kané kérkuar sgarim té procedurave. Duhet té zhvillohen
intervistat €fj., Sl pér procesin e emérimit té gjyqtaréve. Fakti gé dy vende
vakante nuk jané plotésuar pér dy vjet tregon se pérparési &shté bérja e kétij
pozicioni mé térhegés. Kjo diskutohet mé tej né paragrafin 13.2.

Si pér pjeséntjetér téadministratés, s rregull i pérgjithshémi ligjit shajiptar,
pozicionetéliranéinstitucionetétillas KLD-séduhet té shpallen publikisht.
Deri tani, mesa kuptohet, kjo gjé nuk ka ndodhur kurré. Madje, gjysmae
personelit duket se e ka zéné vendin e punés pérmes njohjeve vetjake né
institucion. Pavarési sht nése pérmesnjévézhgimi téimét téligjit, administrata
e KLD-sé pérjashtohet nga kushti pér shpallje publike té vendeve vakante,
kjo nuk éshté ményrae duhur pér tévepruar nénjéingtitucion tétillé. Konkurs
técontecilésiadhekjo praktiké gé ndiget zvogél on mundésing pér persondin
mété miré, duke forcuar késhtu besimin se KLD-januk éshté dhe ag trans-
parent dhei hapur. Nga ana tjetér, praktika aktuale tregon se disa punonjés
jané té paprekshém dhe nuk kané detyrimin té b&né ndonjé puné, ndérsaté
tjeré jané té frikésuar se mos humbasin punén e tyre, pasi atai detyrohen
dikujt. Mungesa e procedurave normale té emérimit do té thoté se megé
personeli éshté eméruar pa garancité ligjore té zakonshme gé do t'u

"Ligji pér KLD, neni 14
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bashkangjiteshin pozicionevetétyre.

13.2 STATUSI | PUNESIMIT

Inspektorét emérohen pér pesé vjet me té drejté riemérimi. Pozicioni i
inspektorit konsiderohet si njé nga pozicionet mé té larta té karrierés, por
inspektorét nuk gézojné statusin e gjygtaréve té apelit dhe psekanété nj&tén
pagé™. Né fund té mandatit té tyre ata duhet té riemérohen gjygtaré pa
pasur nevojé té konkurrojné pér kéto pozicione. Gjithses, inspektorét thoné
se ata nuk dérgohen né pozicionet e tyre dhe deri tani jané detyruar té
konkurrojné, madje dhe pa sukses.

I nspektorét ankohen dhe pér pagartési té procedurave, si p.sh., né¢' nivel
té gjyqgésorit do té riemérohen ata dhe vendi i inspektorit né karrierén
giygésore. Ndoshta kéto pagartési mund té mos jené reale, por ekziston
problemi i statusit téinspektoréve. Mungesa e statusit dhe garantimi i kthimit
né pozicionet e méparshme éshté njé nga faktorét gé con né mosplotésimin
evendevetélirapér njé kohé shumété gjaté. Fakti gé inspektorét nuk kané
status, i pengon atané detyrén etyre, sidomos pér gjykatat e nivelit télarté.
Vende té tjera kané arritur té krijojné respekt ndaj inspektoréve, pérmes
plotésimit t& garancive gé ofron ky pozicion, pérmesrritjes sé pagave gjaté
kohés s& punés si inspektor™ dhe masa té tjera.

Pér pjesén tjetér té administratés, atashpérblehen né pérputhjemeligjin pér
statusin e népunésit civil ose sipas Kodit té Punés. Eshté véné re se njé numeér
emértimesh té pozicioneve brenda KLD-s2 é&shté ndryshuar me géllim gé té
ngriheshin pagat sipas statusit t€ népunésit civil, mé tepér sesa s pasqyrim i
nivelit té punés s kryer. Jané shumé pérgjegjés sektori dhe speciadisté. Kéta
tituj japin njéidejorediste pér ckagéndron ai vend pune nété vérteté.

13.3 NUMRI | STAFIT

®Ligji pér KLD, neni 15.
"®Né Spanjé inspektorét pérfitojné njé shtesé prej 20 per gind.



Numri XXVI, viti 2005
74

Numri i inspektoréve caktohet veté nga KLD-ja. Aktualisht jané teté
pozicione plusKryeinspektorin, por dy vendejanétélira. Duke paré mungesén
einformacionit brenda Inspektoratit pér masén ellojin e ankesave té marra
né raport me kohén pér t'u marré me njé ankesé, éshté e véshtiré té
vlerésohet sesa inspektoré duhen. Nése pér njé ankesé do té duhgj njé dité
pune, e cila éshté dhe njé kohé e bollshme pér arsye dhe té ményrave té
kufizuarasesi verifikohen ankesat tani, dy inspektoré do té mjaftonin pér té
pérballuar numrin aktual té ankesave. Eshté e véshtiré té vlerésohet nése do
téishte i mjaftueshém ky numér nése inspektorét do té kryenin njé proces
mé intensive dhe té thell& té verifikimit té ankesave.

Pércaktimi i nevojave pa dyshim gé do té varet nga hartimi i ndonjé
Memorandumi Mirékuptimi né ndarjen e ankesave me MeD, kushtet
pérfundimtare pér sistemin e vlerésimit profesional dhe ndonjé ndarje
pérgjegjésishmeDrejtorinéeVlerésimit dhe Karrierésdhe cdo vendim lidhur
me procesin einspektimit té pérgjithshém. K éto vendime do té ndikojné dhe
né strukturén e zyrés, pasi mund té dalé nevoja gé disa inspektoré té
specializohen pér ankesat dhe disa pér sistemin e vierésimit profesional.

Pérsai pérket pjeséstjetér té administratés, né pérgjithési éshté e garté
se ka shumé personel si pér punén gé kryhet dhe pér até gé mund té kryhet
(pavarésisht mendimit té veté administratés se duhet mé tepér staf). Kanjé
epérs té madhe né numér té stafit administrative ndg atij profesiona. Shumica
e punonjésve nuk duket se jané shumeé té zéné me punén gé kané, e cila
kryhet brenda njé pjesé té shkurtér té dités. Kjo mund té zgjidhet pérmes
kombinimit té disa pozicioneve administrative dhe mbajtjes me punété stafit
profesional. Nékété raport i dentifikohen shumé gjéragé mund té shqyrtohen.
Punonjésit e tepért jané pengesé jo pérfitim dhe kjo con né mungesé
frytshmérie. Nérastin e kétij institucioni krijohet dhe mungesa e mjediseve
té punés pér shkak té ndértesés ku ndodhet ai.

13.4 AFTESITE DHE KUALIFIKIMI | STAFIT
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Pérsa u pérket inspektoréve, shumica e tyre kané gené gjyqtaré dhe njé
(eméruar kur KLD-ja kishte juridiksion dhe mbi prokuroring) ka gené
prokuror. Do té ishte e réndésishme gé né disa raste inspektorét té ishin
giyqtaré, por kadheraste kur shgyrtimi i ankesave, p.sh. télidhurame aftésité
ehetimit tétipit policor, do téishin té dobishme.

Eshté e garté qé KL D-ja ka dhe punonjés té talentuar. Ajo gé nuk éshté
shumé e garté éshté: a shfrytézohen plotésisht kéto aftési gjaté punés gé
kérkohet té kryejné dhe nédisaraste atajanété mbikualifikuar. Pér shembull,
Shefi i Sektorit té Protokollit dhe Arkivés dhe Drejtori i Mbledhjeve jané
juristétékualifikuar medisavjet pérvojé pune dhe, si tétillg, punaetyre nuk
kérkon kéto aftési.

Duke pérjashtuar Zévendéskryetarin dheinspektorét, jané gjashté juristé
néadministratén e KLD-sé. Kétajané drejtorét e Drejtorisé sé Mbledhjeve,
Karrierésdhe Vlerésimit, pérgjegjés i Sektorit dhe specialisti i kérkimeve/
biblotekar brenda Drejtorisé s&€ Marrédhénieve me Publikun dhe Studimeve
dhe Pérgjegjési i Protokoallit dhe Arkivés. Duket se vetém tri prej kétyre
pozicioneve kérkojnékualifikim ligjor, ndérsaaftésiae tyre mund té pérdoren
dhepér detyratétjeras kérkimi ligjor, hartimi i vendimeve, i rregulloreveté
brendshme, pérgatitjae késhillimeve pér politikat etj.

13.5 TRAINIMI | STAFIT

Asnjé nga punonjésit nuk éshté trajnuar pér pozicionet e tyre. Inspektorét
nuk e shohin nevojén pér dickatétillé, duke paré sepunaetyresi gjyqtaré éshté
emjaftueshme. Kjo shpjegon pseatajanétéinteresuar pér shayrtiminevendimeve
giygésore. Nuk éshtéethénégépérvojas gjyqtarét’ usigurojé atyreteknikaté
marrjesnépyetje, p.sh., mundtéduhet gétéverifikojné pretendime pér korrupsion
dhe céshtje té tjera té paidhura me pérmbajtjen e doges.

Pjesémarrja né trajnimet e vazhdueshme té organizuara nga Shkolla e
Magjistraturés mund té i shin té dobishme pér inspektorét. Atavérgné se né
disafushatérejaté sé drejtés ata nuk jané shumé téinformuar sa gjyqtarét,
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técilét po inspektojné. Pér ¢do rast, nése ata kthehen né gjygésor pas pérvojés
s gjyqtaré, pjesemarrja né kualifikimin e vazhdueshém mund té jeté e
dobishme pér rifillimin e profesionit té tyre.

Mungesa e trgjnimit pér punonjésit e tjeré nuk éshté habitése, pasi né
shumicén erasteve punaetyre éshté thjesht administrative dhe ataduhet t'i
kishin aftésité pér té kryer funksionin pér té cilin jané punésuar. Pérsa i
pérket punonjésve té rangut mé té larté, shumé pak kané pasur mundésiné
tévizitojnéinstitucione homologe né vendetétjera, dhe ose éshté edyshimté
nése éshté véné né praktiké pérvojae marré. Sipas rekomandimeve né kété
raport pér zgjerimin e veprimtarisé s administratés né kuadér té zhvillimit té
politikave, planifikimit dhe hartimit pé&r KL D-né&, duhet menduar mé shumé
pér trajnime pér kéto céshtje. Megjithaté, nuk kanjé zénébuxhet pér trgjnimin
€ punonjésve.

13.6 VLERESIMI PROFESIONAL

Nuk kaprocedurapér vierésimin erregullt té punéssé administratés, pérfshiré
dheinspektorét. Vierésimi i punés s& punonjésve éshté dicka e re né Shaipéri,
por ka nisur né disa organe geverisése, pérfshiré shérbimin civil. S& paku,
ingpektorét do té donintéshihnin paragitjen enjésistemi tétillé.

13.7 PERMBLEDHJE E KOMENTEVE DHE REKOMANDIMEVE
PER POLITIKAT DHE PROCEDURAT PER PERSONELIN

Né vazhdim jané pérmbledhje e komenteve dhe rekomandimeve pér
politikat dhe procedurat pér personelin:

= Meqélim gété pérmbushéfunksionet etij, &shté e réndésishme gé
KLD-jaté punonésojénjerézit mété miré. Punésimi i administratés s KLD-
S8 duhet té kryhet né ményré transparente, pérmes shpalljes s& vendeve
vakante dhe intervistimit té kandidatéve. Regjimi aktual i varésisé sé
pozicioneve cenon statusin e KLD-s&.

=  Plani i personelit aktual dhe pérshkrimi i punés nuk sigurojné
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pérdorimin mété miré té aftésive brendainstitucionit.
= Tani géadministratapo funksionon pér gati dy vjet dhe po zhvillon
njéidetégartépér rolin e sgj, &shté kohaté rishqyrtohen nevojat pér personel.

14. BURIME TE TJERA DHE PROCESVERBALET

14.1 PROCESVERBALET

Nevojapér térugjtuar kujtesén institucional e &shté e dukshme por nénjé
institucion téri, nété cilin shumicae personelit punojné gé ngakrijimi i tij,
mund té jeté e véshtiré té vlerésohet nevoja pér krijimin e ményrave pér
mbajtjen einformacionit pér atagé do tévijné mé pas. Mbajtjaeregjistrimeve
té sakta dhe zhvillimi i metodave, pér té pasur akses né informacion nga
stafi, duhet té nisé herét.

Né KLD kjo gjé arrihet né ményra té ndryshme, por rezultatet e
pérgjithshme nuk jané té rregullta. P& shembull, nuk ka njé sistem pér
mbajtjen e statistikave pé& numrin e vendeve gjygésore dhe numrit té
giygtaréve dhe vendet e lira. Duket se KLD-ja bazohet né shifrat e MeD.
Vetém kohét e fundit éshté kryer ndonjé pérpjekje pér analizimin e
informacionit pér gjyqtarét, pér shembull, harku i shpérndarjes s& moshés,
pasi po té dihet se sa gjyqtaré pritet té dalin né pension ¢do vit, mund té
pércaktohet dhe numri i pranimit né programin e trajnimit fillestar. Vetém
kohét e fundit &shté krijuar njé bazé té dhénash pér té gjithé gjyqtarét dhe
nuk mund té béhen komente mbi dobishmériné e sg).

| vetmi informacion gé KLD-ja mban pér gjykatat jané raportet e tyre
vjetore, madje vetém pak prej tyre. Ai nuk ka, p.sh., té dhénapér ndarjen e
giygtaréve né seksione civile dhe penale brenda gjykatés, pavarésisht
réndésisé se kétij informacioni pér planifikimin etrajnimeve.

14.2 BIBLOTEKA DHE GAZETA ZYRTARE
Krijimi i bibliotekés ishte padyshim njé ide e miré dhe ajo mirémbahet
nga biblotekari. Fatkegésisht, shumicén e kohés gjo éshté e mbyllur. Né
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biblioteké gjenden materiaet ligjore bazé né shqip dhe disa materiale né
anglisht. Aty duhet t& mbahen dhe té gjitha materialet e marra nga anétarét
dhe personeli i KLD-sé gjaté trajnimeve jashté shtetit dhe materialet e
pérkthyeranga Drejtoriae Marrédhénieve me Publikun dhe Studimeve (gé
aktualisht mbahen né kété Drejtori).

KLD-jaabonohet nété gjithagazetat dhe punonjésjae bibliotekés mbledh
artikujt pér KLD-né dhe gjygésorin pér Zévendéskryetarin. Kjo éshté njé
ide mjaft e miré, por materiali duhet té fotokopjohet dhe t'i shpérndahet
stafit profesional pér dité ose njé heré né javé.

KLD-ja éshté pajtuar dhe pér Fletoret Zyrtare dhe Zévendéskryetari,
Kryeinspektori dheté gjithé drejtorét marrin nganjé kopje. Disainspektoré
ankohen se nuk marrin kopjet etyre vetjake. Ndoshtanuk éshté e nevojshme
gé cdo inspektor ose drejtor té keté kopjen vetjake. Por dy kopjeté Fletores
Zyrtare do té mjaftonin, nése indeksi do té garkullonte né té gjithé stafin
profesional dhe njé kopje té mbahet né biblioteké.

14.3I1CT

Shumica e personelit t& KLD-sé éshté i pajisur me kompjuter, té gellé
kohét efundit.

Megjithaté, KLD-ja nuk ka njé punonjés té administratés me pérvojé —
ky funksion kryhet nga personaté jashtém dhe, nése kaprobleme, thirret njé
kompani vendore. Nuk u bé asnjé koment pér koston dhe frytshmériné e
késaj ményre, por, duke paré nevojat eingtitucionit, mund té jeté mé praktike
punésimi me kohé té ploté (ose té pjesshme) i njé punonjési gé do té ishte
pérgjegjéspér regjistrimin embledhjeveté KL D-s& mbajtjen dhe pérditésimin
efagesséinternetit, zhvillimin e njé bazeté brendshmeté dhénash (emérimet,
doget egjyqtaréve, regjistrimi i ankesave, procedimet disiplinore, vierésimi
profesional etj) dhe kryerjen e shérbimevetétjerakompjuterizimi.

Ashtu si Fletorja Zyrtare, lidhjet e internetit nuk duket se shpérndahen
sipas nevojés, por statusit dhe ka pasur disa ankesa pér mungesén e kétyre
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lidhjeve. Disaingpektoré, técilé nuk kanélidhjetéinternetit mendonin semegé
disagjykatavendosin néinternet té dhénatékons derueshmelidhur me géshtje
té ndryshme, kjo do talehtésonte dhe shpejtonte punén einspektoréve dhepau
larguar nga zyrat. Drejtori | Karrierés dhe Vlerésimit po ashtu nuk kalidhjeté
internetit, ndérsa operatorét e fotokopjes kané . Kjo éshté pasojé e kohés 8
fillimit té marrédhénieveté punés. Kjo gjépo zgjidhet ngadal &.

14.4 TRANSPORTI

KLD-jakapesé automjete dhe pesé shoferé. Ashtu si dhe FletorjaZyrtare,
ato shpérndahen sipas statusit dhejo nevojés. Drejtorét kané nganjé automjet,
kurse gjashté inspektorét, té cilét udhétojné dhe mé shpesh, ndajné njé
automjet mestyre.

14.5 PERMBLEDHJE E PERFUNDIMEVE DHE REKOMANDIMEVE
PER BURIME TE TJERA DHE PROCESVERBALET

Neévijim éshté njé pérmbledhje e pérfundimeve dhe rekomandimeve pér
burime té tjera dhe procesverbale:

= Kanevojé pér analizatébrendshmetété dhénavetéinstitucionit né
kuadér té planifikimit té zhvillimit té bashkérenduar té bazés sé té dhénave,
dosieve, ndarjaeinformacionit midisdrejtorive dhe aksesi individual te kéto
té dhéna.

= Témerret parasysh mundésia e punésimit té ekspertit ITC-s&.

= Zakoni vendor pér té shpérndaré burimet sipas statusit dhejo nevojés
nuk i vjen né ndihmé veprimtari sé efektive té adiministratés.

15. DISA PERFUNDIME DHE KOMENTE TE PERGJTHSHME

Gjendja aktuale e gjygésorit, qofté reale ose e perceptuar, pérbén njé
sfidé pér KLD-né né kryerjen e misionit té tij pér pérmirésimin e
profesionalizmit dheintegritetit té gjyqtaréve dheté gjyqgésorit nétérési. Né
pérputhje me ké&té mision, ai duhet té jeté né gjendje té krijojé vizionin dhe
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strategjiné etij dheté mbéshtetet, pér vénien né zbatim, nganjé administraté
efektive dhe e frytshme.

Né njé kohé, gé ne vetém mund té supozojmé se cilat jané arsyet, asnjé
giéngakéto nuk éshté realizuar ende. Mungesa e pérgjegjésiséinstitucionale
mund té jeté nj& ngafaktorét e lidhur me mosplanifikimin. Njé tjetér faktor
mund té jené ndryshimet e médha gé kané ndodhur. Né kété kuadér, numri
i shkarkimeve éshté ulur mjaft né fund té viteve '90 dhe nuk ka shumé
giyqtaré potencialé gé presin pér shansin e tyre. Duket se éshté shénuar
pikaekthimit dhe problemi thelbésor nuk éshté mé spastrimi ngagjyqtarété
paafté dhe joprofesional&, por siguria gé gjyqtarét né detyré té nxiten pér
zhvillimin ekarrierés sétyre plus programeveté kualifikimit pér té zhdukur
Zbrazéti té profesionalizmit tétyre. Ky do téishte momenti i duhur g¢ KLD-
jatéartikulonte njé vizion té garté té veprimtarisé sé tij né té ardnmen.

Pérsai pérket mungesés sé mbéshtetjes tek administrata e tij, nuk dihet
nése kjo vjen nga mungesa e konceptit se ¢faré mund té bé&jé administrata,
njé praktiké e mospasjes s& mbéshtetjes thelbésore administrative ose e
mungesés sé vullnetit pér té miratuar proceduramété gartadhetransparente.
Pérveg Inspektoratit, né vija té trasha KLD-ja mund té funksiononte mjaft
miré dhe pa administratén. KLD-ja ka pak marrédhénie me administratén
dhe kérkon shumé pak asistencé prej sgj. Faktikisht, dhe veté Inspektorati
ka pak marrédhénie me administratén.

Né kété raport dalin né pah njé séré céshtjesh pér té cilat administrata
mund té ndihmojé KLD-né, pér shembull né zhvillimin e procedurave té
pérmirésuara pér detyrat kryesore té KLD-s& si emérimet, hartimi i
rregulloreve, rregullave dhe vendimeve, pér té siguruar gé puna e KLD-sé
éshté né pérputhje me ligjin dhe né rritjen e pérgjegjshmérisé népérmjet
raportimit dhefunks oneveté marrédhénieve me publikun. Administratamund
té fillojé té ndérmarré nismén t'i paragesé ide dhe sugjerime KLD-sg, pér
t'u diskutuar ose miratuar, sesa té presé pér udhézime gé rrall€ jepen.

Me géllim gé administrata t& mbéshtesé né ményrén mé té miré KLD-
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né, gjo duhet t&forcohet pérmesriorganizimit ose pérmirésimit té praktikave
dhe procedurave. Nevojé e dukshme éshté gjo pér mé shumé punonjés
profesionalé pér céshtjeté politikave, kérkimeve, késhillimit ligjor dhe hartimit.
Kady ményrapér té arritur kété. Njéra éshtété zgjerohet oseté riorgani zohet
numri i punonjésve té pérhershém té KLD-sé. Dhe e dyta éshté gé anétarét
e KLD-s2 té punojné me kohé té ploté. Pérparési do té kishte mundésia e
dyté.

Gjaté projektit, morrém shumé komente pér anétarésiné e KLD-sg, dhe
sidomos pér rritjen e pavarésisé sé gjygésorit. Pérveg anétaréve me kohé té
ploté, céshtje interesante ishin dhe genia anétaré té KLD-sé e Presidentit
oseMinigtrit té Drejtésisé, zgjedhjaedy gjyqgtaréve ngatre anétarété zgjedhur
nga Kuvendi dhe si pasojé mungesa e juristéve nga shogéria civile, dhe
pérparésia pér anétarésim gé u jepet kryetaréve té gjykatave dhe gjyqtaréve
nga Tirana dhe qytetet afér sgj.

Njé rekomandim i béré shumé shpesh ishte ai gé nénté anétarét e KLD-
s& gé zgjidhen nga Konferenca Gjygésore Kombétare duhet té punojné me
kohé té ploté gjaté mandatit té tyre. Kjo praktiké ndiget, pér shembull, né
Itali, Spanjé, Francé dhe Belgjiké. Arsyet e ndryshme pér kété pérfshijné
frytshméring, njé pérgasje mé objektive ndagj ¢éshtjeve gé shqyrton KLD-ja
dhe aftésisé sé anétaréve pér té pasur njé pasgyré té gjygesorit né térési
dhe jo vetém té gjykatés sé tyre.

Megjithaté nuk éshté e sigurt gé kjo ide mund té funksionojé né njévend
tévogé s Shaipéria, ku KLD-jaduhet té kujdeset pér mé pak se 400 gjyqtaré.
Do té kishte disa avantazhe organizative. Anétarét me kohé té ploté do ta
kishin métélehtétékrijonin dhetémerrnin pjesé né komisioneté brendshme
0Se grupe pune, pér shembull pér intervistimin dhe testimin e kandidatéve
pér emérim, pér té kryer mbledhjet pér procedimet disiplinore ose té
komentonin propozimet pér reformé ligjore. Ata mund té ndikojné dhe né
rritjen e pérgendrimit té KL D-sé né rolin trajnues dhe né bashképunim me
Shkollén e Magjistraturés. Nga anatjetér, kéta nénté anétaré do té ishin mé
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shumé né numér se punonjésit gé merren me ¢éshtje thelbésore, pérfshiré
dhe inspektorét. Dhe me komisionet e propozuara nuk do té kishte mjaft
puné pér ta, vetém né qofté se ata do té vepronin edhe si inspektoré. Por pér
shkak té epérsisé numérore dhe kohés né detyré, prania e kétyre anétaréve
me kohé té ploté mund té prishte ekuilibrin e KLD-s& si ingtitucion dhe té
kufizonte zhvillimin afatgjaté s institucion i géndrueshém.

Pavarésisht ngaopsioni gé zgjidhet, njéfarériorganizimi i administratés
éshtéi nevojshém dhe duhet rishgyrtuar organizimi i katér drejtorive aktuae.
Duhet té shkrihet Drejtoria e Mbledhjeve, po ashtu dhe Drejtoria e
Marrédhénieve me Publikun. Puna e té parés mund té kryhet nga sekretari
i Zévendéskryetarit, me ndihmén e Drejtorisé s Administratés dhe Financés
(pér fotokopjime, shpérndarje t& materialeve etj.). Duhet té punésohet njé
zédhénés pér shtyp gédot’i raportojé Zévendéskryetarit. Detyrat e studimeve
pér kété drejtori mund té kryhen nga Drejtoria e Karrierés dhe Vlerésimit
ose njé drejtori g& mund té krijohet pér t'u marré me ¢éshtje té vecanta
thelbésore té késgj fushe. Do té duhet njé vierésim méi thellé pér céshtjen,
nése me emérimet do té merret njé drejtori e re ose gjo e Karrierés dhe
Vlerésimeve. Duhet pasur parasysh dne emérimi i njéjuristi pér hartimin e
rregulloreve, t& vendimeve ose dokumentave té tjeré té KLD-sg.

Pasi té vendosen ndryshimet organizative, mund té dalé nevoja pér
rekrutimin e punonjésve shtesé gé administrataté keté aftésité té ndérmarré
detyrat e identifikuara. Kjo duhet té béhet pérmes shpalljes publike té
njoftimevedheintervistave. Dhe né qofté se nuk veprohet késhtu, administrata
mund té pérdoré mé miré aftésité dhe kualifikimin e punonjésve aktual é.

Dhe pakéto ndryshime, kashenjase administrataidentifikon disaprobleme
té paragitura né kété raport. Disa vendime té KL-sé dhe rregulla té
brendshmeté Zévendéskryetarit té vitit 2005 tregojné pér njé ndérgjegjésim
té zbrazétive né kuadrin rregullator, difekte té praktikave dhe nevojén pér
planifikimin dhe mbajtje té procesverbal eve dhe duket garté vullneti pér té
marré masapér térregulluar kéto probleme. Zhvillimetétjera, si udhézimet
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pas inspektimeve tematike ose késhillimi i gjyqtaréve pas verifikimit té
ankesés, jané tregues té njé vullneti né rritje pér té ndihmuar dhe jo vetém
ndéshkuar gjygésorin.

16. PLANZBATIMI

Me géllim gé KLD-ja té pérmirésojé funksionimin e sgj dhe té arrijé
misionin pér té mbrojtur, eméruar, transferuar, vlerésuar, trajnuar dhe
disiplinuar gjyqtarét, sugjerohet plani i méposhtémi zbatimit.

16.1 REFORMA LEGJISLATIVE
Mé poshté pérshkruhen hapat e reformés gjygésore gé duhen marré.

16.1.1 Ligji pér KLD-né

Ligjit pér KLD-né duhet t’i béhen ndryshimet e méposhtme:

= Té shtohet neni 2, duke i dhéné KLD-sé kompetencén té kryejé
inspektimeté pérgjithshme dhe tematike lidhur me punén e gjyqtaréve.

= Té shfugizohet ose ndryshohet neni 31(1) dhe (2) né ményré gé
MeD té mos keté kompetencén e inspektimit té punés s gjyqtaréve ose té
verifikojé ankesat e subjekteve té tjera pér gjygtarét. Té béhen ndryshimet
pérkatése né ligjin pér MeD, nése éshté e nevojshme.

= Té shfugizohet neni 32(1), sipas té cilit gjyqtari duhet njoftuar
paraprakisht pér verifikimin e ankesés nga I nspektorati.

= Té ndryshohet neni 31(4, duke i hequr té drejtén e Ministrit té
Drejtésisé pér té propozuar llojin e masés disiplinore, kur paraget kérkesén
pér procedimdisiplinor.

= Té shtohet dispozita gé parashikon vendosjen e barrés sé provés
gjaté procedimevedisiplinore.

= Téshtohet neni 33, duke ndaluar Ministrin e Drejtésisé té marr pjesé
nédiskutimin pérfundimtar té KL D-s2dhenévotimin e procedimevedisiplinore.

= Téshgyrtohet mundésiae ndryshimit téligjit, duke pércaktuar diké
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tjetér dhejo Ministrin e Drejtésis2 té nisé dherealizojé procedimet disiplinor
té gjygtaréve.

= Téshtohet njénen gé parashikon té drejtén e KL D-s& pér té miratuar
rregullorelidhur me ushtrimin e kompetencavetétij.

= Té shtohet njé nen sipas té cilit KLD-ja duhet té paragesé raporte
vjetore para Kuvendit dhe Konferencés Gjygésore Kombétare.

16.1.2 Rregullorjae Komisionit té Shqyrtimit té Kandidatéve pér Gjyqtaré

Rregullores s& Shqyrtimit t& Kandidatéve pér Gjyqtaré duhet t'i béhen
ndryshimet e méposhtme:

= Tébéhen ndryshime gé anétarét e Komisionit té jené té gjithé ose
shumica anétaré té KLD-s&.

= Té pércaktohen faktorét gé duhen shqyrtuar nga Komisioni né
vlerésimin ekandidatéve, pérfshiré pérvojén etyredherezultatet evierésimit
profesional pér gjyqtarét né detyré.

= Térenditenté gjithadokumentet gé duhet té paragesé kandidati pér
giygtar gé KLD-jaté vlierésojé nése ai i plotéson kriteret e pércaktuara.

=  Nése éshté e nevojshme, té kérkohet gé kandidati té paragesé
informacion pér kandidatin me shkrim nga inspektoratet, Shkolla e
Magjistraturés, punédhénés té méparshém e té tjeré.

16.1.3 Inspektimet dhe proceset e verifikimit té ankesave

KLD-jaduhet té hartojé rregullore pér té gjitha hapat e kétyre proceseve,
pérfshiré dhe nevojén pér té marré parasysh kualifikimin dhe ¢céshtje tétjera
té gjyqésorit, parashtruar né pérfundimet e ¢cdo raporti.

16.1.4 Rregullorjapér Procedimet Disiplinore

Rregullores pér Procedimet Disiplinore duhet t'i béhen ndryshimet e
méposhtme:

= Té shtohet njé nen sipas té cilit KLD-ja té shpyrtojé kéto céshtje
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pérmes komisioneve ad hoc ose té pérhershme té anétaréve té tij.

= Té shtohen rregulloret me dispozita pér dégjimin e déshmitaréve
dhe paraqgitjen e provave gjaté mbledhjeve té KLD-sé pér procedime
disiplinore.

16.2 REFORMA INSTITUCIONALE
Mé poshté pérshkruhen disa hapa té reformés institucionale gé duhen
ndérmarré.

16.2.1 Procesi i emérimit

KLD-ja duhet té zhvillojé procedurat dhe formularét e duhur pér
standardizimin e procesit t€ emérimit, pérfshiré kétu dhe testimin profesional
oseintervistimin.

16.2.2 Verifikimi i ankesave

Mé poshté pérshkruhen disa hapa lidhur me verifikimin e ankesave gé
duhen ndérmarré:

= N& varési té kohés sé reformave legjislative, té finalizohet
Memorandumi i Mirékuptimit me MeD pér ndarjen e ankesave midis dy
inspektorateve. Té gjitha ankesat pér gjyqtarét duhet té verifikohen vetém
nga KLD-ja

= Tézhvillohet njé formular opsional i ankesés dhe njé broshuré pér
rolin e KLD-sé dhe procesin e ankesave.

= Té sigurohet gé pranchen pér verifikim dhe ankesat nga té tjeré
pérvec paléve.

= TE&krijohet njé regjistér automatik i ankesave gé té ndjeké géshtjet
dhe té prodhojé raporte.

= Té shfrytézojé kompetencat e dhéna nga Kodi i Procedurave Ad-
ministrative, pér té kryer verifikim té ploté té ankesave.

= Té sigurojé gé késhillimi i dhéné gjygtaréve gjaté verifikimit té
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ankesés té jeté me shkrim dhe té pérfshihet né dogen e tij.
=  Tépérgendrohet verifikimi dhe néintegritetin gjygésor.

16.2.3 Inspektimet

Mé poshté pérshkruhen disa hapa lidhur me inspektimet gé duhen
ndérmarré:

= Té shgyrtohet nevoja pér té vazhduar inspektimet e pérgjithshme,
pasi tévendoset sistemi i vlerésimit profesional .

= Téinditucionalizohet praktikae dhénies s udhézimeve pér kryerjen
einspektimeve.

= Téingitucionalizohet procesi i shqyrtimit ténevojave pér kualifikim
té gjyqtaréve gjaté inspektimeve.

16.2.4 Procedimet disiplinore

Mé poshté pérshkruhen disa hapa lidhur me procedimet disiplinore gé
duhen ndérmarré:

= Té shtohen pérpjekjet pér té marré vendime té garta, té& miré
arsyetuara pér té gjitha procedimet disiplinore.

= Té botohen vendimet disiplinore té& KLD-sé né fagen e internetit
oseté pérmblidhen néraporte periodike, gété garkullojnéteté gjithé gjyqtarét.

16.2.5Vlerésimi profesional

Mé poshté pérshkruhen disa hapa lidhur me vierésimin profesional gé
duhen ndérmarré:

= Tégjithasistemet administrative duhet té mbéshtesin kété sistem té
ri pérfshiré pércaktimin eroleveté Inspektoratit dhe Drejtorisé sé Karrierés
dhe Vlerésimeve.

= Teéinstitucionalizohet pérdorimi i rezultateve té vlerésimeve gjaté
proceseve té hartimit té kurrikulave té kualifikimeve dhe té pércaktimit té
nevojave pér kualifikim té gjyqtarit.

16.2.6 Tépérgjithshme
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Duhet t& ndérmerren kéto hapa té pérgjithshém:

= Teé ristrukturohet administrata pérmes shkrirjes sé Drejtorisé sé
Mbledhjeve dhe Drejtorisé s& Marrédhénieve me Publikun dhe Studimeve.
Detyrat e Drejtorisé sé M bledhjeve mund té kryhen nga sekretarjae Drejtorit
dhe Drejtoria e Financés dhe Administratés. Detyra e kérkimeve duhet té
kryhet ngadrejtoriame té cilén lidhen sipas nevojave té kétyre kérkimeve.
Duhet krijuar njé pozicion mé vete i zé&dhénésit pér shtyp/marrédhéniet me
publikun gét’i raportojé Zévendéskryetarit.

= Té& rishikohen pozicionet e punonjésve té administratés dhe
pérgjegjésité né kuadér té shkrirjes sé disave pre tyre. Gjaté rishikimit té
merren parasysh nevojat pér punonjés té Drejtorisé sé Karrierés dhe
Vlerésimit dhe se ¢faré kualifikimi mund té duhet pér administratén dhe
Inspektoratin lidhur meté gjithadetyrat, por sidomos pér procesin evlerésimit
profesional.

= Téshfrytézohen aftésité ligjore té punonjésve, dukeiu dhéné detyra
té pérshtatshme. Mund té jeté i nevojshém kualifikimi i métejshém i tyre,
p.sh, né hartim rregulloresh «tj.

=  Té béhen sipas ményrave té pérshtatshme njoftimet pér vendet
vakante né administraté dhe té zhvillohet njé proces pérzgjedhjejei drejté.

= Téjeté métérheqés pozicioni i inspektorit, dhe s& paku inspektorét
té emérohen né gjygésor né pérfundim té mandatit té tyre, pagené nevojaté
konkurgjné.

= Né pérgjithési, administrata duhet té jeté né gjendje té mbéshtesé
plotésisht KLD-né ose ndonjé komision té tij pér udhézime pér politikat,
interpretim té ligjit, hartim té rregullave dhe rregulloreve dhe vierésim té
praktikave aktuale. Midisté tjerave, administrata duhet té keté njérol aktiv
né dhénien e asistencés pé&r KLD-né.

= Téndalohet praktikaetranskriptimit té ploté té mbledhjeve te KLD-s2.
Kur éshté e nevojshme, mund t€ mbahen dhe botohen procesverba e té shkurtra.

= Té miratohen proktika té rregullta té bérjes dhe shpérndarjes sé
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raporteve pér punén e KLD-sé dhe planet né té ardhmen. KLD-ja nuk
duhet té bazohet vetém te fagja e internetit, pér té reklamuar punén etij.

= Té shpérndahen burimet brenda administratés dhe Inspektoratit jo
Sipas statusit, po sipas nevojés.



E drejta parlamentare dhepolitikat ligjore
89

Vlerésimi i Promovimit, Transferimeve dhe
Sistemit t€ Karrierés Gjyqésore né Shqipéri*

1. HYRJE

1.1 QELLIMI | KETIJ RAPORTI

Ky éshté njé ngakatér raportet e pérgatituranganjé projekt (“Projekti”)
gé éshté komponent i njé projekti mé té madh pér Reformén Gjygésore dhe
Ligjore ndérmarré nga Qeveria e Shqipérisé me mbéshtetjen e Bankés
Botérore. Qéllimet kryesore té Projektit janété kryejé vierésimin lidhur me
profesionalizmin e gjygtaréve, administrimin e KLD-sédheracionalizimine
strukturés sé gjykatés.

Ky raport fokusohet né sistemin vendase t transferimit dhe promovimit
té gjygtaréve. Objektivi, si¢ éshté vendosur né termat e referencés sé
Projektit, éshté:

- Njé studim dhe analizé e ményrés se si aktualisht gjygtarét 1évizin
néprmjet sistemit gjygésor, duke pérfshiré pérvojén ekzistuese me
transferimet dhe dobsité e pikat e forta, problemet dhe mundésité e sistemit
pér transferimet; pérvojén ekzistuese né lidhje me promovimin egjygtaréve
néfunksione drejtuese (menaxhuese) brenda gjykatave dhe dobésité e pikat
eforta, problemet e mundésité e sistemit té promovimit; dhe marrédhénien e

* Ky raport éshté njé nga katér raportet e pérgatitur si pjesé e Projektit pér Reformé
Ligjore dhe Gjygésore, ndérmarré nga Qeveria Shqiptare, me mbéshtetjen e njé kredie té
Bankés Botérore. Qendrae Studimeve Parlamentare ka gené njé nga organizatat zbatuese té
kétij projekti tédrejtuar nga DPK Consulting, San Francisco, SHBA. Projekti éshté zbatuar
gjaté gjashtémuijorit té dyté té vitit 2005.
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madhésisé sé gjykatave dhe organizimin e funksioneve drejtuese
(menaxhuese).

- Bazuar né kété studim dhe analizé, rekomandimet pér njé strukturé mé
té miré ligjore gé duhet té rregullojé transferimet dhe promovimet ose pér
pérmirésimet e sistemit dhe mekanizmave té KLD-sé né lidhje me kéto
Géshtje.

Pér tri raportet etjera, njéri fokusohet néfunksionimin eadministrimit té
KLD-s&, njéri pér rolin dhe misionin e KL D-sé né edukimin gjygésor, dhe
njéri pér racionalizimin esistemit té gjykatave. Ky i fundit dikuton pyetjene
ngritur né termat e referencés mé sipér, gé éshté pérmasa e gjykatave dhe
organizimi i funksioneve drejtuese (menaxhuese).

1.2 Metodologjia

Informacioni pér kété raport éshté mbledhur népérmjet analizés sé bazés
ligjore, intervistave me gjyqtarét, anétarét e KLD-s&, dhetétjera (pjesamé
emadhe eté cilavejané zhvilluar né gershor 2005), dhe népérmjet vierésimit
té raporteve pérkatése dhe dokumente té tjera. Lista e té intervistuarve
giendet né Shtojcén 1.

1.3 Pérmbledhjaekétij raporti

Pér té siguruar disa standarde, ndgj té cilave duhen vlerésuar proceset e
transferimit dhe té promovimit né Shaipéri, kreu tjetér paraget njé pamje té
pérgjithshme té standardeve ndérkombétare né kéto fusha dhe jep disa
shembuj pér ményrén si béhet transferimi dhe promovimi né shtete té
ndryshmeté Europés. Mé& pasraporti thekson aspektet e bazésinstitucionale
gé rregullon promovimin dhe transferimin né Kreun 3. Kreu 4 i referohet
procesit té transferimit né Shqipéri dhe Kreu 5 dhe 6 dhe u referohen
aspekteve té ndryshme té proceseve té promovimit. Kreu 7 jep disa
pérfundime dhe komenteté pérgjithshme. Raporti pérfundon menjéplanté
propozuar zbatimi.



E drejta parlamentare dhepolitikat ligjore
91

2. STANDARDET NDERKOMBETARE DHE PERVOJA pér
EMERIMIN DHE KARRIEREN E GJYQTAREVE

2.1 STANDARDET NDERKOMBETARE pér EMERIMIN,
TRANSFERIMIN DHE PROMOVIMIN E GJYQTAREVE

Pér té siguruar pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqgésorit, sdandardet
ndérkombétare rekomandojné disakérkesaminimal e nélidhje meemérimin,
transferimin dhe promovimin e gjygtaréve. Jané dy elementé tepér té
réndésishémté standardeve. | pari lidhet me organin pérgj egj s pér emérimet
giygésore dhe procedurén gé pérdor ai. Ky organ éshté zakonisht i njejté me
até té ngarkuar me pérgj egjésiné pér transferimin dhe promovimin dhe késhtu
zbatohen té njéjtat standarde né pérbérjen e tij. Aspekti i dyté lidhet me
kriteret e pérdorura pér pérzgjedhjen e kandidatéve gjygésoré pér emérime,
transferime dhe promovime.

2.1.10rgani emérues dhe procedura

Nuk kastandarde ndérkombétareté pranuarané pérgjithési gé pércaktojné
se cili organ brenda njé shteti duhet té keté kompetencén pér té caktuar
giyqgtarin ose procedurén e sakté gé ai duhet té ndjeké né kété proces.
K onsiderataeréndési shme éshité gé ¢do proceduré emérimi duhet té garantojé
pavarésiné gjygésoreingtitucionaledheindividuae. Nétermaté pérgjithéshm,
standardet ndérkombétare tregojné gé éshté e pél qyeshme gé gjygtarét duhet
té emérohen nga homlogét e tyre ose nga njé organ i pavarur. Né kété
kontekst, Karta Europiane pér Statutin pér Gjyqtarét parashikon:

Nélidhjeme ¢do vendim gé rregullon pérzgjedhjen, rekrutimin, emérimin,
progresin e karrierés ose pérfundimin e detyrés sé njé gjyqtari, statuti
parashikon ndérhyrjen e njé autoriteti té pavarur nga pushteti ekzekutiv dhe
legjidlativ, brenda té cilit té paktén gjysma e atyre gé jané né detyré jané
giyqtarété zgjedhur ngahomol ogét etyre, duke ndjekur metodat g€ garantojné
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pérfagésimin sa mé té gjeré té gjyqgésorit.

Ké&shilli i Européskadhéné disarekomandime nélidhje me procedurat e
emérimit dhe organin e ngarkuar pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve:

Autoriteti gé vendos pér pérzgjedhjen dhe karrierén e gjygtaréve duhet
té jeté i pavarur nga geveria dhe administrata. Né ményré qgé té ruhet
pavarésiaetij, rregullat duhet té€ garantojné, pér shembull, gé anétarét etij té
pérzgjidhen nga gjygésori dhe se autoriteti vendos veté pér rregullat e tij
procedurale’?

Késhilli i Europés, gjithashtu, njeh se né disa shtete éshté e zakonshme
pér geverinétéemeérojé gjyqtarét dhe sekjo praktiké mund téjeté e pajtueshme
me pavarésing e gjygésorit, pér deri sa jané té parashikuara disa garanci.
Né kété kuptim KE ka pércaktuar:

“...aty ku dispozitat kushtetuese oseligjore dhetraditalejon gé gjyqtarét
té emérohen nga geveria, duhet té keté disa garanci pér té siguruar gé
procedurat pér emérimin e gjyqtarit jané transparente dhe té pavaruara né
praktiké dhe se vendimet nuk do té ndikohen nganjé motiv tjetér ngaato té
lidhurame kriteret objektive té pérmendura mé sipér.”

2.1.2Kriteret e emérimit

Ka standarde té pérdorura né pérgjithési gé lidhen me pérzgjedhjen e
giygtaréve. Kriteret e garta, té bazuarané merita, pér emérimin fillestar dhe
emérimet pasuese brenda sistemit gjygésor, jané konsideruar si pjesé
thelbésore e pavarésisé dhe paanésisé®. Gjyqtarét duhet té emérohen pér

Paragrafi 1.3.

2 Késhilli i Europés, Rekomandime Nr. R (94) 12 té Késhillit té Ministrave pér shtetet
anétare pér pavarésing, eficencén dherolin egjygtaréve, Parimi | 2 ¢. Shihni, gjithashtu, nenin.
9téKartésUniversaleté Gjyqtarit (miratuar ngaKéshilli Qendror i Shogatés Ndérkombétare
té Gjygtaréve mé 17 néntor 1999): “ ... ku kjo nuk éshté siguruar né ményratétjera, géjané
rrénjosur né njé tradité té ngritur e té provuar, pérzgjedhja duhet té béhet nga njé organ i
pavarur, gé pérfshin pérfagésimin thelbésor gjyqgésor”.
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bazén e aftésive té tyre profesionale, té kualifikimeve vetjake dhe veté
integritetin. Kriteret s opinioni politik, rracaose ngjyranuk konsiderohen s
faktorété réndési shém pér pozicionet gjygésore. Parimet Themeloreté OKB-
SE pér Pavarésiné e Gjygeésorit (Parimet Themelore té OK B-sé) pércaktojné
gé

Personat e zgjedhur né detyré gjygésore duhet téjenéindividé meintegritet,
aftési dhe me trajnimet e duhura né drejtési. Cdo metodé e pérzgjedhjes
giygésore duhet té mbrojé ndaj emérimeve gjygésore pér motive té
papérshtatshme. Né pérzgjedhjen e gjyqtaréve nuk duhet téketé diskriminim
ndaj personit pér arsye té rracés, ngjyrés, seksit, besimit, opinionit politik
ose ndonj & opinioni tjetér, origjinés social e ose kombétare, pronésisé, lindjes
osestatusit, vetém nérastin e njékérkesé gé njé kandidat pér detyré gjygésore
duhet té jeté me kombésiné e shtetit né fjal & kjo nuk duhet té konsiderohet
diskriminuese®

Po késhtu, Karta Universale e Gjyqtarit® pércakton:

Pérzgjedhjadhe cdo emérimi njé gjyqtari duhet té béhet né pérputhje me
objektivat dhe kriteret transparente, bazuar né kualifikimin e duhur
profesional .®

2.1.3Qéndrimi gjyqgésor

Njé nga parimet themelore pér té ruagjtur dhe mbrojtur pavarésing e
gjygtaréve éshté gjo e sigurisé sé géndrimit. Duke u dhéné gjyqtaréve siguri
afatgjaté, géndrimi éshté e réndésishme pér té siguruar gé atajanété aftét’i

8 Parimet Ndérkombétare pér Pavarésiné dhe Pérgjegjshmériné e Gjygtaréve, Juristéve
dhe Prokuroréve: ICJ Udhézues pér Praktikuesit, Nr. 1, fage 38.

4 Parimi 10.

5 Miratuar nga Késhilli Qendror i Shogatés Ndérkombétare té Gjyqtaréve mé 17 néntor
1999.

5Neni 9.
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rezistojné presioneve nga burime té ndryshme. Problemet e krijuara nga
mungesa e géndrimit jané véné re veganérisht né vende ku ekzekutivi luan
njérol zotérues né pérzgjedhjen dhe emérimin e gjyqgtaréve. Nékéto vende,
giyqtarét mund té jené objekt i ndikimeve ngapresionet politike nélidhjeme
rinovimin e pozicioneve té tyre, duke béré kompromise me pavarésing e
tyre. Standardet ndérkombétare pér pavarésiné e gjyqgésorit pércaktojné njé
sérékérkesash né lidhje me kushtet e shérbimit dhe géndrimin e gjyqtaréve.
Pér shembull, Parimet Themelore té& OKB-sé pércaktojné se shtetet kané
njédetyrim té garantojné meligj kushtet e shérbimit dhe té géndrimit:

“Kohén né detyré té gjyqtaréve, pavarésing e tyre, siguring, pagén e
pérshtatshme, kushtet e shérbimit, pensionet dhe moshén e daljes né pen-
sion duhen siguruar né ményré té pérshtatshme ngaligji”.’

Kur i referohemi né ményré té vecanté géndrimit, Parimet Themelore
té OKB-sé parashikojné gé:

Gjyqtarét, té zgjedhur oseté eméruar, duhet té kenété garantuar géndrimin
deri né njé moshé pensioni té detyruar ose deri né pérfundimin e kohés sé
tyre né detyré, kur kjo ekziston.®

2.1 ATransferimi i gjyqtaréve

Parimet Themelore té OKB-sé heshtin né lidhje me transferimin e
giyqtaréve, por Karta Europiane pér Statusin e Gjyqtarit sugjeron gé subjekt
i pérjashtimevetétilla, tranferimet, nuk Igjohen pamiratimin e gjyatarit:

Njé gjyqgtar me detyré né gjykaté nuk mund t& emérohet né parim né njé
detyré tjetér gjygésore ose té emérohet diku tjetér, edhe népérmjet
promovimit, pa marré miratimin e tij té liré. Njé pérjashtim i kétij parimi
lgjohet vetém né rastin ku transferimi jepet népérmijet njé mase disiplinore,

7 Parimi 11, shihni gjithashtu parimin | 3 té rekomandimeve té Késhillit t&€ Europés Nr.
R (94) 12.
8 Parimi 12.
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nérastin e njériorganizimit t& sistemit gjyqgésor dhe nérastin e njé emérimi
té pérkohshém (delegimi), pér t& mbéshtetur njé gjykaté fqinje, koha
maksimale e njé emérimi tétillé té jeté e kufizuar nga statute, padallim pér
aplikimin e parashikimeveté paragrafit 1.4 égéi jep njé gjyqtari g€ mendon
se té drejtat ose pavarésia e tij kércénohen ose injorohen, té drejtén ta
paragesé ¢éshtjen para njé autoriteti té pavarur].®

2.1.5Promovimi gjyqtaréve

Njéményrétjetér pér té garantuar pavarésing e gjygtarit dheté gjygésorit
éshté ngritja e njé sistemi té garté promovimi. Standardet ndérkombétare
pércaktojné né pérgjithési se duhet té keté mjete pér té siguruar gé gjyatarét
avancojné né karrierén etyre né pérputhje meKkriteret objektive té vendosura
nganjéorgani pavarur. Nékété ményré promovimi éshtéi nj&té meemérimin
fillestar. Pér shembull, Parimet Themel ore té OK B-sé parashikojné:

Promovimi i gjygtaréve, kudo gé té ekzistojéky sistem, duhet té bazohet
né faktoré objektive, né aftési té vecanta né integritetin dhe pérvojén.i©

Késhilli Europésrekomandon:

Tégjithavendimet nélidhje mekarrierén profesionaleté gjyqtarit duhet
té bazohen né kritere objective dhe pérzgjedhja e karriera e njé gjyqtari
duhet t€ bazohet né merité, dukeiureferuar kuaifikimeve, integritetit, aftésis?
dhe eficencés.!!

Né lidhje me arritjen e késgj, Karta Europiane pér Statutin e Gjyqtarit
paraget dy sisteme té€ mundshme pér promovimin e gjyqgtaréve: nga njéra
ané, njé sistem bazuar né vjetérsing, nén té cilin gjyqgtarét promovohen pasi
kané kaluar njé periudhé fikse ne njé post (ndérkohé gé jané ende té afté té
plotésojnédetyrat etyre profesional€) dhe, ngaanatjetér, njé sistem promovimi

 Paragrafi 3.4.
10 Parimi 13.
1 Rekomandim Nr. R (94) 12, Parimi | 2 c.
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bazuar né merité ( né té cilin faktorét e papérshtatshém si rraca, seksi dhe
pérkatésiapolitike afetare nuk luajné ndonjé rol). Karta parashikon:

Kur nuk bazohet névjetérd, njé sistem promovimi bazohet térésisht necilésité
dhe meritat e véna re né performancén e detyrave té ngarkuara gjyqtarit,
népérmjet mjeteve objektiveté vierésimit té béré nganjé ose disagjyqtaré dhe
diskutuar megjyqtarin pér técilin béhet fjd € Vendimet pér promovim jepenmé
pas nga autoriteti, té cilit i referohet paragrafi 1.3 (njé autoritet i pavarur nga
geveriadnelegjidativi, brendatécilit t& paktén gjysmajané gjyqtarété zgjedhur
nga homol ogét e tyre dhe késhtu té ngjashém mé organin e ngjashém té cilit i
referohet paragrafi 2.1.1. i kétij raporti) kétu ose né propozimin e tij, ose me
marréveshjen e tij. Gjyqgtaréve gé nuk propozohen pér promovim, u jepet e
drejtaté depozitojné njé ankess pérparakétij autoriteti'?

2.2 KARRIERA GJYQESORE NE EUROPE: DISA SHEMBUJ®
Ky seksion pérshkruan sistemet e karrierés gjygésore né Francé, Itali,
Gjermani dhe Suedi.

2.2.1Franca

Francakady sisteme té ndryshme té karrierés gjygésore: pér gjykatat e
zakonshme (t€krimeve dhecivile) dhe pér gjykatat administrative. Pér gjykata
e zakonshme, njé karrieré gjyqgésore fillon me hyrjen né Shkollén e
Magjistraturés rreth moshés 24 ose 25. Studentét zgjidhen me provim me
shkrim ose megoj€, géjepet pasnjékurs parapérgatitor gé ndjek diplomimin
né fakultetin e drejtésisé. Studentét pérfundojné njé program dy vjecar
trajnimi, gé pérfshin emérimin né gjykaté, dhe pastaj jepet njé provim
pérfundimtar. Nota e marré né até provim i jep pérparési zgjedhjes sé
pozicionit. Késhilli i Lartéi Magjistratéve (KLM), i barasviershém me KLD-

2 Paragrafi 4.1.

3 Informacioni né kété seksion pér sistemin francez, gjerman dhe suedez jané marré
kryesisht nga John Bell, Emérimi Gjyqésor:Disa pérvoja europiane, www.law.com.ac.uk/
docs/view.
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né né Shqipéri, duhet té japé mendimin e tij pér emérimin. Ka njé séré
ményrash té tjera pér njé& moshé t& mévonshme. Ké&to natyrisht té drejtojné
pér hyrjen né Shkollén e Magjistratéve né té njgtén ményré si pér té
diplomuarit pér drejtési gé u pérshkruan mé larté.

Propozimet pér pozicionet né gjykata mé té uléta béhen ngaMinistriae
Drejtésisé. Njé listé pérkatése pér promovimin béhet nga njé komision i
pérbéréngagjyqtarét ezgjedhur ngacdo nivel i gjykatés dhe zyrtarét kryesoré
té ngarkuar pér emérimin gjyqgésor né Ministriné e Drejtésisé dhe drejtohet
ngaKryetari i Gjykatés sé Kasacionit. Gjygtarét nékétélisté mund té aplikojné
pér vendet vakante né rastet kur ka. Opinionet e KLM-s& duhet té kérkohen
para se té béhet njé emérim. Kandidatét e pasuksesshém mund té apel ojné
vendimin. Pjesa mé e madhe e vendimeve né gjygésor plotésohet nga
Presidenti i Republikés, bazuar né rekomandimet e KLM-s&.

Kanjérrugété ndryshme pér né gjykatat administrative. Studentét duhet
té aplikojné pér té hyré né Shkollén Kombétare té Administratés (SHKA).
Gjaté diplomimit, studentét tregojné parapélgimet e tyre pér pozicionet
vakante né gjykatat administrative dhe marrin pérparési né bazé té notave
té tyre pérfundimtare.

Népérgjithési, procesi nékarrierén gjygésore éshtéi ngadalté. Promovimi
varet ngapérvojae punés, ngavlerésimet e performancés dhe rekomandimet
ngagjyqgtarét e vjetér né gjykatén ku punon gjyqtari dhe né vullnetin pér té
[évizur nénjé gjykatétjetér.

2.2.2Italia*

Sistemi i karrierés sé gjyqtaréve né Itali ndan gradén nga detyra dhe
shmang konkurrimin pér pozicionet né gjykatat e apelit dhe té kasacionit.
Njé gjyqtar avancon nékarrierén etij (dhe né pagesé), bazuar né vjetérsiné

14 nformacioni né kété seksion éshté marré kryesi sht nga Giacomo Oberto, Pérzgjedhja,
Trajnimi, karriera dhe Statusi i Gjyqtarit:Standardet ndérkombétare dhe pérvoja italiane,
ShogataNdérkombétare e Gjyataréve, fage 36 (www.geocities.com/College Park/Classroom/
6218/yerevan/report.htm)
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e punés, subjekt vlierésimi ngakéshilli gjygésor italian. Promovimi &shté pér
gradén e gjyqtarit té njé gjykate té njé niveli mé té larté dhe nuk éshté
domosdoshmeérisht pér njé pozicion né até nivel dhe késhtu ai nuk varet nga
njé pozicion gé éshté i disponueshém. | vetmi efekt i menjéhershém i
promovimit éshté ngritjae pagés.

Njé karrieré gjyqgésore pérfshin njé séré fazash. Hyrja fillestare béhet
népérmjet njé provimi dhe kandidatét e susksesshém emérohen si gjygtaré
té trajnuar (dhe konsiderohen pjesé e gjygésorit). Né fund té njé periudhe
trajnimi rreth 2-vjecare, késhilli gjygésor bén njévlerésim pérfundimtar. Té
trajnuarit kané pérparési né zgjedhjen e tyre té pozicionit pasues gé varet
nganivelet etyre.

Pastrajnimit dhe njémbédhjeté vjetéve né shérbim né gjykatat e nivelit té
paré, njé gjygtar mund t& emérohet né gradén e njé gjyqtari té gjykatés sé
apelit. Njé tjetér periudhé pérvoje shtatévjecare kérkohet mé pas, pér té
gené i zgjedhshém pér gradén e gjyqtarit té gjykatés sé kasacionit. Dhe
ende pas dhjeté vjetésh, njé gjygtar mund té deklarohet kompetent pér t'u
eméruar si kryetar i njé gjykate mé té larté.

Tégjithapromovimet béhen ngakéshilli i larté gjygésor pasi gjyatari ka
vjetérsing e kérkuar, pér bazat e njé vlierésimi nga késhilli vendor gjyqgésor.
Cdo gjyqtar, gé konsiderohet i papérshtatshém, do té rivlierésohet pas dy
vjetésh.

Ky sistem shmang disa nga pasojat negative té shfaqura gé ndikojné né
avancimin népérmjet emérimit ose konkurrimit, si¢ éshtékrijimi i njégjendje
varésie psikologjike ngaanae“inferioréve” dhei njégéndrimi konformiteti.
Roli ekskluziv i késhillave gjygésoré né marrjen e vendimeve pérfundimtare,
nélidhjemevlerésimet dhe emérimet, merret né konsideraté pér té garantuar
pavarésing e gjygésorit, ndérsaparimi hierarkik i vendevetétjeramendohet
ta shkelé kété parim. Njé tjetér pasojé pozitive e ndarjes s& gradés nga
detyra ka gené gé gjyqtarét e vjetér kané gené té afté té géndrojné né
pozicione kyce né gjykata té ulta, duke avancuar ndérkohé né karrierén e
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tyre dhe duke krijuar késhtu njé situaté né té cilén gjykatés me pérvojé dhe
kopetenté jané té liré pér té punuar né ¢éshtje té véshtira, si¢ jané ato té
lidhurame organi zatat kriminale, mafian dheterrorizmin.

2.2.3Gjermania

Né sistemin gjerman, té gjithé studentét duhet t& kal ojné provimin e paré
té shtetit pasi kané kaluar té paktén teté semestre té studimeve ligjore. Mé
pas, studentét e suksesshém kryejné njé trajnim 30-mujor né gjykata, té
financuar nga shteti. N&é fund té késgj periudhe, studentét duhet té kalojné
provimin e dyté té shtetit. Ata mund té aplikojné pér pozicione juridike né
shtete té vecanta (lande), bazuar né rezultatet e tyre. Vetém 10 pér gind e té
trajnuarve béhen gjyqtaré.

Prokurorét dhe punonjésit civil&, gé kané kualifikimet e nevojshme, mund
téaplikojné pér t' u béré gjyqtaré. Profesorét e universiteteve mund té béhen
giygtaré me kohé té pjesshme pér jo mé shumé se njé té tretén e kohés s&
tyre, ndérkohé gé e ushtrojné profesionin e profesorit. Ataemérohen zakonisht
négjykatamétélarta. Eshtéerrallg, pér téjashtmit, sic janéjuristét privaté,
pér té aplikuar pér gjyqtaré.

Gjyqtarétjané, s fillim, té caktuar nénjé gjykatékrimesh, civile, taksash ose
adminigrative, por kanjéflekshbilitet t& kondderueshém pér |évizien midiskétyre
dy sistemeve, ndérkohé gé transferimi ndérmjet shteteve éshtéi véshtiré. Paga
e njé gjyqtari rritet me pérvojén deri né njé nivel té caktuar edhe pse shumé
giyqtaré nuk 1évizin asnjéheré nga grada me té cilén kané hyré.

Vendet vakante pér pozicionet né nivele mé té larta béhen publike.
Gjyqtarét me kulifikimin e duhur mund té aplikojné. Né 8 ose 16 shtete,
rekomandimi béhet nga Komisioni i Pérzgjedhjes sé Gjyqtaréve, dhe me
vendimin pérfundimtar té marré ngaMinistri i Drejtésisé. Né shtetetétjera,
Ministri i Drejtésisé merr veté vendimin. Né té dy rastet jepet njé mendim
paraprak pér pérshtatshmériné e kandidatit nga organi pérfagésues i
giygtaréve vendoré (Prasidialrat). Opinioni i tij mbéshtetet né efektivitetit e
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shfaqur né detyré. Béhet njé vlierésim ¢do katér vjeté pér gjyqtarét e
géndrueshém. Né nivelin federa éshté njé komision pér pérzgjedhjen e
giygtaréve pér emérimin e paré né gjykatat mé té larta brenda sistemit té
giykatave té zakonshme administrative, sociale, té drejtés sé punés dhe té
taksave, por ai nuk késhillon pér promovimet.

2.2.4 Suedia

Né Suedi, né pérfundimin ediplomimit pér drejtési, njéi diplomuar mund
téaplikojé pér t' u béréfillestar (notarie) né njé ngagjykatat e nivelit té paré.
Aplikimet menaxhohen nga administrata gjygésore (Domstolsverket).
Aplikuesit vlerésohen sipas njé sistemi pikésh géi jep pérparési arritjeve
akademike por gé, gjithashtu, merr né konsideraté dhe pérvojén e méparshme.
Pas njétrajnimi trevjecar, bazuar né gjykaté, i trajnuari mund té pérzgjidhet
né puné si njé gjyqtar provizor. Péraférsisht 40 pér gind e té trgjnuarve
kalojné né kété shkallé. Té tjerét zgjedhin rrugé té tjera té karrierés.

Lajmérimebéhen, gjithashtu, pér postet gjygésore dhe aplikimet vierésohen
nga njé bord i pavarur emérimi (Tjanstefdrslagsndmnden for
domstolsvasendet- TEN). Gjyqtarét nuk shérbejné né poste té pérhershme,
derisabéhen “ ordinarie domare” kur mbushin 40 vjec. Deri nékétékohé ata
punojné pér periudha fikse né gjykata té ndryshme. Nuk ka njé ndarje té
preré midis gjygtaréve gé punojné né gjykatat e rregulltaadministrative.

Postet né gjykatat e ulta béhen té njohura e publike. Kandidatéve u
kérkohet té japin informacion lidhur me pérvojén e tyre né até kohé dhe
emrat ereferuesve/rekomanduesve vetjaké (né ményré té vecanté superiorét
e tyre). Njé komitet TFN i pérbéré nga gjyqgtaré me pérvojé dhe dy
pérfagésues té punésuar, merr vendimin. Postet né funksione té larta
emérohen ngaMinistriae Drejtésisé, por nuk njoftohen.

2.3 KOMENTET E PERGJTHSHME PER STANDARDET DHE
PRAKTIKAT NDERKOMBETARE
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Shtete t& ndryshme europiane kané zgjedhur metoda té ndryshme pér té
organizuar emérimet dhe karrierén e gjyqtaréve. Megjithaté, né ményré té
vecanté, ata kané vendosur kritere té garta dhe objektive pér promovimin
bazuar né merita. Mund te béhen kéto vézhgimeté pérgjithshme s mé poshté:

Késhillat gjygésoré europiane kané autoritet té ploté ose té
réndésishém si néemérimin fillestar t& gjyqtaréve ashtu edhe nétransferimet
0se promovimet e mépasshme.

Emérimet fillestare kané prirjen t& bazohen né njé masé té gjeré ose
plotésisht nénjéprovim (kontroll) gé zhvillohet néfillim ose nefund té procesit
trainues. Vlerésimet (notat) e lartai japin pérparési zgjedhjes sé pozicionit.

Zgjedhshméria pér promovimet zakonisht pércaktohet pér bazat e
njé vlerésimi té performancés, gé normalisht béhet nga njé organ i pérbéré
nganjénumér i madh gjyqtarésh. Kjo mund té béhet normalisht si pasojée
ecurisé 0se, Né ményré té vecantc, pér propozimin e promovimit.

Dispozitat pér hyrjen e njéanshme né gjygésor ndryshojné gjerésisht.
Meényra, nété cilén sisteme té ndryshme bal ancojné punésimin e gjyqtaréve
térinj me kérkesén pér |évizje té gjyqgtaréve né detyré, nuk éshté gjithmoné
e garté ngainformacioni gé ka gené né dispozicion.

Disa vende kané njé sistem sipas té cilit pagesat shtohen me
vjetérsiné e punés.

3. KUADRI INSTITUCIONAL QE RREGULLON KARRIEREN
GJY QESORE NE SHQIPERI

Ky kre paraget disaaspekte té bazésinstitucionale gé rregullon karrierén
gjygésorené Shaipéri. Megjithaté, jo gjithmonélidhur ngushtésisht, shpresohet
gé céshtjet e pérfshira kétu do té ndihmojné né kuptimin e procesit té
transferimit dhe promovimit gé jané subjekt i kreréve 4 dhe 6.

3.1 HIERARKIA E SISTEMIT TE GJYKATAVE
Shqipériakanjé sistem gjykatash nétre nivele, si mé poshté:
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Né nivelin mé té ulét jané 29 gjykata rrethi dhe njé Gjykaté pér
Krimet e Rénda, técilat midistyrepérfshijnéjuridiksionin etégjithé gjykatave
té nivelit té paré.

Apdimet evendimeveté gjykatavetérrethit zgjidhen ngateté gjykata
apeli. Apelimet pér vendimet e gjykatés s& krimeve té rénda shkojné né
giykatén e apelit pér krimet e rénda. Jané péraférsisht 60 pozicione gjygésore
nénivel apeli.

Eshténjé Gjykaté e Larté mejuridiksionin eté gjithagjykatavetété
tri niveleve. Ajo ka shtatémbédhjeté gjyqtaré.

Eshté, gjithashtu, njé Gjykaté Kushtetuese e veguar. Gjykatat kushtetuese
zakonisht nuk merren si pjesehierarkis£ £ gjykataveté zakonshme dhe Gjykata
Kushtetuese e Republikés s2 Shqipérisé nuk éshté pérfshiré né kété raport.

32 QENDRIMI | GIYQTAREVE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé deklaron palévizshmériné nga
detyra té gjyqtarit,”® i cili, si¢ vihet re né kreun 2, éshté njé nga parimet
thelbésore gé garanton pavarésiné dhe paanshmériné e gjygésorit. Subjekt
pér té dalé né pension ose pér shkarkim ngadetyra, gjyqtarét e gjykatave té
apelit dhe té rrethit mund té vazhdojné detyrén e tyre deri né moshén 65-
vjecare.'® Pér gjyqtarét e Gjykatés pér Krimet e Rénda ka njé mandat 9-
vjegar, por me té drejtén e riemérimit. Né péfundim té afatit té tyre, ata
kané té drejtén e emérimit né detyrén e tyre té méparshme gjygésore ose
kané pérparési pér ¢cdo vend vakant né sistemin gjygésor.r” Ndérkohé gé
mandati i gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté éshté vetém 9 vjet patédrejtén e
riemérimit, né pérfundim té kétij afati, njé gjyqtar i Gjykatés sé Larté mund

5 Neni. 138.

16 Ligji nr. 8436, daté 28.12.1998 “Mbi organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén
e Shqipérisg’, si¢c &shté amenduar nga ligji nr. 8546, daté 5.11.1999; ligji nr. 8656, daté
31.7.2000 dheligji nr. 9111, daté 24 .7.2003, neni 25.

7 Ligji nr. 9110, daté 24.7.2003 “Mbi organizimin dhe funksionimin e gjykatave té
krimevetérénda’, neni. 3
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té emérohet né njé gjykaté apeli me kérkesén eftij/sqj. 18

3.3 TRAJTIMI FINANCIAR | GIYQTAREVE

Paga e gjyqtaréve né Republikén e Shqipérisé pércaktohet né bazé té
pozicionit mé shumé se sanga vjetérsia. Pérveg pérjashtimeve gé vihen re
né tabelén e méposhtme pér Kryetarin dhe Zévendéskryetarin e Gjykatés
sé Tiranés dhe pér pozicionet né gjykatat pér krime té rénda, nuk ka ka
parashikime pér trajtimin ediferencuar té gjyqtaréve brendanjéniveli gjykate.

Paga e gjyqtaréve té Gjykatés 8 L arté éshté e nj&jté me até té ministrit dhe
pagae kryetarit té gjykatés éshté 20 pér gind mé e larté se e gjyqtaréve té tjeré
téasg) giykate.’® Pagesaegjyqtarévetégjykatavetétjerallogaritet nélidhjeme
pagén e gjyatarit té Gjykatés & Larté,® si¢ jepet dhe né tabelén e méposhtme:

Tabela 1: Pamje e pérgjithshme e sistemit pér llogaritjen e pagesés s&
giygtaréve né RSH-sé

3.4 PREZANTIM | PERGJITHSHEM | ROLIT TE KLD-SE

Transferimi dhe promovimi i gjyqtaréve éshté pérgjegjési e KLD-s&. Ky

Gjykata Kryetari i Zévendéskryetari Gjyqtarét
Gjykatés i Gjykatés

Gjykata e Apelit pér 90% 80% 75%
Krimet e Rénda
Gjykata e Apelit té Tiranés 90% 80% 75%
Gjykataté tjeraapeli 80% NA 75%
Gjykata e Krimeve té 70% 65% 60%
Rénda
Gjykata e Rrethit té 70% 65% 50%
Tiranés
Gjykata té tjerarrethi 60% 57% 50%

18 Kushtetuta e RSH-s&, neni 136; ligji nr.8588, daté 15.3.2000 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Gjykatés sé L arté né Republikén e Shqipérisg”, neni. 25.

®Ligji pér Gjykatén e Larté, neni. 22.

D Ligji nr. 8436, daté 28.12.1998 “ Pér organizimin e pushtetit gjyqgésor né Republikén e
Shaipéris’, sic éshtéamenduar ngaligji nr. 8546, daté 5.11.1999; ligji nr. 8656, daté 31.7.2000
dheligji nr. 9111, daté 24 .7.2003, neni 39 (2).
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seksion paraget pérbérjen dhe kompetencat etij dhe nénvizon, gjithashtu, tri
burimet einformacionit gé mbahen ngaK L D-jagé mund té kené njéimpakt
pér proceset e promovimit dhe transferimit — dogjet vetjake té gjyqtaréve,
sistemin e vlerésimit té performancés dhe procesin e investigimit dhe té
inspektimit té ankesave.

3.4.1Pérbérja dhe kompetencat e KLD-sé
KLD-ja éshté organi shtetéror i pérgjegjshém, ndérmjet té tjerave pér
emérimin, transferimin dhe karrierén e gjygtaréve.? Nérugjtjen estandardeve
ndérkombétare té dhénanékreun 2, KL D-jakanjé pjesété madhe gjyqtarésh
ndérmjet anétaréve tétijedhe:
Presidentin e Republikés sé Shqipérisé, i cili éshté Kryetar i KLD-
e,
Kryetarin e Gjykatés s& Larté,
Ministrin e Drejtésisg,
tre anétaré té zgjedhur nga Asambleja ( gé jané juristé prej 15
vjetésh),
nénté gjyqtaré té té gjitha niveleve té zgjedhur nga Konferenca
Gjygésore Kombétare (gé kané 10 vjet pérvojé s gjyqtaré).?
Néfushén ekarrierés gjygésore, kompetencat e KL D-séjané né ményré
specifike:
T'i rekomandojné Presidentit t& Republikés s& Shajipérisé kandidatét
péremérimins gjyqtaré.
Té caktojné kryetarét dhe zévendéskryetarét e gjykatave.
Té transferojné gjyqtarét
Té pércaktojnékriteret pér vierésimin e gjyqtaréve, té kontrollojné

2LLigji nr. 8811, daté 17.5.2001 “ Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té
Drejtésisg” neni. 1.
2 Kushtetuta, neni. 147; Ligji pér KLD-né, neni 4.
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dhe garantojné procesin e vlerésimit dhe té shqyrtojné ankesat e gjyqtaréve
pér vierésimin etyre.

Disa nga kéto kompetenca zhvillohen mé tutje né ligj ose rregullore.
Kompetencat e KLD-sé nuk shkojné deri né Gjykatén e Larté.

3.4.2Dosjet e personelit pér gjyqtarét

KLD-ja mban njé dosje personeli pér ¢do gjyqgtar, duke pérfshiré
informacionin profesiona dhevetjak. Disangainformacionet sigurohen gjaté
procesit té emérimit. Lajmérimet nga KLD-ja pér vendet e regja vakante, u
kérkojnéaplikantévetéjapininformacion té gjeré pér kuaifikimet dhe pérvojat,
vecanérisht gjygtarét né detyré gé iu éshté dashur té plotésojné té dhéna
statistikore e té tjera pér ngarkesén e tyre té punés. KLD-ja nuk ka
informacionin e ploté pér ¢do gjyqtar. Disa gjyqtaré nuk iu jané pérgjigjur
kérkesave pér plotésimin einformacioneve dhe té dokumenteve té munguara.
Pér té zgjidhur kété problem, KLD-jakanxjerré njé vendim pér Ruajtjen e
Dosjeve né Lidhje me Gjyqtarét. 23

Vendimi pérmbledh procesin e rugjtjes sé dogeve dhe dokumentet gé
KLD-jakapér géllimté pérfshijé nédogen e ¢do gjyqtari. Disadokumente,
si¢ jané diploma dhe vendimi i emérimit, duhet t& pérfshihen né dosie.
Dokumentet e tjeramund té sigurohen ngaveté gjyqtari sipas déshirés sétij/
sgj. Cdo gjygtaré ka té drejté t'i kérkojé KLD-sé pérfshirjen ose jo té
dokumenteveté ndryshme né dosjen etij/saj, duke paragitur njé kérkesé me
shkrim dhe kopje té& dokumentit né fjalé. Zévendéskryetari vendos pér
kérkesén dhe nése gjo nuk pranohet, paragitet pérpara KL D-sé pér vendim
pérfundimtar.

Propozimi i paragitur pér rugjtjen e kétyre dosjeve éshté béré megéllimin
gétédhénat pér té gjithé gjyqtarét té administrohen rregullisht dhe té pérdoren

ZVendimi KLD-s8, nr.177 (2), daté 16.6. 2005. Ky vendim hyri né fugi mé 15.9.2005.
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né vlerésimin e performanceés sé gjyqtaréve dhe pér céshtje té tjera lidhur
me etikén dhe karrierén gjygésore.?* Vendimi deklaron gjithashtu gé KLD-
januk do té pranojé asnjé kérkesé pér transferim, largim a mungesé ose
trajnim, nése gjyqtari né fjalé nuk ka plotésuar dosien né pérputhje me
parashikimet evendimit nr.177. Ndérkohé gé vendimi duket sikur rregullon
vetém praktikat administrativeté KLD-s8, ai, gjithashtu, kérkon térregullojé
proceset e transferimit dhe té promovimit, duke kufizuar té drejtén pér té
aplikuar pér pozicione, efektivisht duke shtuar kritere gé nuk jané néligjin
pér pushtetin gjygésor. Eshté e diskutueshme, jo ligjérisht e lgjueshme qé
KLD-jaté veprojé késhtu, duke pérdorur si mjet vendimin. Njé ményré mé
e pérshtatshme pér t€ menaxhuar kété mund té jeté népérmjet rregullores
s& KLD-s&, duke specifikuar dokumentet e kérkuara pér t'u plotésuar né
¢do aplikim pér njé pozicion gjygésor.

3.4.3 Vlerésimi i performancés sé gjygtaréve

Ligji nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé’ i kérkon KLD-sétékryeénjévlerésm profesional
tégjygtaréve cdo dy vjet. Vlerésimi duhet té bazohet né cilési, né ngarkesén
€ punés, né shpejtésiné e procedimeve, té reputacionit dhe punimeveligjore
té publikuara. Vlerésimi pérfundimtar e rendit performancén si shumeé té
miré, té miré, té pranueshme ose jokompetente. Njé vlerésim pér
inkompetencé éshté arsye pér ta shkarkuar gjygtarin.®

Neévitin 1999, KLD-jangriti njé sistem té vlerésimit té performancés né
bazétéligjit nr.8436, daté 28.12.1998, i cili u zbatua né vitin 2002, por nuk
arriti parashikimet dhe u braktis formalisht nga KLD-ja né vitin 2003. Qé
atéheré KLD-ja éshté mbéshtetur né zhvillimin e njé sistemi té ri nga njé
grup ekspertésh europiané brenda kuadrit té programit té pérbashkét té
K é&shillit té Europés dhe Komisionit Europian pér funksionimin efektiv té

2 Neni. 2i vendimit
% Ligji pér Pushtetin Gjygéor, neni 45.
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sistemit gjygésor né Shqipéri. KL D-jaéshté angazhuar gjerésisht né ecuringé
e sistemit té ri, me tre nga anétarét e sgj té pérfshiré né proces, sé bashku
me Kryetarin e Inspektoratit té tij dhe anétaré té tjeré té stafit. Ministriae
Drejtésisé éshté pérfshiré, gjithashtu, né takimet pér subjektin.

Pércaktimi i objektivave gé duhen arritur ngasistemi i ri i vierésimit kané
gené pikae niges pér grupin e ekspertéve né pércaktimin e kritereve dhe té
proceduraveté duhurapér ngritjen esistemit. U vendos gé sistemi i vierésimit
duhet té keté tre géllime kryesore:

Tébgenjévlerésimté cilésive etike dhe profesionaleté ¢do gjyqtari.

T& monitorojé avancimin né karrieré té gjyqgtarit (emérimin,
transferimin, klasifikimin e punésdhe promovimin).

Téidentifikoj&nevojat pér trajnime.

Grupi i ekspertéve pér kété céshtjeradakord pér kategorité e pérgjithshme

té méposhtme pér vlierésimin e aftésive profesionale té gjyqtarit:
Aftési té pérgjithshme profesionale
Aftési juridike dheteknike
Aftési organizuese dhe zbatuese
Aftési néangazhimin profesional

Pér kryetarét e gjykatave, vlierésmi do té marré, gjithashtu, parasysh
aftésité organizuese dhe aftésingé pér té menaxhuar burimet materiale dhe
njerézore té gjykatés. Shtojca Il e kétij raporti paraget ndarjen e kétyre
katér kategorive né nénkategori té tjera.

Sipas projektsistemit, cdo vlerésim do té pérgatitet pér bazat e
dokumenteve té méposhtme:

Vlerésimi me shkrim ngakryetari gjykatés ku punon gjyqtari, duke
pérfshiré statistika pér ngarkesén e punés, cilésiné dhe shpejtésiné e punés.

Vetvlerésimi i performancés sé gjyqgtarit ngavet gjygtari mé déshirén
etij/sqg).

Vlerésimi me shkrim ngakryetari i gjykatés pérkatése té apelit. Né
rastin e vlerésimit té kryetarit té gjykatés sé rrethit, ky vlerésim pérfshin,
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gjithashtu, marrjen né konsideraté té aftésive organizative dhe menaxhimit
té burimeve té gjyqtarit té vlerésuar. Pér kryetarin e gjykatés sé apelit kété
vlerésim e bén Kryetari i Gjykatés s& Larté.

Vendimet e marra nga gjyqgtari, ngaté cilat tri jané kategori: ato té
zgjedhurarastésisht ngalnspektorati i KLD-sg, ato té dhénangaveté gjyqtari
dhe ato té anuluara nga gjykatat mé té larta.

Mbledhja e té dhénave pér vlerésim, marrja e hapave té tjeré, si¢ jané
intervistat personale té gjygtaréve né fjalé dhe vendimet pér renditjen e
performancés né pérgjithési duhet té€ béhen ngainspektorati i KLD-s&. KLD-
ja, mé pas, do té vendosé formalisht pér renditjen. Gjyqtari kateté dité kohé
té ankohet dhe, nése ankohet, céshtja do té rimerret né konsideraté nga
KLD-ja, duke dégjuar si gjyqtarin, ashtu edhe kryetarin e inspektoratit.

Gjyqtarét e intervistuar pér kété projekt nuk dukeshin shumé familjaré
me skemén e propozuar. Disa komentuan seishin té kénaqur t& mésonin se
njé vlerésim nga kryetari i gjykatés sé tyre duhet té ishte pjesé e sistemit,
ndérkohé gététjeré shprehén shgetésimin gé marrja e opinionevetétillané
konsideraté do ta bénte sistemin tepér subjektiv, duke hedhur dyshime pér
impaktin gé do té keté kjo né karrierén e gjyqtaréve.

Kjo do té zgjidhte disa nga defektet e mérshme si¢ éshté mungesa e
kontributit ngakryetari i gjykatés?®.

Nése vlerésimi i pjesémarrjes duhet té meret parasysh né proceset e
promovimit dhetétransferimit, éshté e réndésishme pér KLD-nétésigurojé
integritetin e procesit té vlerésimit té performanceés, gjo vendos balancén e
duhur midis pamjeve objektive dhe subjektiveté performancés sé njé gjygtari
dhe kjo éshté béré rregullisht né té gjithé vendin. Ndérkohé gé nuk kaarsye
té& besohet se sistemi i ri nuk do t'i arrijékéto kritere, ka disagjéragé duhen
marré parasysh nga KLD-ja né kontrollin e zbatimit té sistemit dhe né

% Pgr njévlerésim mété ploté té sistemit t& méparshém, shihni IPLS, Vlerésimi i nvojave
dhe plani i veprimit pér Zyrén e Inspektoratit Gjygésor né KLD (azhornuar).
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vlerésimin, nése po arrihen synimet etij gjaté ecurisé.

Ndérkohé gé disa aspekte té sistemit té vlierésimit ndikojné vetém né
punén e brendshme té KL D-s& dhe késhtu mund té hyjé né fugi népérmjet
rregullores s& KL D-s&, aspektetétjerakané njéimpakt té jashtém, si¢ éshté
detyrimi i kryetarit i gjykatés pér té béré vlierésimin. Né mungesé té ndonjé
autoriteti legjidativ, pér té bérérregull ore pér KLD-népér sistemin evlerésimit
té performancés, disaamendimetéligjit pér pushtetin gjygésor do té kérkohen
pér tagellé né efekt té gjithé sistemin.

3.4.4Verifikimi i ankesave dheinspektimi

KLD-jakanjélnspektorat t& pérbéré ngagjyqgtaré me pérvojé, i ngarkuar
me detyréntéverifikojéankesat ndgj gjyqtaréve, njédetyré géekandérrmarré
gé né krijimin e tij mé 1997 dhe, sé fundmi, me kryerjen e inspektimeve
tematike dhe té pérgjithshme té punés sé gjykatave dhe té gjyqtaréve né to.
giygtaré individual € dhe drejton rreth katér inspektime té pérgjithshme dhe
nj& numér té pérafért té inspektimeve tematike cdo vit.

Gjaté inspektimeve té pérgjithshme, gé kryhen nga I nspektorati i KLD-
s& né bashké&punim me Inspektoratin e Ministrisé sé Drejtésisé, inspektorét
vlerésojné ¢cdo dosje gjygésore né gjykaté té tre viteve té fundit. I nspektimet
tematike shikojné vetém dosje pér céshtjeté caktuara. Fokusi kryesor i kétyre
inspektimeve kagenété gjenden shkeljetéligjevethemelore ose procedurale.
Ndérkohé gé i gjithé nocioni i njé inspektimi té tillé mund té kthehet né
problem pér pavarésiné e gjyqgésorit dhe faktin gé vendimet gjygésore mund
téjené subjekt pér t’ u apeluar vetém nganjé gjykaté méelarté.?” Pér géllime
té kétij raporti éshté e mjaftueshme té vihet re se verifikimi i ankesave dhe
proceset einspektimit i japininformacion KL D-sé pér kapacitetin profesional
ose mungesén e kapacitetit dhe shkeljet eetikésngadisagjyqtarété vecanté,
gé béhen informacion i pérdorur né rastin e marrjes sé vendimeve pér
promovim osetransferim.
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4. TRANSFERIMI | GIYQTAREVE

4.1 PERKUFIZIMI | TRANSFERIMIT

Né Shqipéri njétransferim i referohet |vizjes horizontale té njé gjyqgtari
né njé gjykaté tjetér té té njéjtit nivel. Ndérkohé gé lévizja e njé gjyqtari té
njé gjykate rrethi né njé gjykaté pér krimet e Rrénda mund té duket s
transferim, sepse ato jané té dyja gjykata té shkallés sé paré, kjo katé bgjé
me njé promovim. Emérimi né gjykatén e krimeveté réndakérkon njénivel
té njgjté té pérvojés gjyqgésore, megé emérimi i njé gjyqtari né njé gjykaté
apeli dhe né njé gjykaté pér krimet e rénda shogérohet me njé pagesé mé té
larté se sa e njé gjygtari né njé gjykaté rrethi.

Sipas Kushtetutés, gjygtarét nuk mund té transferohen pa miratimin e
tyre. Jané dy pérjashtime kryesore pér kété. Njéri éshté kur “kété e kérkon
nevoja pér riorganizimin e sistemit gjygésor”,?® njé shprehje gé nuk éshté
pércaktuar méte ngaligji dhe gé nuk éshté véné né praktiké. Pérjashtimi i
dyté éshté kur transferimi béhet si njé masé disiplinore.® Dy ményra té
tjera, nété cilat ligji mbéshtet gjyqtarét gé duhet té |évizin pér periudhaté
kufizuaradhe gé nuk konsiderohen formalisht si transferime, jané:

Delegimi i gjyqtarit nga njé gjykaté tek njé tjetér pér njé periudhé
deri nétremuaj, nése gjykata pritése nuk mund téfunksionojé rregullisht pér
shkak té njé mungese té pérkohéshme té gjyqtaréve ose pér arsye té
mbingarkesés né puné.

Emérimi i njégjyqtari pér té provuar njé numér rastesh né njé gjykaté
tjetér téténjéjtit nivel, nése nuk kagjyqgtarété disponueshém né até gjykaté.*

Kéto delegime té pérkohshme, gé jané zakonisht né pérputhje me

2" Njé pérmbledhje se si kéto procese funksionojné né praktiké dhe disa komente pér
meritat e tyre né raportin shogéruestétij “Njé Vlerésim i Funksionimit, Administrimit dhe
Inspektoratit t& KLD-s&" né Shaipéri, shtator 2005.

2 Kushtetuta, neni. 147.
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standardet ndérkombétare gé rregull ojné promovimin dhe transferimin, nuk
janésubjekt i kétij raporti.

4.2 AUTORITETI PER TRANSFERIMIN

Ndryshe ngaemérimi fillestar i njé gjyqtari ose ngritjes sé njé gjyatari té
gjykatés sérrethit né njé gjykaté apeli ose né njé gjykaté pér krimet erénda,
té cilat béhen té gjitha nga Presidenti me propozim té KLD-s&, emérimi né
nj & pozicion vakant népérmijet transferimit horizontal t& njé gjyqtari mund té
béhet drejtpérdrejt nga KLD-ja

Figura né fagen e méposhtme paraget procesin e emérimeve gjygésore,
duke pérfshiré promovimin dhe transferimin.

43 PROCESI | PERZGJEDHJES

Njéanalizé e vendimeveté KL D-sé ngajanar 2003 né gusht 2005 tregon
se, gjaté késgj periudhe, katérmbédhjeté gjyqgtaré dhané doréhegjen. Teté
giygtaré u shkarkuan nga detyra gjaté té njgjtés periudhé. Kjo tregon se ka
meé pak se dhjeté vende vakante té hapura cdo vit né té dy nivlet, té paré e
tédyté, pér t’' u plotésuar népérmjet transferimit, promovimit ose emérimeve
té reja. Brenda KLD-s&, nuk ka procese té ndara pér té menaxhuar
transferimet ose promovimet. Procesi i identifikimit té kandidatéve pér
emérime né gjykata té shkallés sé paré e té dyté rregullohet nga ligji pér
KLD-né dhe kalon népérmjet té njgjtave faza, pa marré parasysh nése
aplikantét jané té jashtém ose gjyqtaré né detyré gé aplikojné pér transferim
ose promovim. Njévendimi fundit i KLD-s&pérpiget t’ u kufizojétédrejtén
pér té aplikuar pér transferim gjygtaréve gé nuk kané plotésuar doget vetjake
néKLD, por ky kufizim duket ligjerisht i dyshimté.

2 Ligji i Pushtetit Gjygésor, neni. 42.
0 Ligji i Pushtetit Gjygésor, neni. 28.
St Kushtetuta, neni. 147 (4), Ligji pér KLD-nég, neni. 2 ().



Numri XXVI, viti 2005
112

Tabela 2: Pamje e pérgjithshme e autoritetit vendimmarrés pér
transferimet dhe promovimet

Vendet vakante béhen gjerésisht publike, si¢ éshté parashikuar nga neni
28 ligjit pér KLD-né. Aplikantét duhet té depozitojné aplikimet e tyre dhe
dokumentet e kérkuarajo mévoné sedy javé ngaditaefundit e publikimit t&
vendit vakant.® Ligji pér KLD-néi kérkon KLD-sé té ngrejé njé komision
(“Komisioni”) pér té pércaktuar nése kandidatét plotésojné kérkesat ligjore
Komisioni éshté ngritur népérmjet Rregullores pér komisionin e KL D-sé pér
shqgyrtimin e kandidatéve pér pozicionin gjygésor dhe testimin e tyre
(Rregullorjae Komisionit t& Emérimit).> Komisioni pérbéhet nga:

Zévendéskryetari i KLD-s&, Kryetar Komisioni.

** Promovimet pér
pozicionin e Kryetarit

Tégjithé emérimet
dhe Zv. Kryetarit Né Giykatén e Larté
té Gjykatés nga Presidenti

sé Rrethit Me miratimin e
dhe Apelit té béré Parlamentit
nga veté KLD-ja

Promovimi
Nga Presidenti

Transferi Me propozim Gijykata e Apelit
. mi . té KLD-sé o
8 Gjykata e | ngavete ijkat?tt e Kri tpefR -
i i eli
Gjykata Apelit KLD-ja p rimet e Rénda

Promovimi
Promovimi Nga Presidenti
Pmmovjmi ) Nmmi Me_' propoz_l_m
Nga Presidenti Me propozim té KLD-sé
Me propozim & KLD-s&
te KLD-sé
Gjykata e Gjykata e Gjykata e
29 Rrethit Rrethit Rrethit Promovimi
. vimi
Giykata Nga Presidenti

Transferimi Mteé pKrE Snszém
nga KLD '
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Drejtori i ShkollésséMagjistraturés.

Kryetari i Inspektoratit t& KLD-s&.

Pérfagésuesi i Ministrit té Drejtésisé (né praktiké Kryetari i
Inspektoratit t& Ministrisg).

Kryetari i Komisionit pér Kualifikimin Profesional té Konferencés
Kombétare Gjygésore (gé éshté, aktualisht, pér koecidencé gjithashtu njé
anétar i KLD-s8). *

Nékonflikt té dukshém meligjin pér KLD-né, génuk iajep kétédiskrecion
KLD-s&, Rregullorja e Komisionit t& Emérimit pérjashton disa kategori
aplikantésh nga kérkesa e testimit profesional, géjané:

Tédiplomuarit e Shkollés s& Magjistraturés.

Gjyqtarét gé kané kérkuar té transferohen nga njé gjykaté rrethi né
njétjetér.

Gjyqtarét gqé kané kérkuar té transferohen nga njé gjykaté apeli né
njétjetér, pandryshuar specialitetin etyre.

Gjyatarét e Gjykatés sé L arté, Gjykatés Kushtetuese ose cdo gjykate
ndérkombétare, nése pas mbarimit té afatit té tyre né ato gjykata, ata duan
té punojnési gjygtaré né njé gjykaté apeli.*

Né kundérshim mé ligjin pé KLD-né dhe Rregulloren e Komisionit té
Emérimit, deri tani Komisioni nuk kabéré asnjéheré asnjé testim me shkrim
ose me gojéténdonjékandidati. Ai nuk kabéré, gjithashtu, asnjéintervisté.
Ai merr parasysh vetém nése plotésohen osejo kriteret ligjore pér emérimin.

Si Kryetari i Inspektoratit dhe pérfagésuesi i Ministrisg sé Drejtésisé
informojné Komisionin pér ¢cdo ankesé pér njé kandidat gé éshté gjyqtar né
detyré. Ky informacion lidhet me kérkesén pér “reputacion té miré” pér

%2 Po aty.

3 Béré sipas nenit. 29 (5) téligjit pér KLD-né, kéto rregullore hyné né fugi mé 21 mars
2003.

3 Rregullorjae Komisionit t& Emérimit, neni. 1.



Numri XXVI, viti 2005
114

emérimet né gjykatén e rrethit dhe “standarde té larta etike, morale dhe
profesionale” pér gjyqtarét e gjykatés sé apelit.*® S& fundmi, duke ndjekur
kérkesat nga Presidenti pér promovimet, Kryetari i Inspektoratit té KLD-sé
kaadoptuar njé praktiké pér sigurimin einformacionevetétjerangaryetarét
pérkatés té gjykatave pér rastet e pérmbysura nga gjykatat mé té larta.

Ligji pér Gjykatén e Krimeve té Rénda parandalon disa kandidaté té
caktuar pér t'u marré né konsideraté, pér té aplikuar pér njé pozicion né
giykatat e krimevetérénda, géjané personat géjané zhvendosur ngadetyra
s pasojéenjémasedisiplinore. Gjyqtarét gé kané marré njé masé té ndryshme
mund té merren né konsideraté vetém mbasi kané kaluar dy vjeté pas
pérfundimit té dénimit.

Krahasuar me gjyqtarét né detyré, Komisioni kashumé pak informacion
nélidhje me aplikantét e jashtém. Nuk kanjékulturé vendore pér marrjen e
referencave, si té shkruara ose edhe me gojé, nga punonjésit e méparshém
dhe Komisioni nuk e bén kété. Komisioni nuk pérpiget té rendisé kandidatét
pér KLD-né. Né vend té késgj ai thjesht pérgatit njé listé té kandidatéve gé
plotésojné kriteret pér emérim dhe njé listé té atyre gé nuk i plotésojné.*”
Mungesa e ¢do vlerésimi té réndésishém té meritave té kandidatéve gé
plotésonin kriteret ngaK omisioni do téthoté génjévlerésimi tillé éshté pér
géllime praktike, géi &shté |éné térésisht KLD-sé.

Cdo anétar i KLD-sé mer njé listé té aplikantéve té pérmendur mé sipér
dhedogjet e aplikimit, duke pérfshiré cdo dokument gé duhet téishté pérdorur
pér Komisionin nga Inspektorati. Brenda KL D-sé nuk éshté zhvilluar asnjé
praktiké ose proceduré pér ményrén se si diskutohen aplikimet.
Procesverbalet e mbledhjeve tregojné gé ka pak ose nuk ka fare debat né
lidhje me meritat pérkatése té kandidatéve dhe disa komentues tregojné gé

31 njgjti, neni. 6.
% Kriteret e tjera lidhen me moshén, diplomén e drejtésisé, mungesén e precedentéve
penale etj. Dhe késhtu mund té vlerésohet |ehté nga veté aplikanti.
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mé shumé behet lobim dhe kontroll né vend té késaj.

44 TRANSFERIMI NE PRAKTIKE

Pér emérimet né gjykatat e rrethit, gjygtarét né detyré, me déshirén pér
t'u transferuar né njé tjetér gjykaté, konkurrojné ndaj dy kategorivetétjera
téaplikantéve: té diplomuarve nga Shkollae Magjistraturés dhe aplikuesit e
jashtém. Eshté e garté, nga praktikat e emérimit né vitet e fundit, qé té
diplomuarit e Shkollés s& Magjistraturés marrin pérparési pér vendet vakante
pér gjyqgtarét né detyré dhe kandidatéve té jashtém. Me géllim gé t' u jepet
njémundési pér té konkurruar tédiplomuarve, KL D-jakaadoptuar praktikén
e rugjtes sé vendeve vakante deri né mbarimin e viti akademik para bérjes
sénjoftimit. Transferimi i njé gjyqtari né detyré gell si rezultat hapjen enjé
vendi vakant diku tjetér. Megjithaté, nuk éshté e garté nése KL D-jafavorizon
kandidatét gé jané gjyqtaré né detyré ose té jashtém.

Pér pozicionet e gjykatés sé apelit, cdo konkurrim béhet midis gjyqtaréve
géduantétransferohen né gjykatétjetér dne gjyqtaréve gé kérkojné promovim
nganjé gjykaté e shkallés sé pare dhe gjyqtaré té& méparshém me pesé vjeté
pérvojé gé kérkojnété rihyjné né gjygésor. Nuk éshté e garté nése praktikisht
giygtarét gé aplikojné pér njé transferim marrin preferencé pér gjyqtarét e
giykatés sé shkallés sé paré.

Né vitin 2003, KLD-ja ka transferuar shtaté gjyqtaré midis gjykatés sé
rrethit dhe dy midis gjykatés sé apelit. Mé 2004 ka transferuar dy gjygtaré
pér né gjykatén e apelit.

45 PERGATITJA E KRITEREVE PER TRANSFERIMIN
KLD-januk kakrijuar ndonjé politiké pér té pércaktuar njé preferencé

8" Mungesa e kétij procesi té& duhur, brenda Komisionit &shté njé burim shgetésimi né
pérgjithési dhe &shté diskutuar né Njé vlerésim i funksionimit dhe administrimit té KLD-sé
né Shqjipéri, shtator 2005
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pér cdo lloj kandidati pér njé tjetér dhe as nuk ka kritere t& vendosura ose
ndonjé koncept, se cilét faktoré duhen marré né konsideraté kur shgyrtohet
kérkesaenjégjyqtari pér transferim. Nuk kandonjé udhézues té shkruar se
si menaxhohen aplikantét konkurrues nga gjyqtarét né detyré. | vetmi
informacion gé Komisioni i Emérimit mund té keté pér gjyqtarét né detyré
éshtéai pér ankesat kundér tyre Brendanjé koheté caktuar (gé éshté rregulli
pér emérimin né Gjykatén pér Krime té Rénda). Pérdorimi i sistemit té
vlerésimit té performancés, kur té vihet né funksionim, duhet té jeté
vecanérisht relevant né diferencimin e cilésisé sé kandidatéve, i njéjté me
notat e renditjes akademike tété diplomuarve té Shkollés s& Magjistraturés.

Nélidhje me preferncén pér té diplomuarit e Shkollés sé Magjistraturés,
ata zakonisht prezumohen té jené gjyqtaré té miré dhe trajnimi i tyre
reflektohet né cilésing e vendimeve té tyre. Duke u dhéné atyre pérparési
néemérim pér kandidatét e jashtém, mund té jeté e pérshtatshme né ményré
gé té rritet investimi i béré né trajnim e tyre dhe pér t'i motivuar ata pér té
marré nota té mira. Mund té jeté brenda praktikave europiane, megjithaté
duhet té vihet re gé shumé shtete kané, gjithashtu, njé metodé té njéanshme
té hyrjes sé gjygtaréve dhe kjo mundési nuk duhet pérjashtuar plotésisht
edhe pér Shqipéring. Nuk éshté e garté nése té diplomuarit do té kené njé
favorizim pér pozicionet pér gjyqtarét né detyré gé kané kérkuar transferim.
Njé argument i forté pér gjyqtarét né detyré mund té jeté se kéto duhet té
favorizohen pér arsye té pérvojés sé tyre né praktikeé.

Nése do té pranohet gé disa preferenca duhet t'u jepen atyre gé jané
tashmé té eméruar, njé opsion mund té jeté: té mos béhen publike vendet
vakante généfillim, por s fillimt' u ofrohet gjyqtaréve né detyré mundésiae
aplikimit pér transferim.

Reflektimi pér kéto céshtje duhet té bazohet né rezultatet e sistemit té
vlerésimit té performancés, sapo ai té béhet efektiv. Rezultatet e vierésimit
té performancés mund té shtohen népérmjet njéinterviste, pér shembull, né
situate kur rezultatet e performancés jané té ngjashme aidentike ose aty ku
njé pozicion kérkon pikaté caktuaraté fortaacilés vetjake. KLD-ja duhet
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té keté diskrecionin té vendosg gé asnjé nga aplikantét gjyqtaré né detyré
nuk éshté i duhur pér pozicionet. Pozicionet e mbetura hapur pas ¢do
transferimi té brendshém té béré, duhet té béhen publike si vakante.

Fillimisht KLD-jaduhet té zhvilloj& dhe adoptojé kritere objektive gé do
t'i marré né konsideraté né marrjen e njévendimi pér emérim osetransferim.
Edhe pse KL D-januk tregon ndonjé sistem pér vlerésimin ekritereve, krijimi
i njé liste té tillé do té ishte njé hap i réndésishém pérpara. Kjo mund té
ndihmonte pér té fokusuar anétarét e Komisionit dhe veté KLD-né pér
¢éshtjet e duhura gé duhen konsideruar dhe do t'u jepte gjygtaréve njé
referencé, pér té vlerésuar nése duhet té aplikojné ose jo pér njé transferim.

Do té keté shumé reflektime pér KL D-né né pércaktimin e kritereve pér
transferimin, duke pérfshiré nevojén pér té balancuar disa gartési dhe
transparencé pér gjygtarét né ndjekjen e karrierés sé tyre me nevojén pér
fleksibilitet dhe njé pamje té pérgjithshme té sistemit gjygésor. Mund té
vendoset, pér shembull, gé gjyqtarét gé kané kaluar shumé kohé né njé
pozicion, pér shembull dhjeté vjet, meritojné njé pérparési mé té madhe né
kérkimin e transferimit, se sa ata gé jané eméruar mé sé fundmi, por kjo
ndoshta duhet té balancohet ndaj ndonjé pérparésie té dhéné atyre gé kané
marré rezultate shumé té mira né vlerésimin e performancés sé tyre.

Eshté e véshtiré té béhen rekomandime té& métejshme né kété fazé dhe
mund t& mbetet késhtu deri satéjenété disponueshmerezultatet e vierésimit
té parété performancéssipassistemit téri dhe mund té vlerésohet shfrytézimi
i tyre pér proceset e promovimit dhe té transferimit. Rekomandimet e
ardhshme té dhéna nga KLD-ja ose ente té tjera duhet té bazohen né
vlerésime periodike té funksionimi té sistemit’ pasi té zhvillohen kriteret e
regja dhe rezultatet e vlerésimit té performancés té ndikojné né proces.
Rekomandimet mund té duhet té adresojné probleme dhe mangési té vecanta
té sistemit té ri gé u shfagén pas vendogjes sé sistemit né praktiké.

5. PROMOVIMI | GIYQTAREVE NE GJYKATA ME TE LARTA
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51 PERKUFIZIMI | PROMOVIMIT

Promovimi i referohet njélévizjeje vertikale nganjé shkallé gjykate né njé
tjetér dhe, gjithashtu, emérimi s kryetar ose zévendéskryetar gjykate. E para
nga kéto éshté marré parasysh né kété kre. Emérimet né pozicione dregjtuese
(menaxhuese) diskutohet néKreun 6. Emérimet s gjyatar négjykatén pér krime
té réndameret S promovim pér njé gjyatar té gjykatés sé rrethit.

5.2 AUTORITETI PER PROMOVIMIN NE NJE GJYKATE TE NJE
NIVELI ME TE LARTE

Promovimi i njé gjyqtari béhet me miratimin e tij/sg.*® Ndryshe nga
transferimi horizontal, si¢ u pérmend né kreun mé sipér, promovimet né njé
shkallé mé té larté merren s emérime té reja dhe béhen nga Presidenti me
propozimté KLD-s& Njéilustrimi kétij procesi jepet né pikén 4.3.

Emérimi i gjygtaréve né Gjykatén e Larté béhet nga Presidenti me
miratimin e Kuvendit.*

5.3 KERKESAT LIGJORE PER PROMOVIMIN NE NJE GJYKATE
TE NJE NIVELI ME TE LARTE

Gjydgtarét gé kané punuar pér té paktén pesé vjet né njé gjykaté té shkallés
sé paré dhe dallohen pér aftésité e tyre profesionale dhe stadndarde etike,
moral e dhe profesionale mund té emérohen né njé gjykaté apeli ose edhe né
njé gjykaté pér krimet e rénda.®® Gjyqtarét e Gjykatés s& Larté duhet té
kené té paktén dhjeté vjet pérvojé né até profesion.*! Pér gjyqtarét, i vetmi
kriter &shtévjetérsia, ndérkohé gé pér njéjurist kérkohet, gjithashtu, reputacion
i miré. Vlerésimi i kétij faktori vendimtar béhet nga Presidenti dhe Kuvendi
gjaté shgyrtimit té njé kandidati. Né kété ményré, éshté e mundur té& emérohet
né Gjykatén e Larté pa pasur pérvojén s gjyqtar.

% Ligji pér Pushtetin Gjyqgésor, neni. 28.
% Kushtetuta, neni 136.
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5.4 PROCESI | PERZGJEDHJES PER PROMOVIMIN NE NJE
GJYKATE TE NJE NIVELI ME TE LARTE

Procesi i pérzgjedhjes nga KLD-ja pér emérimin né njé gjykaté té njé
shkalle mé té larté éshté e nj&jté me até pér emérimet fillestare dhe pér
transferimet dhe éshté paragitur né Kreun 4.3. KLD-javendoscilin kandidat
t'i propozojé Presidentit né njé votim té hapur ngamazhoranca e anétaréve
té pranishém né mbledhje.*? Né& rastin e njé vendi vakant né gjykatén pér
krime té rénda, vendimi meret nga mazhoranca e anétaréve té KLD-s&.%
Pér shkak té kétij roli té fundit né procesin e emérimit, Presidenti, néroline
tij s kryetar i KLD-s&, nuk mer pjesé né procesin e votimit né rastet e
propozimeve pér emérime gjygésore.** Propozimi pér emérim i ¢ohet
Presidentit shogéruar me té dhénat pérkatése té kandidatit. °

Nése Presidenti nuk eméron kandidatin e rekomanduar brenda 30 ditéve,
KLD-jai paraget Presidentit njé njé propozim tjetér ngalistae kandidatéve.
Nése Presidenti nuk eméron as kété kandidat, brenda 20 ditéve KLD-jabén
njé propozim té treté. Nése ky kandidat nuk emérohet brenda 20 ditéve,
KLD-ja duhet té deklarojé kété pozicion vakant dhe té fillojé procedurén
nga e para.*®

Ligji nuk i kérkon Presidentit téléshojé ndonjéformé vendimi osetéjapé
argumente me shkrim, néseai nuk pranon emérimin ekandidatit t& propozuar
ngaKLD-ja Nétrevitet efundit, Presidenti nuk kapranuar gjashtémbédhjeté
rekomandime té KLD-sé pér emérime (né térés jo vetém né lidhje me

“OLigji pér Pushtetin Gjygésor, neni 24.

“ Ligji pér Gjykatén e Larté, neni 3.

“2 Ligji pér KLD-né, neni 26. Njé mbledhje e KLD-s& &shté e vlefshme kur jo mé

pak se teté anétaré marrin pjesé.

“Ligji pér Gjykatén pér Krime té Rénda, neni 3 (2).

“ Ligji pér KLD-né&, neni 25 (3).

“ Rregullorja e Komisionit t& KLD-sé pér Shayrtimin e Kandidatéve pér Pozicione
Gjyqgésore dhe Testimin e tyre, neni 12.
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promovimet).

Né lidhje me emérimin né Gjykatén e Larté, Presidenti merr vendimin
memiratimin e Kuvendit. Ky proces éshtétérésisht i parregulluar. Pozicionet
nuk publikohen dhe ligji nuk parashtron ndonjé kriter ose proceduré
pérzgjedhjeje.

Ndarja e méposhtme mund té jepet pér emérimet né gjykatat pér krime
té rénda dhe té apelit né 2003 dhe 2004:4

Tabela 3: Statistikat pér emérimin né gjykatat e apelit dhe pér krimet e
rénda’®

5.5ZHVILLIMI | KRITEREVE PER MARRJEN NE KONSIDERATE
TE EMERIMEVE NE NIVEL ME TE LARTE

KLD-januk kazhvilluar ndonjékriter pér zgjedhjen ndérmjet aplikuesve
konkurrues pér emérimet né gjykatén e apelit ose ndérmjet gjyqtaréve né
detyré né ato gjykata, ose gjyqtarét e gjykatave té rrethit gé kérkojné
promovim , ose midis gjygtaréve né secilén prej kétyre kategorive. Kritere
pér emérime né nivele métélartaduhet té zhvillohen. Duke béré kété, doté
jeté eréndésishmeté pércaktohet sesi té kombinohen kriteri i vjetérsis2dhe

Kategoria e Emérimit 2003 2004
Gjyqgtar né gjykatén e rrethit né gjykatén e apelit 6 7
pér krime té rénda
Transferimi i gjyqgtarit né gjykatén e apelit 2 2
Emérimi i gjyqtarit t& méparshém né gjykatén e 3 -
apelit

4 Po aty, neni 12.
47 Informacioni né kété tabel & &shté marré nga vendimet e KLD-s& té publikuara né
internet.

% Informacioni né kété tabelé éshté marré nga vendimet e KLD-sé té publikuara né
internet.
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meritat né bérjen e promovimit. Né lidhje me vjetérsiné ka diskutime té
vazhdueshme, nése duhet té kérkohet mé shumé vjetérsi se sa minimumi
ligjor aktual prej pesé vjetésh pér gjyqtarét e gjykatave té apelit. Ndérkohé
gé kjo kérkesé mund té duket shumé minimale, cdo ndryshim duhet té jeté
Nné pérpjestim me kérkesat pér emérimet né Gjykatén e Larté, ku kérkohet
gé té kené vetém dhjeté vjet pérvojé. Kjo duhet té paragitet, gjithashtu, né
kontekstin shqiptar.

Jané béré ndryshime té réndési shme né kuadrin politik, ligjor dhe social
té Shqji périsé né pesé vitet e fundit dhe ndryshimet do té vazhdojné pér disa
kohési pjesé e procesit tétranzicionit. Gjaté késaj periudhe, mund té jeté né
pérfitim té pajigies sé gjyqgésorit té keté gjyqtaré gé kané kryer trajnimin e
tyre né periudhén paskomuniste dhe gé jané ende té rinj. Gjyqtaré té tillé
merren zakonisht si mé fleksibél dhe mé té pérshtatshém pér t' u adaptuar
me ndryshimet. Ké&to perceptime mund t& mos zbatohen njésoj pér té gjithé
kandidatét, por nuk rekomandohet té rritet kérkesa e vjetérsisé pér postet né
nivele mé té lartané kété fazé. Kérkesat jané, pér té gjitha, vetém njé mini-
mum. Ky ndryshim i propozuar éshté dicka gé duhet té& merret parasysh né
té ardhmen.

Niveli relativisht i ulét i vjetérsisi shérben pér té ulur réndésisnéevjetérsisé
né vlierésimin e meritave té kandidatéve pér promovim. Megjithaté,
rekomandohet gé kriteret e zhvilluara pér emérimet e gjygtaréve né nivele
mété lartat’i japin mé shumé réndési meritave té kandidatéve.

Né pérgjithési, komentet e béra né pikén 4.5, pér nevojén pér kritere
objektive gé KL D-jaduhet t& marré parasysh né gjykimin e aplikimeve pér
emérim dhe transferim, jané njésoj edhe pér promovimin.

56 ASPEKTE TE TJERA TE PROCESIT TE PROMOVIMIT

Mospranimi né disa raste i propozimeve té KLD-s& pér emérim nga
Presidenti kané cuar né disa pyetje pér pérshtatshméring e rolit té tij/sgj né
procesin e emérimit, duke marré parasysh nevojén pér pavarési gjygésore,
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megjithése pranohet gjerésisht gé shumé shpesh Presidenti ka arsye té
vlefshme pér kundérshtim. Eshté edhe mé e véshtiré té kundérshtosh rolin e
Presidentit né mungesé té njé procesi emérimi dhe promovimi té garté dhe
objektiv brenda KLD-sé. Nése procesi i promovimit brenda KLD-s&, duke
marré parasysh rezultatet e vlerésimit té performancés né njé ményré
transparente, mund té kérkojérishikimin erolit té Presidentit, pasi kandidatét
do té promovoheshin pér meritat e tyre té vlerésuara si¢ duhet. Té paktén
deri sa ky sistem té ngrihet miré, ka argumente mbéshtetése né rugjtjen e
atributeve té Presidentit né kété drejtim.

Shumeé té eméruar né Gjykatén e Larté kané gené juristé me pak ose pa
pérvojé gjygésore dhe disa nga kéta kané pasur detyra politike. Kjo situaté
ngre dyshime pér aftésité e sistemit pér té ruajtur pavarésing e gjyqgésorit.
Kuadri i pérgjithshém nété cilin mund té emérohen ngaKLD-jagjyqtarét e
Gjykatés st L arté papérvojété méparshme gjygésore dhe pakontribut kufizon,
gjithashtu, zhvillimin e njé strukture efektive té karrierés gjygésore. Njé
metodé e pérmirésuar mund té ishté pér KLD-né gé t'i jepte kontribut
Presidentit pér kandidatét e propozuar pér gjyqtaré té Gjykatés sé Larté.

Ka pasur diskutime nése Shqipéria duhet té adoptojé karakteristika té
sistemit italian ku kanjé ndarje midisgradés ngafunksioni. Kjo do téthoshte
gé edhe kur nuk ka vende vakante né gjykatén e apelit, njé gjygtar mund té
konsiderohet si gjyqtar néaténivel edhe pseai/gjo punon ende né njé gjykaté
rrethi. Kur shpallet njé vend vakant né nivelin e gjykatés sé apelit, gjyqtarét
me gradé apeli mund té kené pérparési pér até pozicion. Ky sistem mund té
kérkonte pagesén e gjyqgtarit né pérputhje me vjetérsing, né dallim me
pozicionin aktual.

Ky sistem éshté zbatuar dhe ekziston tashmé né njé faré ményre né
pérvojén shqiptare. Né Shajipéri, punonjésit civil paguhen né bazété vjetérsisé
né detyrat etyre. Megé emérimet né Gjykatén e Larté nuk béhen ngaKLD-
jadherregullisht pérfshijné emérimet ejogjyqtaréve, cdo strukturé karrieré
pér gjyqtarét shqjiptaré pérfshin vetém dy nivel et e gjykatave. Duke siguruar
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nisma financiare, pér té mbetur brenda sistemit gjaté ngritjes sé pagave,
mund té jeté njé ményré pér t& motivuar gjyqtarét, megjithése rritjet
automatike té pagave gé nuk lidhen me performancé, kané, gjithashtu,
disavantazhe té dukshme.

6.PROMOVIMI GJYQTAREVE NE POZICIONE DREJTUESE
(MENAXHUESE)

6.1 AUTORITETI PER PROMOVIMIN NE POZICIONE
DREJTUESE (MENAXHUESE)

Ka parashikime gé bien né kundérshtim me kompetencén pérfundimtare
téemérimit té kryetarit dhe zévendéskryetarit té gjykatés sé rrethit, gjykatés
sé apelit dhe gjykatés pér krime té rénda. Ligji pér Pushtetin Gjyqgésor
parashikon gé KL D-jai propozon Presidentit kandidaté pér emérim né kéto
pozicione.® SipasLigjit pér KLD-né&, emérimi i kétyre drejtuesve pércaktohet
si kompetencé e KL D-sé dhe nuk kérkon veprim nga Presidenti.> Sipas dy
rregullave té interpretimeve kushtetuese, parashikimet e Ligjit pér KLD-né
mbizotérojné: e para, sepse ligji &shté miratuar mé voné dhe, sé dyti, sepse
ndryshengalLigjit pér Pushtetin Gjygésor, ligji pér KLD-néu miratuametre
té pestat e mazhorancés parlamentar, megé rregullon organizimin dhe
funksionimin einstitucioneve kushtetuese.>* Ky kéndvéshtrim éshté pranuar
né praktiké.

6.2 KERKESAT LIGJORE PER EMERIMIN NE NJE POZICION
DREJTUES (MENAXHUES)

Nuk kaparashikimeligjore pér kushtet gé& duhen plotésuar nga gjyqtarét
gékeérkojnépozicionepér kryetar ose zEvendéskryetar gjykate, pér vjetérsingé

4 Neni. 24.
%0 Neni. 2 (e).
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osetétjera. Nuk ka, gjithashtu, parashikime pér zgjatjen e mandatit tE kryetarit
dhe zévendéskryetarit té gjykatés dhe as pér pérgjegjésiné e tyre.

6.3 MANDATI DHE PERGJEGJESITE E KRYETAREVE DHE
ZEVENDES KRYETAREVE TE GJYKATAVE

Rregulloret e vendosura me urdhér t& Ministrit té Drejtésisé propozojné
tévendosen pérgjegjésité ekryetarit dhe zévendéskryetarit té gjykatés, duke
ngarkuar kryetarin medrejtimin dhekontrollin e organizimit dhe téfunksionit
téadministratés s& gjykatavetétyre.®? Rregullorjaparashikon géné mungesé
té kryetarit ose me autorizimin etij/saj, zévendéskryetari duhet té ushtrojé
kéto kompetenca. Ligji pér Pushtetin Gjygésor nuk autorizon Ministrin e
Drejtésisé té drejtojé veprimtariné e kryetarit té gjykatés dhe né pérputhje
me praktikat ndérkombétare éshté e papérshtatshme pér veprimtaring e
kryetaréve té gjykatave té drejtohet nga ekzekutivi. Cdo parashikim i
pérgjithshém pér rolin e kryetarit té gjykatés duhet té pérfshihet né Ligjin
pér Pushtetin Gjygésor né ményré gé, ndérmjet tétjerave, té mbrohet pozicioni
dhe detyrat e kryetarit té gjykatés nga ndryshimet arbitrare. Pér kété arsye
rekomandohen amendimetéLigjit pér Pushtetin Gjygésor. Ligji pér Pushtetin
Gjygésor duhet, gjithashtu, té autorizojé vecanérisht bérjen e rregulloreve
dytésore pér kété subjekt.

Si rezultat i njé zbrazétie té tillé ligjore, KLD-ja éshté né procesin e
bérjes s& njé projektvendimi pér funksionet drejtuese né gjykata.>® Njé séré
céshtjesh jané marré parasysh si pjesé té kétij projektvendimi:

Emérime pér njé periudhe fikse dhe, nése béhet kjo, pér sa kohé
pérfshihet e drejtae rinovimit.
K érkesat profesiona e dhetétjerapér njeemérimtétillé (kohézgjatjen

51 Kushtetuta, neni 81 (2).
52 Rregullore pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Gjygésore, |éshuar me
urdhér Ministrit té Drejtésisé nr. 1830, daté 3 prill 2001, neni. 8.
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e pérvojés, aftésité e provuara drejtuese (menaxhuese) etj.).
Procesi i emérimit
Pérgjegjshméria e kryetarit dhe zévendéskryetarit té gjykatés.
Disa komente pér kéto céshtje jepen mé poshté. Kéto pjesé té
projektvendimit, gé lidhen vecanérisht me pérgjegjésité e kryetarit dhe
zévendéskryetarit té gjykatés dhe afatin e detyrés, duhen pércaktuar nga
ligji dhengavendimi i KLD-s&. Projektvendimi propozon njé afat prej pesé
vjetésh pér kryetarin dhe zévendéskryetarin e gjykatés, me té drejtén e
rinovimit.
Detyrat e Kryetarit té Gjykatés s& Larté pérshkruhen nga ligji.>* Kjo
Gjykaté nuk kanjé zévendéskryetar gjykate dhe, né vend té kétij, pandli civil
zévendéson kryetarin né mungesé té tij.

6.4 PROCESI AKTUAL | PERZGJEDHJES PER PROMOVIMIN NE
NJE POZICION DREJTUES (MENAXHUES)

Kryetari i Gjykatés sé Larté pérzgjidhet nga Presidenti me miratimin e
Kuvendit né té nj&tén ményré gé zgjidhen gjyqtarét e késaj gjykate.>® Nuk
kaasnjéprocedurénéligj pér emérimin egjyqtarévengaKL D-janépozicionet
ekryetarit dhe zévendéskryetarit né ¢cdo gjykatétjetér. Né praktiké pozicionet
nuk jané shpallur. Né vend té késgj gjyqtarét gé kané marré vesh se kanjé
vend vakant kané aplikuar me nismén e tyre. Aplikimet nuk kané kaluar
pérpara Komisionit dhe né vend té késaj kéto jané menaxhuar drejtpérdrejt
ngaKLD-ja. KLD-januk kazhvilluar ndonjé kriter pér té vlerésuar pikat e
forta drejtuese (menaxhuese) té aplikantéve pér pozicionin e kryetarit dhe
zévendéskryetarit té€ gjykatés dhe nuk béhet testim pér té plotésuar kéto

8 Projektvendimi, pérgatitur nga stafi i KLD-s&, u paragit né mbledhjen e KLD-s& né
gershor 2005. Ai u diskutua por vendimi pérfundimtar u mor né njé mbledhje tjetér.

% Ligji pér Gjykatén e Larté, neni. 7.

% Kushtetuta, neni. 136.
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poste. Kuptohet gélobimi dhe ndikimi gé shogéron emérimet etjeraushtrohet,
gjithashtu, né lidhje me kéto promovime. Né& vitin 2003, gjashté gjyqtaré u
eméruan ne pozicione drejtuese dhe pesé né vitin 2004.

6.5PROCESI | PROPOZUAR | PERZGJEDHJES

Sicudiskutuamélarté, njé projektvendimi KL D-s& adreson pérzgjedhjen
ekryetarit dnezévendéskryetarit té gjykatés sé rrethit dhe apelit. Parashikimet
kycetékétij projektvendimi jepen mé poshté.

6.5.1 Shpalljae vendeve vakante

Sipas projektvendimit té KLD-s&, vendet vakante pér poste drejtuese do
té shpallen té paktén dy javé mé pérpara (me sa duket nga mbledhja e
KLD-sé nété cilén ata do té diskutohen, megjithése kjo nuk specifikohet).
Projektvendimi The draft decision i referohet shpresés se mé shumé se njé
kandidaturé do paragitet pér ¢cdo vend vakant, késhtu mund té keté
konkurrencé. E vetmjaményré elajmérimit gé jepet né projektvendim éshté
népérmjet fages sé internetit té KLD-s&.

Jo mé shumé se 2 pér gind e popullsisé shqiptare né térési ka akses né
internet, dhe po késhtu nuk kané dhe shumé gjyqtaré. Pérdorimi i internetit
s ményré e vetme pér shpalljen e posteve vakante éshté e papérshtatshme.
Nuk ka arsye pse kéto vende vakante nuk mund té shpallen né té njgtén
ményré si¢ béhet pér vendet e tjera vakante gjygésore.

6.5.2Marrja né konsideraté e aplikimeve ngaKLD- ja

E vetmja referencé né procesin e pérzgjedhjes né projektvendim éshté
né nenin 3.3, e cila parashikon gé KLD-ja mund té vendosg té kryejé njé
intervisté si pjesété procesit. Nuk ka ndonjé arsye té dukshme pse KLD-ja
nuk ia kalon kété detyré Komisionit té Emérimit t& KLD-sé pér té béré
vlerésimin fillestar té€ kandidatéve. Ashtu si me té gjithé emérimet, procesi
do té pérfitonte nga ndihmesa e administratés s& KL D-sé dhe | nspektoriatit
té tij nga njé vlerésim korrekt i kandidatéve népérmijet intervistave ose
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testimeve me shkrim.

6.6 KRITERET PER EMERIMIN NE POZICIONE DREJTUESE
(MENAXHUESE)

Si¢ u pérmend mé lart, aktualisht nuk ka kritere né ligj pér emérimin e
giygtaréve né pozicione drejtuese né gjykata. Duhet té keté njé nivel té
pércaktuar vjetérsie gé kérkohet pér té gené njékryetar ose zévendéskryetar
giykate. Vendosja e njé kriteri té tillé parashikohet ne projektvendimin e
K LD-s&, por ende nuk éshté vendosur njé sasi minimale e pérvojés. Eshtée
réndésishme pér kryetarét e gjykatave té kené njé sasi té caktuar pérvojé,
né ményré gé té ndérgjegjésohen pér kérkesat e punés gjygésore dhe té
punés né njé gjykaté dhe, né kété ményré, té fitojné respekt nga gjyqtarét né
gjiykatén e tyre. Né té njgjtén kohé, éshté e réndésishme té mos vendoset
njé nivel shuméi larté, né ményré gé té mos pérjashtohen gjyqtarét me mé
pak pérvojé dhe gé kané aftési té miradrejtuese. Pesé vjet pérvojési gjyqgtar
duken objektivisht t& mjaftueshme, megjithaté megé ky éshté minimumi pér
giygtarét e gjykatés sé apelit, té cilét paguhen mé shumeé se ata té gjykatés
S rrethit, duhet marré né konsideraté njé numér méi ulét.

Pérsai pérket kritereve tétjera, projektvendimi kérkon gé kandidatét gé
nuk kané gené subjekte té masave disiplinore (fraza nuk éshté e garté nése
kjo pérjashton ata gé kané gené subjekt té procedimeve, por kané rezultuar
té pafaj shém ose vetém ata gé kané rezultuar fajtoré pér njé shkelje) dhe gé
té ata té kené cilési té dallueshme né fushat e méposhtme:

Aftési té pérgjithshme profesionale.
Aftési ligjore dheteknike.

Aftés organizuese dhe zbatuese.

Aftési menaxhimi té burimeve njerézore.

Tri kategorité e paraduket se paragesin tri ngakatér kategorité e aftésive
géduhen marrénékonsideraté pér té gjithé gjyqtarét sipassistemit tévlierésimit
té performancés dhe késhtu mund t& mendohet g& KLD-ja ka pér géllim té
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mbéshtetet né rezultatet e sistemit edhe pér kété tip promovimi, Jka do té
ishte njéhap pozitiv.

6.7 VLERESIMI | PERFORMANCES NE LIDHJE ME POZICIONIN
DREJTUES (MENAXHUES)

Duke patur parasysh se pritet gé emérimet né pozicione drejtuese
(menaxhuese) do té jené pér njé peiudhé fikse me té drejtén pér té aplikuar
pérséri, éshté e réndésishme gé KLD-ja té zhvillojé njé mekanizém pér
vlerésimin e perfomancés sé kryetarit dhe zévéndéskryetarit. Sistemi i ri i
vlerésimit té performancés parashikon gé njévierésimi till&té béhet pjesé e
vlerésimit té punés sé tyre gé duhet béré nga kryetari i gjykatés né gjykatén
tjetér té shkallés sé paré.

Projektvendimi i referohet njévlerésimi gé do tékryhet njé muaj mé paré
se té pérfundojé afati né detyré i njé Kryetari ose zévendéskryetari, té
giygtaréve ose né]do kohé tjetér né gofté se kérkohet nga KL D-ja. Raporti
do té pérgatitet nga Kryetari i Inspektoratit, por do té bazohet né raporte té
pérgatitura nga anétarét e KLD-sé té zgjedhur nga KL D-ja, raporte vjetore
té gjykatés, vizita né gjykaté nga anétarét e KLD-s&, informacion i dhéné
nga Ministria e Drejtésisé dhe materiale té tjera té lidhura me inspektimet
dhe té& ngjashme, té organizuara gjaté kohézgjatjes sé detyrés.

Ndryshe nga sistemi i vlerésimit té pérgjithshém té performanceés, i cili
éshté duke u zhvilluar, nuk éshté béré asnjé parashkim gé ky vierésim t'i
jepet kryetarit ose zévendéskryetarit né fjalé ose atij/asaj nuk i éshté dhéné
asnjé mjet pér té kundérshtuar rezultatin. Edhe pse nuk éshté shprehur,
prezumohet se ky vlerésim do té merret parasysh nése gjykatési néfjalé do
tériaplikojé pér até pozicion drejtues, késhtu ka pasoja té réndésishme pér
karrierén eatij gjyqtari. P& métepér, si¢ paragitet aktualisht, nuk parashikon
ndonjé né rast kur vlierésimi i perfomancés éshté dobét. Nuk parashikohet
nése KLD-ja mund té vendosé té |évizé gjygtarin nga ai pozicion pérpara
pérfundimit té afatit ose, né raste mé pak serioze, t'i kérkojé gjyqtarit té
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ndjekékursetrgjinimi (menaxhimi) osedickaté ngjashme. Kéto ¢éshtje duhet
térregullohen.

7.DISA PERFUNDIME DHE REKOMANDIME TE PERGJTHSHME

Njésistemkarrierei planifikuar miré né gjyqésor éshté njé ményré pér té
mbéshtetur performancén gjyqgésore efektive. Ai kakété efekt duke siguruar
pérzgjedhjen fillestare té gjyqtaréve mé té miré, duke i mbrojtur ata nga
ndikime té ndryshme dhe duke siguruar mundési pér avancimin né karrieré
bazuar né performancé. Njé sistem karriere duhet té plotésohet nga
monitorimi, vlierésimi dhe mekanizmat disiplinoré, pér téidentifikuar dhe pér
tétrajtuar problemet.
giygtaréve deri né njé periudhé fikse pensioni, né ményré gé té sigurojé
mbrojtjengandikimet ejashtme. Néfakt, pérvojakatreguar sepaévizshméria
mundt’i ul&, por nuk i zhduk kéto presione. Faktori kyesor né parandalimin
e ndikimeve té jashtme né vendimet e gjykatésve, &shté natyra e sistemit té
njévendi pér transferimin dhe promovimin.

Ndryshimet ekuadrit ligjor, i cili drejton gjygésorin né Shaipéri, nédekadén
efundit kané gené kryesisht té fokusuar nékuadrin e pérgjithshémingtitucional
ténevojshém, pér tésiguruar pavarésiné e gjyqgésorit. Si rezultat, nuk i éshté
kushtuar vémendje e ploté zhvillimit té njé sistemi té karrierés gjygésore.

Si né shumé vende europiane, né lidhje me avancimin e e gjyqtaréve té
eméruar, Shaipériafavorizon meritat (né krahasim me vjetérsing) bazuar né
sistemin e karrierés, por deri tani nuk ka patur pérpjekje pér té pérkufizuar
meritat ose pér téformalizuar njé sistem vlerésimi dhe marrjen evendimeve
e pér karrierén gjygésore té bazuar né njékriter tétillé. Mungesaekritereve
objektive dhe e procedurave formale kalgjuar gé proces i transferimit dhe
i promovimit té béhen njé fasadé prapa sé cilés faktoré tradicionalé té
kontakteve politike dhe vetjake vazhdojné té ushtrojné ndikimin etyre.

Njéndér problemet themel ore pérsai pérket promovimit dhe transferimit
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éshté se KLD-ja nuk ka zhvilluar njé proces objektiv dhe transparent pér
emérimin né pérgjithési. Pavarésisht nga njé kérkesé ligjore pér tabéré njé
gjététillé, KLD-januk kryen né praktiké njétestim profesional té kandidatéve.
KLD-januk kryen ndonjé vlerésim kuptimploté t& meritave individuale té
kandidatéve. Zhvillimi i njé sistemi korrekt emérimi duhet téjeté pérparési.

Ményrasesi KLD-jaduhet té veprojé me transferimet dhe promovimet,
ngre njé numér pyetjesh nélidhje me pérparésité dne kriteret e konkurrimit.
A duhet gjyqtarét nédetyrétéfavorizohen pér njé pozicion, ngaté diplumuarit
e Shkollés s& Magjistraturés? Si duhet té vendosé KLD-ja ndérmjet njé
giygtari gé ka kaluar shumé kohé né postin e tij dhe njé gjyqtari gé éshté
vlerésuar “shumémiré€’ né procesin evlerésimit té performancés? A duhet
gé vetém rezultatet e vierésimit té diktojné pérparésiné apo duhet té
konsiderohen dhe faktoré té tjeré? Cfaré efekti té duhet t& kené masat
disiplinare t&€ méparshme né té drejtén pér té aplikuar pér pozicione?

Kameényraté ndryshme pér té vlerésuar kéto kritere. Né mungesé té njé
proces téduhur emérimi dhe njésistemi vlierésimi performance funksionues,
vendimet pérfundimtare pér njé sistem kriteresh mund té shtyhen ndérkohé.
Né kété moment KLD-ja duhet té identifikojé kriteret bazé pér t'u
konsideruar né marrjen e vendimeve té transferimit dne promovimit dhe té
institucionalizojé ményrapér té siguruar gé kéto kritere té konsiderohen nga
Komisioni i tij i vlerésimit dhe nga veté KLD-ja né marrjen e vendimit
pérfundimtar. Procesi i emérimit duhet té zbatohet pér gjygtarét e promovuar
Nné pozicione menaxhimi nété nj&tén ményrési pozicionet etjera.

Pasi procesi i vlerésimit té performancés ka dhéné rezultate, do té ishte
e pérshtatshme pér kandidatét e brendshém té pérjashtohen nga ¢do kérkesé
e testimit profesional dhe, né vend té késgj, té& merren parasysh né bazé té
vlerésimit té performancés sé tyre. Duke prezumuar gé vlerésimet e
performancés té jené béré né ményrén e duhur dhe té Igjojné njé krahasim
kuptimploté té performancés ndérmjet gjygtaréve té ndryshém, kjo metodé
duhet té keté rezultatin e déshiruar té vendimeve té promovimit dhe
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transferimit t& béra né bazé té merités dhe performancés. Pér mé tepér, kjo
metodé do té jeté mé e lehté dhe mé e shpejté pér KLD-né pér t'u zbatuar
né krahasim me zhvillimin e testimeve profesionale. Mungesa e testit,
megjithaté, nuk duhet té ndal ojé KL D-nété pérdoréintervistat né disasituata.

Pasi éshté krijuar njé sistem transparent dhe efektiv pér promovimet,
propozimet pér promovim duhet té jepen shpejt pér t' u marré miratimi nga
Presidenti.

8. PLANI | ZBATIMIT

Fokusi aktual i KLD-s& duhet té jetékrijimi i njé procesi emérimi trans-
parent dhe objektiv dhelidhjaefektive e procesit mesistemin eri té vierésimit
té performanceés. Deri saproces i ri téjeté gati dhe té jené marré rezultatet
e para té vlerésimit té performancés né sistemin e ri, éshté e véshtiré té
béhen rekomandime mé specifike, konkrete pér veprimet e KLD-s2nélidhje
metransferimin dhe promovimin. Ndérkohé duhet t& ndérmerren menjéheré
hapat e méposhtém:

8.1 REFORMA LEGJISLATIVE
Duhet té ndérmerren dhe té adoptohen ndryshimeté ndryshmelegjidative.

8.1.1Ligji pér pushtetin gjygésor
NeéLigjin pér Pushtetin Gjygésor duhet t& béhen ndryshimet e méposhtme:
Téshtohet njé dispozité, e cilaté pércaktoj € pérgjegjésité e kryetarit
dhe zévendéskryetarit pér menaxhimin e gjykatave té tyre.
Té shtohet njé dispozité, e cila té pércaktojé kérkesat pér ato
pozicione pér vjetérsiné né puné dhe meritat.
Té revokohet dispozita ekzistuese pér emérimin e kryetarit dhe
zévendéskryetarit, megénjé problemi tillétani drejtohet ngaligji pér KLD-né.

8.1.2 Rregullorjae Komisionit té Emérimit t¢ KLD-sé
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Né Rrregulloren e Komisionit t& Emérimit té KLD-s& duhet té béhet
ndryshimi i méposhtém:
Té shtohet njé dispozité, ecilatéidentifikojé se ¢faré dokumentesh
duhet té paragiten sé bashku me aplikimin pér ¢do kandidat pér njé pozicion
menaxhimi né gjykatat e shkallés sé paré dhe gjykatat e apelit.

8.2 REFORMA INSTITUCIONALE
KLD-ja duhet té& ndérmarré menjéheré ndryshimet e méposhtme
ingtitucionae:

Té institucionalizojé njé proces emérimi korrekt pér té gjithé
emérimin, duke pérfshirétestimin profesional dhe mundésisht njéintervisté
dhe vlerésimin e meritave té kandidatit nga Komisioni i Vlerésimit, si dhe
veté KLD-ja

Té zgjerojé procesin e ploté té emérimit pér emérimin e kryetarit
dhe zévendéskryetarit, té paktén deri kur sistemi i vierésimit té keté prodhuar
rezultate nété gjithé vendin.

Té sigurojé gé rishikon vlerésimin e performancés pér sigurimin e
integritetit té procesit, administrimin e drejté té tij né gjithé vendin dhe
shfrytézimin e konsistencén e rezutateve té tij me géllim promovimin dhe
transferimin.

Tézhvillojé ményrapér vlierésimin e meritaverel ative tékanditatéve
ndérmjet atyre merezultate vlerésimi performanceté nj&taose té ngjashme.

Té zhvillojé mekanizma dhe kritere pér vlierésimin e performancés
sé kryetarit dhe zévendéskryetarit né até pozicion, duke pérfshiré siguriné
gé ata individé kané té drejtén pér té komentuar pér secilat prej kétyre
vlerésimeve. Ndérmjet té tjerave, kéto vlerésime duhet té ndikojné pér
vendimin, pér té rinovuar kohézgjatjen né postin e kryetarit dhe té
zévendéskryetarit.

83 CESHTJET POLITIKE PER T'U MARRE PARASYSH NGA
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KLD-JA

Subjekti i transferimit dhe promovimit té gjyqtaréve ngre probleme té
véshtira politike né kuptimin s té renditen kandidatét pér emérim. Kéto
probleme do téjené subjekt i njé studimi t& métejshém ngaKLD-ja, pasi té
jené zbatuar masat e sipérpérmendura. Ndérmijet problemeve ge duhen marré
parasysh jané:

Tékérkohen gjygtaré me vjetérs té ndryshme pér poste té niveleve
mé té larta.

Vlerésimi pér t'i dhéné njé gjyqgtari transferimin e kérkuar né
zgjedhjen e postit ndaj kandidatéve té jashtém ose gjyqtaréve gé kérkojné
promovim ngagjykatat e njé shkalle mé té ul &t.

Vlerésime relative pér t'i dhéné gjyqtarit me vierésim té miré per-
formance ndaj gjyqtaréve me mé shumeé vjetérsi né pozicionin etyre.

Tépublikohet osejofillimisht vendi vakant pér t'i dhéné mundésiné
e paré gjygtaréve né detyré pér té aplikuar pér transferim.

Eshté apo nuk éshté ende e nevojshme, pasi té béhet funksional
sistemi i vlerésimit té performancés dhe pasi té pérdoret nj& proces i
pérmirésuar emérimi, gé promovimi té miratohet nga Presidenti.

A duhet t'i jepet njé rol KLD-s& né emérimin e gjyqtaréve té
Gjykatés s& Larté.

A duhet gé pagesat e gjyqtaréve té bazohen vetém né funksionin e
tyre apo rritja e tyre né detyré duhet t& bazohet né vjetérsiné e punés.
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SHTOJCA

Pérmbledhja e kategorive gé duhen pérdorur né bérjen e vlerésimit té
performancés sé gjygtaréve™®

Kategoria e paré ka té b&é me vlerésimin e aftésive té pérgjithshme
profesionale. Kjo kategori pérfshin kritere pér vierésimin e aspekteve si:

Aftésia pér té marrévendime: Aftésiae gjyqgtarit pér t& vendosur
né lidhje me ¢éshtjet gé i ngarkohen brenda njé kohe té arsyeshme dhe té
pranueshme.

Komunikimi dhe aftésia dégjuese: Aftésia e gjyqtarit pér té
trajtuar me respekt pjesémarrésit né njé proces, superiorét etj.

Adaptueshméria: Aftésiaegjyaqtarit pér t' u adaptuar me ndryshimet
névendin etij t& punés, ndryshimet strukturore dhe organizative né gjykaté,
ndryshimet |egjislative dhe procedurial e dhe situata pa precendent.

Kategoria e dyté do té fokusohet né vlerésimin e aftésive juridike dhe
profesionaleté Gjyqtarit. Kjo kategori do té vlerésojé aspekte si:

Aftésia pér té pérdorur njohuri juridike: Ky set kriteresh do té
vlerésojé aftésing e gjyqtarit pér té analizuar sakté rrethanat ligjore, faktet
dhe mbledhjen e evidencaveté nevojshme pér njé gjykim té drejté té géshtjes
juridike, né pérputhjemeligjin.

Aftésia pér té drejtuar procesin gjyqésor: Aftésia e gjyqgtarit
pér té drejtuar dhe orientuar debatin gjygésor me deklarata té lehta dhe
gartané pérputhje meligjin dhe etikén.

Aftésia pér té marré pjesé dhe pér t'u angazhuar né aktivitete

% Ky tekst &shté marré nga njé Taekim Dypalésh (nga Késhilli i Europés dhe ekspértét
shqiptaré) pér sistemin evlerésimit té aftésive profesional e té gjyqtarit né Shqipéri té mbajtur
né Strasburg né 3 dhe 4 Mars 2005, me disa editime té vogla té gjuhés angleze.
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trajnuese: Afésia e gjyqtarit pér té marré pjesé né menyré aktive né
aktivitetet brenda dhe jashté gjykatés.

Aftésia e gjyqgtarit pér té krijuar dhe administruar njé doge:
Aftésiaegjyqtarit pér tékrijuar nje doge gjygésore, e cilamund té kuptohet
lehté dhe pérdoret né pérputhje me njé strulturé dhe menaxhim té miré,

Zbatuese té gjyqtarit. Ky set kriteresh ka té bé&jé me pérgjesité administra-
tive té gjyqtarit. Kéto kritere kané té béjné me aspekte si:

Aftésia pér té planifikuar veprime specifike né lidhje me
procesin gjyqgésor: Aftésia e gjyqtarit pér té organizuar veprimet e
nevojshme procedurial e dhe administrative, duke planifikuar garté veprimet
gé duhet ndérmerren dhe burimet e njerézore dhe logjistike.

Aftésiapér tézbatuar veprimet eplanifikuara: Aftésaegjyqtarit
pér té zbatuar veprimet né ményré efektive. Ky set kritesh ka té bgjé
vecanérisht me gjygtaré gé kané pérgjegjési administrative.

Kategoriaekatért do té vlerésojé angazhimin profesiona tégjyqtarit. Né
kété kuptim do té vlerésohen aspekte si:

Eficenca né puné& Vlerésimi i aftésisé sé gjyqgtarit pér té gené
eficent ndérsainvestigon pér céshtjet, pér ag sa péerfshihen aspekte cilésore,
sasiore dhe kohore.

Aplikimi dhepasurimi i aftésive profesionale: Aftésiaegjyqgtarit
pért t& pasuruar njohurité dhe metodat e tij.

Lidhjet profesionale meinstitucionetétjera: Aftésiae gjyqtarit
pér t& marré vendime pér té vendosur marrédhénie profesionale me
ingtitucione dhe organizmatétjerasic janépolicia, pushteti vendor, organizatat,
shérbimet sociale etj.
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Informacion mbi legjislacionin
e miratuar né Kuvend

Filip Lako
Jurist
Qendra e Sudimeve Parlamentare

Ligji nr. 9110, daté 24.7.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjiykatave pér krimet erénda”. Ky ligj ka pér géllim organizimin dhe
funksionimin e gjykatave pér krimet e rénda, me synim rritjen e efektivitetit
téluftéskundér krimit té organizuar dhe krimevetérénda, s dhe pérmirésimin
e cilésisé s2 gjykimit té tyre. Gjykatat pér krimet e rénda dhe gjykatat e
apelit pér krimet e rénda jané hallka té sistemit gjygésor gé shqyrtojné né
shkallé té paré dhe té dyté krimet me rrezikshméri té larté, té caktuara me
ligj. Pér organizimin dhefunksionimin e kétyre gjykatave zbatohen dispozitat
ligjore lidhur me organizimin e pushtetit gjygésor dhe ato pér Késhillin e
Lartété Drejtésisé, pérveg kur parashikohet ndryshe né kété ligj. Gjyqtarét
e kétyre gjykatave emérohen pér njé periudhé 9-vjecare dhe, né mbarim té
afatit, mekérkesén etyredhe mepropozimin e Késhillit té Lartété Drejtésisg,
mund té riemérohen. Ligji pércakton edhe kompetencat e tyre, pra ato
giykojné né shkallé té paré dhe né shkallé té dyté veprat penale té
parashikuaranganeni 75 shkronja“a’ té Kodit té& Procedurés Penale. Trupi
giykuesi tyre pérbéhet ngapesé gjyqtaré. Néligj janévénéedhedisarregulla
tévecantaprocedurale, sidomoslidhur me gjykimin medyer té mbylluradhe
me pyetjen e déshmitaréve. Pér emérimet e gjyqtaréve né kéto gjykata ka
disa kritere. Késhtu, nuk mund té emérohen né kéto gjykata personat gé
jané larguar nga detyra e gjyqgtarit me masé disiplinore. Ata mund té
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konkurrojné pér t'u eméruar, vetém pasi té kené kaluar dy vjet nga data e
shlyerjes s&2 masés disiplinore. Pérveg garancive gé kané té gjithé gjyqtarét
erretheve dhe té apeleve, gjyatarét e gjykatave pér krime té rénda gézojné
edhe disatédrejtae garanci pérsai pérket pagés, shpérblimit té vecanté pér
periudhén e lgjes, mbrojtjes sé vecanté vetjake, familjare dhe pasurore, s
dhe ruajtjes té afért fizike, né ményrén e parashikuar né aktet ligjore dhe
nénligjore.Ligji detyron Késhillin e Ministrave gé brenda 3 muajve ngahyrja
néfuqi té nxjerré aktet nénligjorelidhur me sigurimin erugjtjen e posagmeté
mjediseveté punés, ruajtjen fiziketé afért, mbrojtjen familjare dhe pasurore
s dhe pér masatétjeragé lidhen me mbrojtjen e posacme.Ligji ka 12 nene
dhe ka hyré né fugi mé 8.10.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 78 té vitit

sistemin e pagave té kétyre gjykatave.

Ligji nr. 9111, daté 24.7.2003 “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8436, daté 28.12.1998 “ Pér organizimin e pushtetit gjyqésor
né Republikén e Shqipérisgd”. Ndryshimet dhe shtesat né ligjin nr. 8436,
daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Késhtu, éshté parashikuar gé kur gjyqgtarét kryejné detyra té ngutshme né
ditét e pushimit javor ose té festave zyrtare, pérfitojné shtesé page né masé
50 pér gind té pagés sé tyre ditore.Rregullime ka edhe pér pagat né gjykatén
e rrethit gjygésor dhe né gjykatén ushtarake. Eshté parashikuar gé paga
fillestare e gjyqtarit né gjykatén errethit gjygésor dhe né gjykatén ushtarake
téjeté e barabarté me 50 pér gind té pagés s gjyatarit té Gjykatés sé Larté,
kurse paga e zévendéskryetarit té gjykatés sé rrethit gjyqgésor dneté gjykatés
ushtarake éshté e barabarté me 57 pér gind té pagés s gjyatarit té& Gjykatés
sé Larté dhe paga e kryetarit té kétyre gjykatave éshté e barabarté me 60
pér gind té pagés sé gjydtarit té€ Gjykatés sé Larté. Rregullim té vecanté
kané pagat e zévendéskryetarit té gjykatés sé Rrethit Gjygésor té Tiranés
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géjanétébarabarta, pérkatésisht me 65 pér gind dhe 70 pér gind té pagés s&
giyqtarit té Gjykatés s& Larté. Edhe né gjykatat e apelit jané béré ndryshime
lidhur me pagat. Paga fillestare e gjyqtarit né gjykatén e apelit éshté e
barabarté me 70 pér gind té pagés sé gjyatarit té€ Gjykatés sé Larté. Paga e
zévendéskryetarit té gjykatés sé apelit dhe e kryetarit té késgj gjykate éshté
e barabarté pérkatésisht me 75 pér gind dhe 80 pér gind té pagés sé gjygtarit
té Gjykatés sé Larté. Edhe pér Gjykatén e Apelit té Tiranés ka ndryshim né
pagat né krahasim me gjykatat e tjera té apelit. Késhtu, zévendéskryetari
dhe kryetari i gjykatés sé& Apelit té Tiranés, kané p érkat ésisht pagé té
barabarté me 80 pér gind té pagés sé gjyqtarit té& Gjykatés sé Larté.

Me kété ligj éshté shfugizuar ligji nr. 7800, daté 2.3.1994 “Pér pagat e
giyqtaréve, ndihmésgjyqtaréve efektivé, prokuroréve dhe hetuesve”.

Ligji ka5 nenedhekahyrénéfugi mé7.10.2003, kurse efektet financiare
fillojné ngadata1.9.2003. Botuar né Fletoren Zyrtarenr. 78 tévitit 2003, né
fagen 3491.

Ligji nr. 9112, daté 24.7.2003 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 8678, daté 14.5.2001 “ Pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisese Drejtésisg”. Meligjin elartpérmendur, béhen 15 ndryshime,
2 shtesadhe 1 shfugizim. Késhtu, né nenin 4 gétrajton statusin efunksionarit
politik dhe té népunésve civilé ndryshohet pika 3 e kétij neni. Ndryshimi
géndron néfaktin gé gjyqtarét dhe prokurorét mund té shérbginési késhilltaré
ligjoré dhe né nivele drejtuese ose ekzekutive té strukturave juridiko-
profesionaletéMinistris2 s& Drejtésisé. Neni 61 ligjit néfuqi trajton fushén
e veprimtarisé sé Ministrisé sé Drejtésisé dhe ndryshimet né kété nen kané
€ b& né me organizimin, funksionimin dhekontrollin e veprimtari s& néfushén
e shérbimeve gé lidhen me sistemin gjygésor dhe té veprimtarisé sé
administratés gjygésore. Me interes éshté fakti g& me ndryshimet né kété
nen, éshté pércaktuar mé saktési sht e mé konkretisht ndjekjadherealizimi i
politikave dheveprimtarive, gélidhen me ¢éshtjet e pérgag esdhetéintegrimit
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té sistemit té drejtésisé né nismat dhe strukturat ndérkombétare pérkatése,
s dhe bashkérendon punén meinstitucionet etjera, néfunksion té pérafrimit
té legjislacionit shqiptar me até té Komunitetit Europian dhe té shteteve
anétare té tij. Ndryshim ka edhe né pikén 20 té nenit 6 lidhur me kujdesin
dherealizimin dhe bashkérendimin e veprimtarive né fushén e drejtési sé pér
té miturit. Ndryshimi dhe shtesa né nenin 10 (Drejtoria e Pérgjithshme
Kodifikimit) katé bgémefunksionet dhe detyrat ekésgj drejtorie, si dheme
krijimin e Drejtorisé sé Legjislacionit dhe Asistencés Ligjore, Drejtorisé sé
Integrimit dheté Zhvillimit t&€ Marrédhénieve Ndérkombétare dheté Drejtorisé
sB Drejtésisé pér té Miturit dhe té Shérbimeve Juridiko-Administrative. Edhe
pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Céshtjeve té Drejtésisé kandryshime. Jané
pércaktuar mé saktésisht funksionet dhe detyrat e késgj drejtorie dhe pér
realizimin etyre, pérvec drejtorive e funksioneve tétyre gé jané pércaktuar
néligjin néfugi me ndryshimet e béra, jané saktésuar sidomos problemet gé
ndjek dhe mbéshtet Drejtoriné e Profesioneveté Lira. Nété njéjtén ményré
éshté vepruar edhe pér Drejtoringé e Bashképunimit Gjygésor Ndérkombétar,
DregjtorinéeKontrollit Ekonomiko-Financiar dhe Drejtoring Ekonomike.Vlen
té vihet né dukje se shtesa e nenit 18/1 ka té b&é me Komitetin Shaiptar té
Birésmeve, dukeu shprehur seky Komitet éhtéingtitucion névarés téMinistrisé
$LDretésst i cili, Spasligjit ndjek dnerealizon organizimin dhefunksionimine
veprimtarive gé lidhen me birésimet, pér interesin e ligjshém né mbrojtje té té
drejitave té té miturve. Ligji ka 10 nene dhe ka hyré né fugi mé 7.10.2003.
Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 78 té vitit 2003, né fagen 3492.

Ligji nr. 9113, daté 24.7.2003 “ Pér ratifikimin e “Memorandumit
té mirékuptimit ndérmjet Qeverisé s& Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Mbretérisé té Bashkuar té Britanisé s8¢ Madhe dhe
Irlandés sé Veriut pér drejtimin e stérvitjeve ushtarake e té
trajnimeve dhe pér dispozitat e mbéshtetjes sé vendit prités’. Ky
memorandum mirékuptimi éshté arritur midis paléve pjesémarrése, duke
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mbajtur parasysh dispozitat e marréveshjes ndérmjet pjesémarrésve té
Traktatit té Atlantikut t& Veriut (NATO, SOFA), i firmosur né Londér mé 19
gershor 1951 dhe marréveshjes ndérmjet shteteve pjesémarrése né Traktatin
eAtlantikut té Veriut dhe shteteve té tjera pjesémarrése né partneritetin pér
page pér statusin eforcavetétyre (P& P, SOFA), té firmosur né Bruksel mé
19 gershor 1995. Ky mirékuptim éshté arritur, gjithashtu, duke marré né
konsideraté konceptin e pérfshiré né shpérndarjen e forcave té armatosura
té pjesémarrésve néterritorin e secilit vend pér té zhvilluar stérvitje ushtarake
dhe trajnime, té€ miratuara nga té dy pjesémarrésit, si dhe duke marré né
konsideraté nevojat e forcave té armatosura té njérit pjesémarrés pér
mbéshtetjen e vendit prités, kur ato shpérndahen néterritorin e vendit tjetér.
Memorandumi i Mirékuptimit jep shpjegimetégartapér pérkufizimet s “Forca
vizitore”, “Vendi prités’, “ Autoritete ushtarake’, “Rajonetrginimi”, “ Stérvitjet
dhetrajnimi” etj. Q&llimi i Memorandumit éshtéidentifikimi i pérgjegjésive
dhe parimet e pérgjithshme gélidhen medregtimin estérvitjeve dhetrajnimeve.
Né Memorandum pérshkruhen edhe standardet, 110ji, niveli dhe metodat e
mbéshtetjes gé vendi prités u siguron forcave vizitore gjaté stérvitjes.
Memorandumi shpjegon se cilat do té jené dokumentet e zbatueshme pér
¢éshtjet géai trajton, cilat jané pérgjegjésité evendit prités, brendadispozitave
tékétij Memorandumi, cilat jané pérgjegjésité eforcave vizitore, kur dhe s
Igjohet dhe organizohet pérfshirja e vendeve té treta né stérvitje, probleme
probleme lidhur me disiplinén dhe juridiksionin, komandén dhe kontrollin,
mbrojtjadhe sugjerimi i informacionit té klasifikuar, trajtimi mjekésor dhe
dentar, procedurat e hetimit pér aksidentet dneincidentet, mbrojtjae mjedisit,
zgjidhja e mosmarréveshjeve etj. Ligji ka 2 nene dhe ka hyré né fugi mé
7.10.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 78 té vitit 2003, né fagen 3496.
Ligjiti bashkélidhet Memorandumi i mirékuptimit.
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Ligji nr. 9114, daté 24.7.2003 “Pér disa shtesa e ndryshime né
ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqgérore né
Republikén e Shqgipérisé’, i ndryshuar”. Meligjin elartpérmendur, ligjit
né fugi i jané béré 4 ndryshime dhe 4 shtesa. Késhtu, né nenin gé flet pér
detyrimin pér té paguar kontributet, né ligjin né fugi parashikohe se ¢do
diferencé né shumén e kontributeve do té€ kthehet gjaté 3 vjetéve té pagesés
sé bashku me gjobén. Me ndryshimet gé béhen, afati 3-vjecar &shté béré 5-
vjecar. Nénenin 16, ku parashikohen sanks onet, ndryshimet e béraurdhérojné
gé nése kontributet nuk paguhen né af atet e pércaktuarané kétéligj, personi
juridik e fizik pérgjegjés do té paguajé kamatévoness, gé llogariten mbi
shumén e kontributeve té papaguara, nga data né té cilén pagesa kagené e
detyrueshme, deri né datén né té cilén pagesakryhet. Né ndryshim ngaligji
néfuqi, sipastécilit gjoba caktohej nga agjencité e Institutit té Sigurimeve
Shogérore, ndryshimi gé éshté béré né kété nen, masa e gjobés éshté véné
né ményré té shprehur né nen dhe, kur vérehet shkelje, gjo vendoset nga
inspektorét e agjencive. Ndryshime kaedhe né nenin géflet pér pérmirésimin
e fondeve pér sigurimet shogérore, pér detyrimet e punédhénésit dhe pér
procedurén pér derdhjen e kontributeve. Tani ligji detyron punédhénésin té
dorézojé né organet e sigurimeve shogérore, brenda tremujorit té paré té
¢do viti, deklaratén pér kontributet e paguara gjaté vitit t&€ méparshém
kalendarik, pér cdo té punésuar, sipas moddlit té miratuar nga Instituti i
Sigurimeve Shogérore dhe té marré numrin e sigurimeve shogérore nga
agjencia e sigurimeve shogérore pér té punésuarit e rinj. Edhe procedura
pér derdhjen e kontributeve ka pésuar ndryshim. Tani té gjitha té ardhurat
nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe nga kamatévonesat e tyre, té
mbledhura nga organet tatimore, transferohen né llogarité e Ingtitutit té
Sigurimeve Shogeérore dhe té organeve né varési té tij. Procedurat e
transferimit pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave. Ligji ka7
nene dhe kahyré néfugi mé 7.10.2003. Botuar né Fletoren Zyrtarenr. 78 té
vitit 2003, fage 3506.
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Ligji nr. 9115, daté 24.7.2003 “Pér trajnimin mjedisor té ujérave
téndotura”. Ky ligj kapér géllim té mbrojé mjedisin dhe shéndetin e njeriut
nga ndikimet negative té ujérave té ndotura, duke pércaktuar rregullat e
trajtimit mjedisor tétyre, si dhe detyrimet e shkaktuesve té ujérave té ndotura.
Procesi i tragjtimit mjedisor té ujéraveté ndotura, sipaskétij ligji, synonuljen
eprodhimit té ujérave té ndoturangaveprimtarité prodhuese dheté ngarkesés
ndotése néto. Gjithashtu, ky proces synon edhe pérdorimin eteknikave dhe
té metodave mé té mira té mundshme, té& bazuara né kritere mjedisore, té
miratuara me njé akt normativ, marrjen e masave mbrojtése teknike e
teknologjike, domosdoshmérisht té zbatueshme gé prej pérdoruesit té tij,
parandalimin e ndotjes sé mjedisit prej ujérave té ndotura dhe kufizimin e
ndikimit kur gjo ndodh, si dhe démshpérblimin pér ndotjen dherehabilitimine
mjedisit t& démtuar gé kané shkaktuar personat fiziké ose juridiké, me
shkarkimin e ndotésve né ujératej normavetéleuara. Ligji kané ményrété
detgjuar se cilat jané konkretisht detyrimet e personave fiziké dhe juridiké,
veprimtarité e té ciléve shkarkojné ujératé ndotura. Njé vend té vecanté né
kété ligj zené dispozitat lidhur metrajtimin e ujérave té ndoturasipas|lojit.
Késhtu, llojetétillajané ujérat e ndoturaindustriale, shkarkimet eléngétaté
njé procesi té ¢farédollojshém, ujérat e ndotura urbane, shkarkimet né zona
malore etj. Personat fiziké osejuridiké, veprimtarité eté cilévekrijojné ujéra
té ndotura duhet té pajisen me njé leje mjedisore. Gjithashtu, kéta persona
veprimtarive, kurse Inspektorati i Mjedisit kontrollon zbatimin e rregullave
dhe té kérkesave pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura dhe kushtet e
vendosura né lejen mjedisore. Né ligj pércaktohen né ményré taksative se
cilat jané veprimet e ndaluaradhe cilat jané sanksionet kur shkelen kérkesat
e kétij ligji. Edhe né kété rast jepen né ményré taksative se cilat veprime
janéshkelje. Ligji ngarkon Késhillin eMinistravedhe Ministrine Mjedisit té
nxjerrin aktet nénligjore, né zbatim té disa neneve, brenda 3 muajve nga
miratimi i kétij ligji nga Kuvendi. Ligji ka 27 nene dhe ka hyré né fugi mé
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7.10.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr 78 té vitit 2003, né fagen 3508.

Ligji nr. 9116, daté 24.7.2003 “ Pér faljen e gjobave dhe té
interesave pér detyrimet tatimore té TVSH-sg, té pashlyera nga
kontraktorét e projekteve té financuara nga programi “PHARE”.
Mekétéligj falenté gjithagjobat e vénadheinteresat e zbatuar pér detyrimet
tatimoreté TV SH-s&, té pashlyerangakontraktorét e projektevetéfinancuara
nga programi “PHARE”. Pérjashtohen nga kjo, domethéné, nuk u falen
gjobat e interesat, pa shlyer detyrimet e papaguara, firmave gé nuk kané
shlyer detyrimet tatimore té TV SH-s&. Sipas pasqyrés, gé i bashkélidhet
kétij ligji, firmat gé pérfitojné jané kontraktoré gé operojné né ndértimin dhe
rehabilitimin errugévess GRANIT, BE-HA-SE, SA-FA, MAVROVO, ITAL
STRADE, CONSTRFALCION dhe RUSC TURB SIDER. Té dhénat pér
detyrimet, interesat dhe gjobat i referohen datés 24 janar 2003. Ligji ka 2
nene dhe kahyré néfugi mé 7.10.2003. Botuar né Fletoren Zyrtarenr. 78 té
vitit 2003, néfagen 3517.

Ligji nr. 9117, daté 24.7.2004 “ Pé pércaktimin e formés dhe té
strukturés sé formulés sé privatizimit té “ARMO” sh.a. Fier”. Sipas
kétij ligji shogéria anonime “ARMO” i nénshtrohet privatizimit. Formé e
privatizimitté“Armo” sh.a, Fier dotéjeté gjo etransferimit teté tretét té té
drejtés sé pronési s té aksioneve té kapital it té shogérisg, népérmijet formave
té parashikuara né kété ligj, ose népérmjet transferimit té té drejtave té
pérdorimit dhe zhvillimit té aseteve té shogérisé me kontraté koncensioni,
sipas formave té parashikuara né ligjin nr. 7973, daté 26.7.1995 “Pér
koncensionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat né shérbime dhe
infrastrukturg”, i ndryshuar. Ligji urdhéron gé struktura e formulés sé
privatizimit té aksioneveté kapitalit té késgj shogérie, nérastin etransferimit
té té drejtés sé pronésisé, té jeté gé jo mé pak se 51 pér gind e aksioneve té
kapitalit t’ uafrohen pér transferim investitoréve strategjiké, népérmijet shitjes
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me tender té hapur ndérkombétar. Pagesa e késgj pakete té aksioneve té
béhet me para. Ligji zgjidh edhe problemin eish-pronarévetétrualit, si dhe
té punonjésve té shogérisé “Armo” sh.a., Fier. Ish-pronaréve té truallit u
afrohen aksione sipas vlerés sé truallit té pérfshiré né kapitalin e shogérisg,
kurse punonjésve té shogérisé “Armo” sh.a., Fier u afrohen aksione né
kapitalin e shogérisé né shkémbim té bonoveté privatizimit gé u jané dhéné
ngashteti. Ligji konsideron punonjésté“Armao” sh.a., Fier ata punonjés, té
cilé kané gené né marrédhénie puneté pandérpreré gé ngakrijimi i shogérisg,
deri nécastin e hyrjesnéfugi tékeétij ligji. Punonjésveté“Armao” sh.a., Fier,
té punésuar pér njé periudhé jo mé pak se dy vjet, té cilét do té dalin té
papuné, dot’ u jepet ngashogériae privatizuar, deri njévit pas privatizimit té
shogérisé, njé pagé e barabarté me pagén e dy viteve dhe do t'u paguhen
kontributet e papaguara té sigurimeve shogérore. Punonjésve té punésuar
pér njé periudhé mé pak se dy vjet, do t'u jepet njé pagé e barabarté me
kohén e punésimit né kété shogeéri.Ligji ka9 nene dhe ka hyré né fugi mé
7.10.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 78 té vitit 2003, né fagen 3518.

Ligji nr. 9118, daté 24.7.2003 “Pér faljen e kamatévonesave té
kontributeve té sigurimeve shogérore té papaguara’. Sipas ligjit té
lartpérmendur falen kamatvonesat e kontributeve pér sigurimet shogérore
té papaguara deri né datén 31.12.2002 nga ndérmarrjet dhe shogérité me
kapital térésisht shtetéror, nga ndérmarrjet dhe shogérité me kapital té
pérbashkét me shtetin, ngapersonat juridiké efiziké privaté dhe ngapersonat
evetépunésuar né bujgési, me kusht gé detyrimet pér kontributet té arkéohen
brenda datés 31 dhjetor 2004. Vendimet e gjykatave gé kané marréformété
preréderi nédatén ehyrjesnéfuqi tékétij ligji, pér pjesén ekamatévonesave
té sigurimeve shogérore té papaguara, nuk do té ekzekutohen, pra pushohet
ekzekutimi i tyre, pér arsye se ato falen me kété ligj. Megjithaté,
kamatévonesat e kontributeve pér sigurimet shogérore, té paguaraparahyrjes
né fugi té kétij ligji, nuk rikthehen. Ligji ka4 nene dhe ka hyré né fugi mé
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18.9.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 75 té vitit 2003, né fagen 3427.

Ligji nr. 9119, daté 24.7.2003 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
7697, daté 7.4.1993 “Pér kundérvajtjet administrative’, i ndryshuar
me ligjin nr. 7813, daté 14.4.1994, ligjin nr. 7927, daté 24.4.1995
dheligjin nr. 8343, daté 6.5.1998" . Ndryshimi i paré béhet né paragrafin
e dyté té nenit 3 dhe ka té bé&é me nxjerrjen e akteve qé parashikojné
kundérvajtje administrative. Késhtu, né paragrafin e dyté té nenit 3, té
ndryshuar, thuhet se kané té drejté té nxjerrin akte gé parashikojné
kundérvajtje administrative edhe késhillat e bashkive dhe t&€ komunave, pér
shkelje gé kanélidhje mefushat, ku sipasligjit ushtrojnéfunksionet evetae
té pérbashkéta né njésité territorial e pérkatése dhe gé nuk jané parashikuar
s tétillanéligje té vecanta. Lidhur me nivelin e gjobés, té parashikuar né
nenin 5, me ndryshimet gé béhen, niveli i dénimit me gjobé dhe gjoba né
vend né rastet e shkeljeve té njé réndésie té vogél, pér kundérvajtjet e
parashikuara né aktet e bashkisé dhe té komunés, pércaktohen me vendim
tékéshillit pérkatés. Neni 6 gé parashikonte se pér shkeljeténjéréndésie té
vogél mund té jepej gjobitja né vend, me njé shumeé deri 1000 Ieké, éshté
shfugizuar. Ndryshimi i fundit ka lidhje me nenin 20 dhe urdhéron gé té
ardhurat e siguruara nga gjobat pér kundérvajtjet e miratuara nga organet
kolegjiale té njésive vendore, kalojné 100 pér gind né favor té buxhetit té
pavarur té bashkisé dhe komunés. Cdo akt ligjor ose akt nénligjor gé bie né
kundérshtim mekétéligj shfugizohet. Ligji ka6 nenedhe kahyré néfugi mé
7.10.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 78 té vitit 2003, né fagen 3520.

Ligji nr.9120, daté 28.7.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligiin nr.8461, daté 25.2.1999 “Pér arsimin e larté né Republikén e
shqipérisg”. Ndryshimet dhe shtesat gé béhen néligjin néfuagi jané kryesisht
pér probleme organizative. Késhtu, titullari i shkollavetélartaushtaraketani
nuk emérohet nga Késhilli i Ministrave, por nga Ministri i Mbrojtjes nga
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radhét e oficeréve madhoré dhe me gradé shkencore. Ndryshimet né nenin
17 kané té b&né me probleme té pérbérjes s& késhillit té fakultetit ose té
shkollés sé lartéjouniversitare, té senatit té shkollés sé larté universitare, s&
zgjedhjes sé dekanit té fakultetit, té rektorit té shkollés sé larté universitare
ose té drejtorit té shkollés sé larté jouniversitare etj. Sipas ligjit né fuqi,
autoritetet drejtuese té shkollave té larta publike gjidheshin ¢do tre vjet,
kurse me ndryshimet gé béhen ato do té zgjidhen ¢do katér vjet. Pér arsimimin
e ushtarakéve dhe té punonjésve té Policisé sé Shtetit né shkollat e larta
civile, shpenzimet pér kété arsimim pérballohen nga Ministria e Mbrojtjes
pér ushtarakét dhe ngaMinistriae Rendit Publik pér punonjésit e Policisé sé
Shtetit. Ndryshimekaedhe né até pjesétéligjit néfugi ku trgjtohen pranimet
né shkollat e larta publike. Késhtu, kéto pranime béhen me kuota té
parashikuara dhe kéto ndahen né kuotakryesore dhe kuota dytésore. Kuotat
kryesore té pranimit pér sistemin e studimeve me kohé té ploté propozohen
ngaMinistriae Arsimit dhe Shkencés dhe miratohen ngaKéshilli i Ministrave.
Pér sistemin e studimeve me kohé té pjesshme kuotat pércaktohen nga
Ministria e Arsimit dhe Shkencés. Né po kété kre (kreun V ku flitet pér
studentét) éshté shtuar paragrafi, i cili parashikon gé studentét né cdo shkollé
té larté universitare zgjedhin geveriné studentore. Sipas ligjit né fuqi,
kohézgjatja e ploté e studimeve né shkollat e lartauniversitare [logarite) né
vite akademike dhe nuk ishte mé e vogél se katér vjet. Me ndryshimet e
bérakjo kohé kérkohet té jeté jo mé pak se tre vjet. Me ndryshimet e béra,
togfjaléshi “Diploma e studimeve té thelluara pasuniversitare” éshté
zévendésuar me fjalén “Master”. Ligji ka 11 nene dhe ka hyré né fugi mé
18.9.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.75 té vitit 2003, né fagen 3428.

Ligji nr.9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrrencés’.
Qéllimi i kétij ligji éshté mbrojtjae konkurrencésséliré dheefektive nétreg,
duke pércaktuar rregullat e gelljes sé ndérmarrjeve, si dhe institucionet
pérgjegjése pér mbrojtjen ekonkurrencésdhe pérgjegjésitéetyre. Ky ligj do
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té zbatohet pér ndérmarrjet dhe grupimet endérmarrjeve, té cilat, né ményré
té drejtpérdrejté ose té térthorté, ndikojné ose mund té ndikojné né treg, si
dhe pér té gjitha subjektet e pércaktuaramé lart gé e ushtrojné veprimtaringé
né territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe pér ato gé e ushtrojné
veprimtariné jashté kétij territori, né se pasojat e késgj veprimtarie ndihen né
tregun e brendshém. Né Pjesén 11, ku trajtohen Kufizimet e Konkurrencés,
réndési katé vihet né dukje se ligji ndalon né ményré kategorike té gjitha
marréveshjet, té cilat kané si objekt ose si pasojé pengimin, kufizimin ose
shtrembérimin e konkurrencés né treg. Po ashtu, ligji i kushton vémendje
shpérdorimit me pozitén zotéruese, duketreguar edhe secilat raste vlerésohen
si shpérdorim, shpjegohet se nécilat raste kemi pérgendrim té ndérmarrjeve
dhe cilat raste nuk konsiderohen pérgendrim, si¢ mund té jeté pér shembull
blerjaeaksioneveté njé ndérmarrjeje ngainstitucionet financiare, institucionet
ekreditit dhetésigurimit, pér rishitje, mekusht gérishitjaté béhet brendanjé
viti. Né kreun e pérgendrimit t& ndérmarrjeve jané trajtuar: kontrolli i
pérgendrimeve, vlerésimi i pérgendrimit, ndikimi i realizimit té pérgendrimit
etj. Néligj gienvend edhetrajtimi i faktit, secili éshtéautoriteti i konkurrencés
dhecilat jané procedurat administrative, si dhe organizimi dhefunksionimi i
autoritetit té konkurrencés. Késhtu, sipasligjit, autoriteti i konkurrencés éshté
organ publik, i pavarur né kryerjen e detyrave té veta. Autoriteti éshté per-
sonjuridik mesdi néTirané. Autoriteti pérbéhet ngaKomisioni i Konkurrencés
dhe nga Sekretariati. Ligji trajton edhe shumé problemetétjera, sic mund té
jené kushtet pér t'u zgjedhur anétar i Komisionit, konflikti i interesave,
papajtueshmériadhelirimi ngadetyrai anétaréveté Komisionit, detyrat dhe
pérgjegjésité e Komisionit dhe té Sekretartiatit, rugjtja e konfidencialitetit
etj. Mé tg trgjtohen procedurat e pérgjithshme administrative, procedurat
pér pérjashtimin e marréveshjeve nga ndalimi, procedurat pér kontrollin e
pérgendrimeve, procedurat civile, bashkéunimin me institucionet dhe
kundérvajtjet administrative. Ligji ka 86 nene dhe ka hyré né fugi mé 1
dhjetor 2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.71 té vitit 2003, né fagen 3189.
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Ligji nr.9122, daté 29.7.2003 “ Pér ratifikimin e marréveshjes pér
tregting e liré ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés s&
Shqipérisé dhe Misionit t& Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), né emér té
institucioneve té pérkohshme vetégeverisése té Kosovées'. Qéllimi
i késg) Marréveshjeje éshté gé té krijojé gradualisht njé zoné té tregtisé sé
liré gjaté njé periudhetranzitore gé zgjatet deri mé 1 janar 2009, né pérputhje
me dispozitat e késaj Marréveshjeje dhe né pérputhje me dispozitat e
shprehura né nenin 24 té Marréveshjes MPTT té vitit 1994 dhe té
Marréveshjes gé themeloi OBT-né. Njé ndér objektivat kryesore éshté
zgjerimi i bashképunimit ekonomik ndérmjet dy vendeve dherritjae standardit
té jetesés sé popujve té tyre. Kéto objektiva parashikohet té arrihen duke
zhdukur gradualisht kufizimet né tregtiné e mallrave, vendosjen e kushteve
té barabarta konkurrence pér tregti ndérmjet paléve kontraktuese, hegjen e
barrierave ndgj tregtisé etj. Marréveshjatrajton problemetétarifave doganore
bazé, tédetyrimevefiskale, té kufizimeve sasiorembi dispozitat dheimportet,
s dhe masat gé kané efekt té njéjté, té barrierave teknike né tregti etj., pér
produktet industriale. Pér produktet bujgésore rregullon problemet e
shkémbimit té koncensioneve, té masave mbrojtése specifike, t& masave
sanitare dhefitosanitare etj. Trajtohen, gjithashtu, edhe problemet etaksimit
té brendshém, té& masave antidomping dhe kundérbal ancuese, t€ monopoleve
shtetérore, té procedurés pér aplikimin e masave mbrojtése, té rregullave té
konkurrencés mes sipérmarrjeve, té ndihmés shtetérore, té té drejtés té
pronésisé intel ektuale, t& prokurimit publik etj. Pér sigurimin e zbatimit té
késgj Marréveshjge do té jeté pérgjegjés njé Komitet i Pérbashkét gé do té
themelohet nga pérfagésues té secilés palé kontraktuese. Marréveshja ka
edhe4 Anekse, Protokollin A me 3Anekse, Protokollin B me 7 Tituj. Protokolli
B éshté ndér mé voluminozét dhe merret me pérkufizimin e konceptit
“Produkteorigjinale” dhe metodat e bashképunimit administrativ. Sipasnenit
37 té Marréveshjes, Protokollet dhe Anekset jané njé pjesé integrale e sg.
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Marréveshjaéshté béré né Prishtiné né 7 korrik 2003. Ligji ka2 nenedheka
hyré néfugi mé 4.9.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.78 té vitit 2003, né
fagen 3261. Ligjit i bashkélidhen Marréveshja, Protokollet dhe Anekset.

Ligji nr.9123, daté 29.7.2003 “ Pér disa ndryshimenéligjin nr.8653,
daté 31.7.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive
té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”. Me ligjin e
lartpérmendur, ndryshimi béhet né pikén 2 té nenit 1 té ligjit nr.8653, daté
31.7.2000. Sipas késg) pike, né Republikén e Shqipérisé jané 309 komuna,
por me kété ndryshim numri i tyre béhet 308. Kjo ka ndodhur né Qarkun e
Shkodrés, prandgj edhe ligji urdhéron gé pasgyra X “Qarku Shkodér” té
zévendésohet me pasgyrén X “Qarku Shkodér” géi bashkélidhet kétij ligji.
Késhtu, né kété gark, komuna Barbullush shkrihet dhe kalon bashké me
fshatrat Barbullush, Kukal dhe Hotén, né komunén Bushat. Ligji ka3 nene
dhe ka hyré né fugi mé 4.9.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.71 té vitit
2003, néfagen 3211.

Ligji nr.9124, daté 29.7.2003 “ Pér disa shtesa né ligjin nr.8410,
daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik dhe privat né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar”. Ligji i lartpérmendur bén pesé
shtesa né ligjin né fugi. Pas nenit 40 gé flet pér detyrimin pér depozitim té
dokumentacionit té sé drejtés sé transmetimeve, shtohen nenet 40/1 dhe 40/
2. Neni 40/1, ndérmjet té tjerash, detyron operatorét radiotelevizivé té
licencuar gé té depozitojné prané Késhillit Kombétar té Radios dhe
Televizionit dokumentacionin gé vérteton se zotérojnété drejtén etransmetimit
té programeve me marréveshje me kontraté shitjeje, shkémbimi ose dhurimi.
Neni 40/2 nuk |ejon operatorét radi otel evizivé té transmetojné programin me
shénjén dalluese té operatoréve radiotelevizive té huaj, me pérjashtim té
operatoréve télicensuar pér transmetime programesh té huaja. Pas nenit 54
shtohet neni 54/1, i cili urdhéron gé pér transmetimin e reklamave
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radiotelevizive, operatorét radiotelevizivé duhet té zotérojné té drejtén e
transmetimit tétyre né Shqipéri. Shtesapasnenit 136 katé bé&é me pérhapjen
e programeve radiotelevizive né rrjetin tokésor. Késhtu, operatorét
radiotelevizivé té licencuar nga KKRT-ja pér pérhapjen e programeve
radiotelevizive né rrjetin tokésor kané té drejté té ritransmetojné programet
e tyre edhe né rrjetin satelitor. Operatorét radiotelevizivé té licencuar nga
KKRT-japér pérhapjen e programeve radiotel evizive né satelit kanétédrejté
té ritransmetojné programet e tyre edhe né rrugé tokésore. KKRT-ja
pércakton kushtet pérkatése né pérputhje me kété ligj. Shtesa e fundit béhet
né nenin 137/4 pas pikés 6 dhe ka té bé&é me dénimet, kur ka raste
kundérvajtjesh. Késhtu, kur operatorét radiotelevizivé do té dénohen me
gjobé nga 200.000 deri né 1.000.000 leké, kur transmetojné programe gé
nuk i kané prodhuar veté dhe pér té cilat nuk kané marréveshje, kontraté
shitjgje, shkémbimi ose dhunimi nga subjektet e tjeraradiotelevizive, nga
prodhuesit ose shpérndarésit e autorizuar té tyre. Ligji ka 5 nene dhe ka
hyré né fugi mé 4.9.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.71 té vitit 2003, né
fagen 3218.

Ligji nr.9125, daté 29.7.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé’, ndryshuar me ligjin nr.8085, daté 12.3.1996" . Me ligjin
e lartpérmendur, Kodit té Punési jané béré 70 ndryshime, 31 shtesadhe 5
shfugizime. Né kéto rrethanado té ishte e véshtiré qé né njé paragitje kaq té
shkurtér téjepeshin té gjithadetaj et e ndryshimeve, té shtesave e shfugizimeve.
NdryshimekanéKreun Il lidhur mefushén e zbatimit té Kodit, né hapésiré,
sipas personave, sipas pérmbajtjes dhe né kohé. Lidhur me pérparésingé e
normave té sé drejtés, thuhet se té drejtat dhe detyrimet lidhur me
marrédhéniet e punés rregullohen né ményré pérparésie nga Kushtetuta e
Republikés sé Shajipérisé dhe se punémarrési nuk mund té hegé doré ngaté
drejtat gé rrjedhin nga dispozitat urdhéruese té kétij Kodi. Ndryshime ka
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edhe pér lidhjen e kontratés sé punés, lindjen e marrédhénieve té punés,
formén e kontratés etj. Né kreun pér detyrimet e punémarrésit, ndryshimet
e béra né pjesén mé té madhe jané né favor té punémarrésit. Késhtu, ky i
fundit nuk éshtéi detyruar té zbatojé urdhragé ndryshojné kontratén e punés
ose urdhrat dhe udhézimet e pérgjithshme e té vecanta té punémarrésit gé
rrezikojné jetén e shéndetin e tij. Gjithashtu, edhe ndryshimet lidhur me
kohézgjatjen e pushimin ditor, jané né dobi té punémarrésve. Késhtu,
kohézgjatja ditore normale e punés éshté jo mé shumé se 8 oré. Ajo
pércaktohet mevendim té Késhillit té Ministrave, né kontratén kol ektive ose
né kontratén individuale té punés, brenda limiteve té kohés maksimale té
punés, duke shfugizuar até pjesé té ligjit, sipasté cilit, kohézgjatjaditore e
punés mund té jeté mé e madhe ose mé e vogél vetém brenda limiteve té
kohés javore maksimale té punés. Ndryshime kané pésuar edhe nenet gé
flasin pér pushimet vjetore, pér mbrojtjen e vecanté pér té miturit dhe graté,
sidomos pér graté shtatzéna dhe nénat ereja, lején elindjes, kohén e punés
etj. Njétraitim méi drejtéi éshté béré kohés sé provés né puné, procedurés
s& pushimit nga puna, si dhe pushimit pa shkage té arsyeshme, pushimit
kolektiv etj. Organizatat sindikale, krijimi i tyre, lirité sindikale, s dhe nenet
gétrajtojné problemeté konflikteve kolektive, té gjykatave té arbitrazhit, t&
té drejtés sé greves, mbrojtjaeté drejtés pér puné dhe eté drejtés pér greve,
jané béré mé té plota e mé té garta. Vlen té theksohet se jané shtuar nene
gé kané réndési té vecanté, sic jané ato gé kané té b&jné me ligjshmériné e
grevéssi pér shembull kushtet e pérgjithshme, gjendjet e veganta, shérbimet
eréndésiséjetike, shérbimet minimale, grevae solidaritetit, efektet e grevés
sEligjshmedhe pérfundimi i grevés. Ligji ka79 nenedhekahyrénéfugi mé
4.9.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.72 té vitit 2003, né fagen 3225.

Ligji nr.9126, daté 29.7.2003 “Pér pérdorimin civil té léndéve
plasése né Republikén e Shqipérisg’. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi
i procedurave, rregullave dhei pérgjegjésive té administratés shtetérore pér
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prodhimin, magazinimin, pérdorimin, kontrollin, asgjésimin, transferimin dhe
ményrén etregtimit té1éndéve plasése pér pérdorim civil, pér mbrojtjen dhe
sigurimin e jetés, té shéndetit té njerézve, kafshéve, vlierave materiale té
mjedisit ngarreziget gé mund té shkaktojnékéto 1éndé. Ligji duhet té zbatohet
ngatégjithé personat fiziké osejuridiké gé merren me prodhimin, magazinimin,
transferimin, importimin, tregtimin dhe pérdorimin e 1éndéve plasése pér
pérdorim civil, t& pajisur melejé ose autorizim pér ushtrimin e veprimtarisé
meléndé plasése, por nuk zbatohet pér [éndét plasése gé pérdoren ngaForcat
e Armatosura dhe ato té Rendit Publik, pérdorimi i té cilave rregullohet me
kryesoreté sigurisg, sidomos me klasifikimin pér pérdorim civil téléndéve
plasése dhetestimin e kétyreléndéve. Trgjtohet, gjithashtu, edhe administrimi
i Iéndéve plasése pér pérdorim civil, regjistrimi i tyre, kushtet e pérgjithshme
té administrimit, mbikéqyrja e transferimit etj. Ligji ka edhe njé Aneks ku
flitet pér vierésimin ekonformitetit. Ky Aneks pérbéhet ngadisaModulesic
jané Moduli “B” ku pérshkruhet gjo pjesé e procedurés, népérmijet sé cilés
njé organ i akredituar verifikon dhe vérteton gé njé mostér, pérfagésuese e
produktit t& shqyrtuar, plotéson dispozitat pérkatésetéligjit. Moduli “ C” trgjton
konformitetin ndaj ligjit, Moduli “D” trgjton garanciné e cilésisé sé prodhimit,
Moduli “E” trgjton garanciné e cilésisé sé produktit etj. Té gjitha Modulet
janépjestekétij ligji. Késhilli i Ministrave, Ministriae Mbrojtjes, Ministriae
Rendit Publik, Ministria e Industrisé dhe Energjetikés jané ngarkuar gé té
nxjerrin aktet nénligjore dhe udhézimet pérkatése, duke pércaktuar se pér
cilat nene duhet té nxirren akte nénligjore dhe udhézime. Ligji ka 14 nene
dhe ka hyré né fugi mé 3.9.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.72 té vitit
2003, néfagen 3245.

Ligji nr.9127, daté 29.7.2003 “Pér disa shtesa né ligjin nr.8810,
daté 17.5.2001 “Pér pércaktimin e formés dhe té strukturés sé
formulés sé privatizimit té shogérisé anonime “ALBTELEKOM””.
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Neni 1i ligjit nr.8810, daté 17.5.2001 “Pér pércaktimin e formés
dhe té strukturés sé& formulés s privatizimit té shogérisé anonime
“ALBTELEKOM™” parashikon gé kjo shoqéri té privatizohet dhe
kjo té realizohet népérmjet transferimit té té drejtés sé pronésisé
té 100 pér gind té aksioneve té zotéruara nga shteti té tretéve, sipas
formulés sé privatizimit té parashikuar né kété ligj. Né kété nen me
ligjiin nr.9127, daté 29.7.2003 (té lartpérmendur) jané shtuar dy
paragrafé, sipas té ciléve “ALBTELEKOM?” sh.a. i jepet licencé
pér ofrimin e shérbimit publik telefonik té lévizshém tokésor, sipas
standar dit GSM, népérmjet shogérisé séretékrijuar, sipasrregullave
té parashikuara né kété ligj, ku pércaktohen edhe kushtet e dhénies
sé licencés. Paragrafi tjetér (gé shtohet) pércakton se Enti Rregullator i
Telekomunikacioneve, né zbatim té kushteve té parashikuara mé lart, té
nenit 52 dhe té neneve vijuese té ligjit nr.8618, daté 14.6.2000 “Pér
telekomunikacionet né Republikén e Shqipérisé’, bén léshimin, ndryshimin
ose hegjen elicencés s€ |éshuar shogérise st re, pérmendur mé sipér. Neni 2
ligjitnéfuqi, népikén 1, lidhur meformulén dheformén eprivatizimit té aksioneve
té“ALBTELEKOM” sh.a. pércakton ndarjen e paketés sé aksioneve, ku sipas
sgj, jo mé pak se 51 pér gind, por jo mé shumé se 76 pér gind e aksioneve té
kapitalit, u ofroheninvestitoréve strategjiké, té cilét jané shogéri té specializuara
né fushén e telekomunikacioneve. Pas pikés 1 té nenit 2, té pérmendur mélart,
ligji i ri (nr.9127, daté29.7.2003) shton njé paragraf, sipastécilit, pjest e paketés
£ shitjes £ “ALBTELEKOM” sh.a. té jeté dhe shogéria e re gé do té ofrojé
shérbimin publik telefonik té |évizshém, tokésor, ku partnerit strategjik do t'i
ofrohen jo mé pak se 51 pér gind, por jo mé shumé se 76 pér gind e aksioneve
tékésg shogérie. Ligji ka3 nenedhekahyrénéfugi mé8.10.2003. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr.79 té vitit 2003, né fagen 3527.

Ligji nr.9128, daté 29.7.2003 “Pér njé trajtim té vecanté financiar
té pilotéve fluturues né pension”. Qéllimi i kétij ligji éshté té rregullojé
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njé trajtim financiar té pilotéve, qé kané fluturuar me avioné reaktivé e me
avioné me heliké, né shtesé té pensionit té plegérisé, técilin e pérfitojné nga
sigurimi shogéror i detyrueshém, né momentin e lindjes té té drejtés sé
pérfitimit té kétij trajtimi. Bazaellogaritjes 2 kétij trajtimi financiar té vecanté
do té jeté paga referuese. Me kété pagé kuptohet paga bazé pér funksion,
plus shpérblimin pér gradén, té njésuar me pagén referuese té funksionit
organik té ushtarakut aktiv né té nj&tén detyré me pérfituesin, né momentin
elindjes té té drejtés pér trajtim financiar té vecanté. Efektet financiare gé
rrjedhin ngaky ligj pérballohen ngaBuxheti i Shtetit, kurse pagimi dhe caktimi
i pérfitimeve béhet nga Instituti i Sigurimeve Shogérore. Pér ményrén e
Ilogaritjes sé pérfitimeve, gé rrjedhin ngaky ligj pér pagimin dhecaktimine
pérfitimit, ligji ngarkon Késhillin e Ministrave té nxjerré aktet nénligjore.
Lidhur me shumén e pensionit, ligji pércakton se shuma e pensionit té ploté
té plegérisé, plus masén etrajtimit té vecanté financiar, sipaskétij ligji, nuk
mund téjeté mé e madhe se 50 pér gind e pagésreferuese té pilotit fluturues,
kur ka dalé né rezervé, lirim ose pension plegérie. Kushtet e pérfitimit me
trajtim té vecanté financiar né shtesé té pensionit, si dhe masa e késgj shtese
ndérvaret ngakohaefluturimit dhengallojet eavionéve. Ky problem trajtohet
nénenin 4 téligjit. Ligji ka9 nene dhe ka hyré néfugi mé 3.9.2003. Botuar
né Fletoren Zyrtare nr.72 té vitit 2003, né fagen 3255.

Ligji nr.9129, daté 8.9.2003 “Pér aderimin e Republikés sé
Shqipérisé né “Konventén Universale pér té Drejtén e Autorit” dhe
dy protokollet shtesétésaj” . Konventa Universale pér té drejtén e autorit
éshté nénshkruar né Gjenevé mé 6 shtator 1952. Qéllimi i sgj éshtétésigurojé
né té gjitha vendet mbrojtjen e té drejtés s& autorit pér veprat letrare,
shkencore dhe artistike. Sipas sgj, ¢cdo shtet kontraktues angazhohet té
ndérmarré té gjitha dispozitat e nevojshme pér té siguruar njé mbrojtje té
mjaftueshme dhe efikase té té drejtave té autoréve dhe té gjithé titullaréve
tékétyretédrejtave pér veprat |etrare, shkencore dhe artistike, si dhe veprat
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muzikore, dramatike e kinematografike, pikturés, gravurése skulpturés. Sipas
Konventés, veprat e publikuaraté shtetasve té hugj té ¢do shteti kontraktues,
s dhe veprat e publikuara pér heré té paré né territorin e njé shteti, gézojné
té gjitha té drejtat, né té gjitha shtetet kontraktuese, mbrojtjen gé u jep ky
shtet veprave té shtetasve té hugj té publikuara pér heré té paré néterritorin
etij, st dhembrojtjen speciale gé u jep kjo Konventé. Cdo shtet kontraktues
mund t’ u siguroj é zbatimin e Konventés shtetasve tétij dne té hugj rezidenté
né shtetin e tij, népérmjet dispozitave té legjislacionit té tij té brendshém.
Kohézgjatja e mbrojtjes sé veprés rregullohet népérmjet ligjit té shtetit
kontraktues kur kérkohet mbrojtja. Kohézgjatja e veprave té mbrojturanga
kjo Konventé nuk do té jeté mé e ulét se mosha e autorit, dukei shtuar edhe
njézet e pesé vjet pas vdekjes. Né ményré té hollésishme trajtohen né
Konventé probleme té formaliteteve gé duhen respektuar pér té béré njé
botim, probleme té licencimit, sidomos té drejtat e detyrimet e personit gé
licencohet, kur jepet dhe kur higet licenca, né cilat raste licenca éshté e
vlefshme vetém pér botimin brendaterritorit té shtetit kontraktues kur éshté
kérkuar etj. Konventa éshté rishikuar né Paris mé 24 korrik 1971. Pjes€ e
saj jané edhe Deklarata Shtesé lidhur me nenin 17 (ku thuhet sekjo Konventé
nuk prek aspak dispozitat e Konventés sé Bernés, pér mbrojtjen e veprave
letrare dheartistike) s dhe Rezolutalidhur menenin 11 (ku flitet pér Komitetin
Ndérgeveritar dhe atributet e tij). Po ashtu pjesé té Konventés jané edhe
Protokoalli shtesé 1 (trajton mbrojtjen e veprave té personave pa kombési
ligjoredherefugjaté) dhe Protokolli shtesé 2 (trajton mbrojtjen e vepraveté
publikuara pér heré té paré nga Organizata e Kombeve té Bashkuara). Ligji
ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé 21.10.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare
nr.83 té vitit 2003 né fagen 3633. Ligjit i bashkélidhet Konventa, si dhe dy
Protokollet shtesé té sq.
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Information on laws passed by Assembly

Filip Lako
Lawyer
Center for Parliamentary Sudies

Law no. 9110, dated 24 July 2003 “ On the organization and func-
tioning of the Court of Serious Crimes’. Thisis alaw on the organiza-
tion and functioning of the courts of serious crimes, aiming at enhancing the
effectiveness of the fight on organized crime and on serious crimes and at
improving thequality of trials. The courts of serious crimesand the courts of
appeal for seriouscrimesarethetiers of thejudicial systemthat try high risk
crimes at the first and second instance, as stipulated in the law. The legal
provisionson the organization of thejudicial power and the provisionson the
Supreme Council of Justice shall apply to the organization and functioning of
these courts, with the exception of the casesthat are otherwise stipulated in
thislaw.The judges of these courts shall be appointed for a 9-year term, but
upon the termination of their terms, on their demands and the proposal of the
Supreme Council of Justice, they may be reappointed. The law also pro-
vides for their powers. Thus, these judges shall try at first and second
instances the criminal offences envisioned in Article 75, letter “a” of the
Code of Criminal Procedures. Thetrial chamber shall be composed of five
judges. Under thelaw, special rulesof proceduresshall apply, in particular,
to private sessions and the examination of witnesses. Several criteria shall
apply to the appointment of the judges to these courts. Therefore, the per-
sons who have been dismissed from their jobs as judges with disciplinary
measures may not be appointed to work in these courts. They can, however
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run for these positionsonly two years after the expiration of the date of their
disciplinary measure. Inadditionto the guaranteesprovided to al thejudges
of the district courts and the courts of appeal, the judges of the courts of
serious crimes shall also enjoy some rights and guarantees that have to do
with their wages, aspecial remuneration during their leave, the special pro-
tection of their person, family and assets, aswell astheir body protection, as
envisioned under the legal acts and bylaws. Under the law, the Council of
Ministersisresponsiblefor issuing, within three months from the entry into
force of thislaw, the relevant bylaws on the provision of special protection
for them at work, their physical protection, their familiesand assets, aswell
as other measures linked with their special protection. The law has 12 arti-
cles and has entered into force on 8 October 2003. It is published in the
Official Gazette no. 78, 2003, p. 3487. Addendum no. 1 on the system of
wages of these courts is attached to the law.

Law no. 9111, dated 24 July 2003 “On some supplements and
amendments to Law no. 8436, dated 28 December 1998, “On the
organization of the judicial power in the Republic of Albania”. The
amendments and supplements to Law no. 8436, dated 28 December 1998,
“On the organization of the judicial power in the Republic of Albania’ ad-
dress mainly the question of the judges’ wages. It istherefore envisioned
that when the judges carry out urgent tasks during their days off, or on
official holidays, they shall be entitled to asupplementary wage, equal to 50
percent of their daily pay. The wages of the members of the district or
military courts havelikewise been regulated under thislaw. Itisenvisioned
that theinitial wage of adistrict court judge and amilitary tribunal judge shall
be equal to 50 percent of the wage of a Supreme Court judge, while the
wages of the deputy chairmen of the district court and the military tribunal
shall be equal to 57 percent of the wage of a Supreme Court judge, whilethe
wage of the chairmen of these courts shall be respectively equal to 60 per-
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cent of the wage of a Supreme Court judge.The wages of the deputy chair-
men of the Tirana District Court have been regulated to be respectively 65
and 70 percent of the wage of a Supreme Court judge.Changesin the sys-
tem of wages have been made also in the Courts of Appeals. The initia
wage of ajudgein a Court of Appealsisequal to 70 percent of the wage of
a Supreme Court judge. The wage of the deputy chairman and the chair-
man of this court shall be respectively equal to 75 and 80 percent of the
wage of a Supreme Court judge.Changes have been foreseen also in the
wages of the judges of the Tirana Court of Appeals. Thusthe deputy chair-
man and the chairman of the Tirana Court of Appeals shall have respec-
tively wages almost equal to 80 percent of a Supreme Court judge. Thislaw
abrogates Law no. 7800, dated 2 March 1994 “On the wages of judges,
effective assistant judges, prosecutors, and investigators.” The law hasfive
articles and has entered into force on 7 October 2003, while its financial
implications shall take effect from 1 September 2003. It ispublished inthe
Official Gazette no. 78, 2003, p. 3491.

Law no. 9112, dated 24 July 2003, “On some amendments and
supplementsto Law no. 8678, dated 14 May 2001, ‘On the or ganiza-
tion and functioning of the Ministry of Justice’.” The abovementioned
law makes 15 amendments, 2 supplements, and one abrogation. Therefore,
point 3 of Article4, which tacklesthe status of the political staff and the civil
servants, isamended. The change consists of the fact that both the judges
and the prosecutors may work as legal advisors at leading and executive
levels of thejuridical-professional structures of the Ministry of Justice. Ar-
ticle 6 of the law in force addresses the activity of the Ministry of Justice
and the amendments to this article have to do with the organization, func-
tioning, and control of the activity in the field of services provided by the
judicial system and of thejudicial administration. Of interest isthefact that
the amendments to this article have explicitly defined in greater detail the
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implementation of the policy of approximation with, and integration of our
judicia systeminto, therelevant international structuresand initiatives, and
coordinates the work with the other institutionsin order to approximate Al-
banian legidlation with the legidlation of the European Community and its
member states. Point 20 of Article 6 on the care for and the coordination of
theactivity in thefield of justice for minors haslikewise been amended. The
amendment and the supplements made to Article 10 (Directorate of Codifi-
cation) have to do with the functioning and tasks of this directorate and the
establishment of the Directorate of Legislation and Legal Assistance, the
Directorate of Integration and Development of International Relations, and
the Directorate of Justice for Minors and of Juridical-Administrative
Services.Changes have been made al so to the General Directorate of Judi-
cial Affairs. Thefunctionsand tasks of thisDirectorate, along with those of
the directorates responsible for their implementation, have been specified
more accurately in the amended law in force, which providesin detail also
for the problems that are followed up and implemented by the Directorate
of Freelance Professions. The same has been done with respect to the
Department of International Judicial Cooperation, the Directorate of Finan-
cial-Economic Control and Economy Department. It should be noted how-
ever that the supplement to Article 18/1 has to do with the Albanian Com-
mission on Adoptions, specifying that this Committeeisan institution under
the jurisdiction of the Ministry of Justice, which under the law, shall follow
up and realize the organization and functioning of the activitieslinked with
adoptions in conformity with the general interest of the protection of the
rights of minors. The law has 10 articles and has entered into force on 7
October 2003. Itispublished in the Official Gazette no. 78, 2003, p. 3492.

Law no. 9113, dated 24 July 2003, “On the ratification of the
‘Memorandum of understanding between the Government of the
Republic of Albania and the Government of the United Kingdom of
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Great Britain and Northern Ireland for leading the military exer-
cises and drills and for the provision of support by the host coun-
try.” This memorandum of understanding was signed between the partici-
pating parties, bearing in mind the provisions of the agreement between the
participantsin the North Atlantic Treaty (NATO, SOFA), signed on 19 June
1951 in London and the agreement between the participating states in the
North Atlantic Treaty and the other states participating in the partnership for
peace for the status of their forces (P& P SOFA), signed on 19 June 1995 in
Brussels. Thisunderstanding wasachieved inthe context of the underlining
concept of distributing the armed forces of the participating countriesin the
territories of other member countries to hold military exercises and drills,
approved by the participants, and in light of the needs of one member coun-
try to be fulfilled by the host country, where they will be deployed. The
memorandum of Understanding gives clear explanations about the defini-
tions“Visiting forces,” “Host country”, “Military authorities,” “ Drilling re-
gions,” “Exercisesand drills” and others. The aim of thisMemorandumisto
identify the responsibilities and the general principles governing exercises
and drills. The Memorandum describes the standards, the type, the level
and the methods of support that the host country provides to the visiting
forcesduring exercisesand drills. Thedrills cover also problemslinked with
the discipline and jurisdiction, the command and control, the protection of,
and the suggestions for, classified material, the medical and dental treat-
ment, the procedures of investigation into accidents and incidents, the pro-
tection of the environment, the settling of disputes, and others. The law has
two articles and has entered into force on 7 October 2003. It ispublishedin
the Official Gazette no. 78, 2003, p. 3496. The Memorandum of Under-
standing is attached to the law.

Law no. 9114, dated 24 July 2003 “On some supplements and
amendments to Law no. 7703, dated 11 May 1993 ‘On social insur-
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ance in the Republic of Albania, amended.”” The abovementioned law
makes four changes and four supplements to the law in force. Thus the
articleinthe law in force on the obligation to pay contributions envisioned
that any differenceinthetotal of contributions shall be returned during three
years of payment together with the fine. With the amendment made to it,
the deadline shall be prolonged from three, to five years. The changes made
toArticle 16 on the sanctions say that if the contributionsare not paid within
the deadlines specified in thislaw, the responsiblejuridical and physical per-
son shall pay thefineon thearrears, which will be calcul ated over the amount
of unpaid contribution from the date on which the payment was due until the
date on which the payment is actually made. Unlike the law in force, ac-
cording to which the fines were set by the agencies of the Socia Insurance
Institute, the amendment made to this article explicitly includes the actual
fineinthelaw, so when violationsare observed, thefine shall beimposed by
the inspectors of the agencies. Amendments are also madeto the articleson
the increase of the social insurance funds, the obligation of the employers
and the procedures for paying social contributions by them. Now the law
obligates the employer to submit to the socia insurance bodies within the
first quarter of each year a statement on the contributions paid during the
previous calendar year for each employee according to the model approved
by the Institute of Social Insurance and to get a socia insurance number
from the social insurance agency for every new employee. The procedure
for paying contributions has al so been amended. Now all therevenuesfrom
the social insurance contributions and the fines on the arrears, collected by
the tax bodies, shall be transferred to the account of the Social Insurance
Institute and the bodies under its jurisdiction. The procedures for transfer-
ring this money are laid down in adecree of the Council of Ministers. The
law has seven articles and has entered into force on 7 October 2003. Itis
published inthe Official Gazette no. 78, 2003, p. 3506.
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Law no. 9115, dated 24 July 2003 “On the environmental treat-
ment of polluted waters’. This law aims at protecting the environment
and human health from the negative impact of the polluted waters. Under
this law, the process of environmental treatment of polluted waters aims at
reducing the polluted water generated by manufacturing activities and the
pollutioninthem. Thisprocessalso aimsat utilizing the best possible tech-
niques and methods, based on environmental criteriaand approved in anor-
mative act; at taking of protective technical and technological measures,
which should be respected by all the users; at preventing the pollution of the
environment from polluted waters and limiting the bad impact when it oc-
curs, at compensating for the pollution inflicted, and at rehabilitating the
damaged environment caused by physical and juridical persons with the
discharge of pollutersup and abovethe allowed quotas. Thelaw providesin
detail for the obligations of the physical and juridical persons, whose activity
discharges polluted waters. A specia place in the law is held by the provi-
sions on the treatment of polluted waters, divided according to various cat-
egories. Thus it provides for industrially polluted waters, the discharge of
liquids from all kinds of processes, the polluted urban waters, the polluted
discharges in mountainous zones, etc. The physical and juridical persons,
whose activities generate polluted waters, should be provided with an envi-
ronmental license. These persons are also obligated to monitor these activi-
tieswith their own expenses, whereas the Environmental I nspectorate shall
supervisetheimplementation of the rules and demandsfor the environmen-
tal treatment of polluted waters and the conditions set forth in the environ-
mental license. The law explicitly enumerates the forbidden activities and
the sanctions envisioned against them, in those instances when the condi-
tions of thislaw are violated. In this case, too, the law explicitly lists the
actions that are considered violations. The law says that the Council of
Ministers and the Ministry of the Environment should issue the relevant
bylaws in implementation of some articles within three months from the
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approval of thislaw by the Assembly.The law has 27 articles and has en-
tered into force on 7 October 2003. It is published in the Official Gazette
no. 79, 2003, p. 3508.

Law no. 9116, dated 24 July 2003, “On the cancellation of fines
and interests for the unpaid VAT by the contractors of the PHARE
financed projects.” Thislaw cancels all the fines imposed and the inter-
ests accrued from the unpaid VAT for the contractors of the PHARE pro-
gram-funded projects. The firms that have not paid the VAT are exempt
from this law, that is, their unpaid obligations shall not be written off. Ac-
cording to the table attached to thislaw, the firms benefiting from it are the
contractors that operate in the building and rehabilitation of roads like
GRANIT, BE-HA-SE, SA-FA, MAVROVO, ITAL STRADE, CON-
STRUCTION and RUSC TURB SIDER. The datafor unpaid obligations,
interests and fines refer to 24 January 2003. The law has two articles and
has entered into force on 7 October 2003. It is published in the Official
Gazette no. 78, 2003, p. 3517.

Law no. 9117 dated 24 July 2004 “On the definition of the form
and structure of privatization formula of ‘ARMO’ joint stock com-
pany, Fier”. Under thislaw, “ARMOQO” joint stock company shall be put up
for privatization. Theform of privatization of the“ Amro” joint stock com-
pany, Fier will bethat of transfer of ownership of the shares of the capital of
the company to the third party, through the forms envisioned in thislaw, or
through the transfer of the rights of use and development of the assets of
the company with concessionary contract according to theformslaid down
inthe amended Law no. 7973, dated 26 July 1995, “ On the concessions and
participation of the private sector in servicesand infrastructure.” Under this
law, it is compulsory for the structure of the privatization formula of the
shares of the capital of this company in the case of transfer of ownership
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right to be not less than 51 percent of the shares of the capital that will be
offered to the strategic investors for transfer through the sale with open
international bid. The payment of this package of shares shall be made in
cash. Thelaw solvesalso the problem of the former owners of theland and
the employees of the“ Amro” joint stock company Fier. The former owners
of the land shall be offered shares according to the value of the land in-
cluded in the capital of the company, while the employees of “Amro” joint
stock company, Fier shall be offered sharesfrom the capital of the company
in exchangefor the privatization vouchers given to them by the state. Inthe
sense of the law, the employees of “Amro” joint stock company Fier are
those workers who have had uninterrupted labor relations from the time of
the establishment of the company to the moment of the entry into force of
thislaw. The workers of “Amro” joint stock company, Fier who have been
employed for aperiod not less than two years and who will be made redun-
dant, will be paid by the privatized company awage equal to the wages of
thetwo yearsfor ayear after the privatization of the company aswell asthe
unpaid social insurance contributions. The workers employed for lessthan
two years will be paid a wage equal to the time they have worked in this
company. The law has nine articles and has entered into force on 7 October
2003. Itispublishedinthe Official Gazette no. 78, 2003, p. 3518.

Law no. 9118, dated 24 July 2003 “ On the writing off of the fines
on arrears of unpaid social insurance contributions’. Under the
abovementioned law, thefineson the arrears of social contributionsupto 31
December 2002 shall be written off for the entirely state owned companies
and enterprises, the joint enterprises and companies with the state, the pri-
vatejuridical and physical personsand self-employed personsin agriculture,
on the condition that the social contributions are paid within 31 December
2004. Thedecisions of the courtsthat have taken final form up to the date of
the entry into force of thislaw, for the part of the fines on the unpaid social
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insurance shall not be executed, that it, their execution shall cease because
they are written off by thislaw. Nevertheless, the fines on the arrears of
the social contributions, paid prior to the entry into force of thislaw, shall not
be returned. The law has four articles and has entered into force on 18
September 2003. It is published in the Official Gazette no. 75, 2003, p.
3427.

Law no. 9119, dated 24 July 2003 “On some amendments to Law
no. 7697, dated 7 April 1003 “On administrative offenses’ amended
in Law no. 7813, dated 14 April, 1994, Law no. 7927, dated 24 April
1995 and Law no. 8343, dated 6 May 1998.” The first amendment is
doneto the second paragraph of Article 3 and hasto do with the i ssuance of
bylawsthat envision administrative offences. Thas, anended paragraph two
of Article 3, saysthat the municipal and communal councilshavetheright to
issue bylaws envisioning administrative offencesfor violations linked with
the fields where they exercise their own functions and their joint functions
with therelevant territorial units, when they have not been foreseen as such
inindividual laws. Regarding the amount of fines, envisioned in Article 5,
with the amendments made, the size of the fine and the actual finefor minor
cases, for offences envisioned in the municipal or communal acts, shall be
determined in adecision of therelevant council. Article 6, which envisioned
that for minor violationsfines up to an amount of 1000 lek could beimposed
on the spot, has been abrogated. The last amendment is linked with Article
20 and obligatesthat the revenuesfrom fines approved by the collegia bod-
iesof local authorities shall be deposited entirely in the independent budget
of the municipality and the commune. Every legal act or bylaw whichisin
contravention to this law shall be abrogated. The law has six articles and
has entered into force on 7 October 2003. It is published in the Official
Gazette no. 78, 2003, p.3520.
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Law no. 9120, dated 28 July 2003 “On some supplements and amend-
mentsto Law no. 8461, dated 25 February 1999 ‘ On higher educationinthe
Republic of Albania .” Theamendmentsand supplementsto thelaw inforce
consist mainly of organizational issues. Thusthe principal of higher military
schoolswill no longer be appointed by the Council of Ministers, but by the
Minister of Defense from among the ranks of senior officers who have
scientific degrees. The amendments to Article 17 have to do with issues
related to the composition of the Faculty Council or the undergraduate higher
schooal, the senate of the higher university school, the election of the dean of
faculties, the rector of the higher university school, or the director of the
undergraduate school, etc. Under the law in force, the leading authorities of
the higher public schools are el ected every three years, while now, with the
amendments made to it, they will be elected every four years. For the
education of the teachers and the State Police officers in higher civilian
schools, the expenses for education shall be met by the Ministry of Defense
for the military students and by the Ministry of Public Order for the State
Police officers. Amendments have al so been made to those parts of the law
inforcewhich deal with admissionsinto higher public schools. Thus, these
admissions are done on the basis of envisioned quotas and they are divided
into main and supplementary quotas. The main quotas for admissions for
full time study systems are proposed by the Ministry of Education and Sci-
ence and approved by the Council of Ministers. For the system of part time
study system, the quotas are determined by the Ministry of Education and
Science. In Chapter V on students, a paragraph has been added which
envisions that the students in every higher university school shall elect the
student government. Under the law in force, the full duration of the studies
in the higher university schools was calculated in academic years and was
not less than four years. With the amendments made, the duration should
necessarily be not less than three years. With the amendments made the
words“Diplomaof the profound post-university studies’ has been replaced



E drejta parlamentare dhepolitikat ligjore
167

with the word “Master”. The law has 11 articles and has entered into force
on 18 September 2003. Itis published in the Official Gazette no. 75, 2003,
p.3428.

Law no. 9121, dated 28 July 2003 “On the protection of competi-
tion”. The purpose of thislaw isto protect free and real competition in the
market, laying down the rulesfor the conduct of enterprises and theinstitu-
tionsresponsiblefor the protection of competition, aswell astheir responsi-
bilities. This law will apply to individual enterprises and groups of enter-
prisesthat directly or indirectly have an impact on the market and to al the
subjects stipul ated above, which exercisetheir activity intheterritory of the
Republic of Albania and those that exercise their activity outside thisterri-
tory if the effect of this activity is felt in the domestic market. Part two
treats the Restrictionsto Competition. It should be pointed out that the law
categoricaly forbids all agreements that aim at preventing, restricting or
distorting market competition. Likewise, the law devotes attention to the
misuse of dominant position, laying down the cases that are regarded as
misuses, explaining the cases that are considered mergers of enterprises
and those that are not regarded as such, as the case may be for example
with the purchase of shares of an enterprise by financial institutions and by
credit and insurance institutions for resale, on the condition that the resale
takes place within ayear. The chapter on the merger of enterprises deals
with the control of the merger, its evaluation, impact, and so on. The law
tackles also the competition authority and the administrative proceduresand
the organization and functioning of the competition authority. Thus, under
thelaw, the competition authority isapublic independent body. The author-
ity isajuridical personwithitsseat in Tirana. Theauthority iscompaosed of
the Competition Commission and the Secretariat. Thelaw dealswith many
other problems, like the conditions when one may be el ected member of the
commission, the conflict of interests, theirreconcilability and the dismissal
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of the members of the commission, thetasksand responsibilities of the Com-
mission and the Secretariat, the preservation of confidentiality and others.
Further on, it deals with the general administrative procedures, the proce-
dures for exempting some agreements from being banned, the procedures
for the control of mergers, the civil procedures, cooperation among institu-
tions and the administrative offences. The law has 86 articles and has en-
tered into force on 1 December 2003. It is published in the Official Gazette
no. 71, 2003, p. 3190.

Law no. 9122, dated 29 July 2003 “On the ratification of the free
trade agreement between the Council of Ministers of the Republic
of Albania and the United Nations Interim Administrative Mission
in Kosovo (UNMIK) on behalf of the provisional self-governing in-
stitutionsin Kosova” . The aim of thisAgreement isto gradually create a
freetrade zoneduring atransitional period that will last until 1 January 2009,
in keeping with the provisions of this Agreement and the provisions ex-
pressed in Article 24 of the MPTT Agreement of 1994 and the Agreement
that led to the founding of the WTO. One of the main objectives of this
agreement isthe expansion of economic cooperation between our two coun-
tries and the improvement of the living standards of their peoples. These
objectives shall be achieved by gradually eliminating the restrictions to the
trade of goods, the establishment of equal competition conditions for trade
between the contracting parties, the removal of the barriers to trade, and
others. The Agreement deals with problems of basic customs tariffs, fiscal
obligations, quantitative restrictionsin the dispositions and imports, and the
measures of the same effect, the technical barriers to trade and others, and
toindustrial products. For agricultural products, it regulatesthe problems of
exchange of concessions, the specific protective measures, the sanitary and
phytosanitary measures, and so on. |t also dealswith the problems of inter-
nal taxation, the anti-dumping and counterbalancing measures, the state
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monopolies, and the procedures for the application of protective measures,
the competition rules among enterprises, the state aid, and theright of intel-
lectual property, public procurement, and others. The joint Committee that
will be founded by the representatives of each contracting party shall be
responsible for the implementation of this Agreement. The Agreement has
also four Annexes, Protocol A with three Annexes, Protocol B with seven
Titles. Protocol B isone of the most voluminous and addresses the defini-
tion of the concept “Original products’ and the methods of administrative
cooperation. Under Article 37 of the Agreement, the Protocols and the
Annexes areintegral part of it. The Agreement was signed on 7 July 2003
in Prishtina. The law has two articles and has entered into force on 4 Sep-
tember 2003. It is published in the Official Gazette no. 78, 2003, p. 3261.
The Agreement, the Protocols and the Annexes are attached to the law.

Law no. 9123, dated 29 July 2003 “On some amendments to Law
no. 8653, dated 31 July 2000 ‘On the administrative-territorial divi-
sion of the units of local governing in the Republic of Albania’.” In
the abovementioned law, the change is made to point 2 of Article 1 of Law
no. 8653, dated 31 July 2000. According to this point, the number of com-
munesin the Republic of Albaniais 309 but now with the amendment, their
number has become 308. The change has to do with the Shkoder district,
therefore the law says that the current table x in the “Shkoder district”
should be replaced with the new table x in the“ Shkoder district” attached to
thislaw. Thus the Barbullush commune in this district is merged with the
Bushat commune together with the villages Barbullush, Kukal and Hot. The
law hasthree articles and has entered into force on 4 September 2003. Itis
published inthe Official Gazetteno. 71, 2003, p. 3211.

Law no. 9124 dated 29 July 2003 “On some supplements to Law
no. 8410, dated 30 September 1998, ‘On public radio and television



Numri XXVI, viti 2005
170

in the Republic of Albania’ amended.” The abovementioned law adds
five supplements to the law in force. After article 40 which speaks about
the obligation to deposit the necessary documentation related to the right of
broadcast, Articles 40/1 and 40/2 are added. Article 40/1, says among oth-
ersthat the licensed radio-tel evision operators should submit to the National
Council of Radio-television [KKRT] the documentation which proves that
they have the right to broadcast programs on the basis of agreements, sale
contracts, or on an exchange and donation basis. Article 40/2 does not
allow the radio-tel evision operators to broadcast programs with the logo of
foreign radio and television operators, with the exception of those cases
when the operators are licensed for broadcasting foreign programs. After
Article 54, Article 54/1 is added, saying that in order to broadcast radio-
television ads, the radio-tel evision operators should have the right to broad-
cast them in Albania. The supplement after Article 136 has to do with the
diffusion of radio-television programsthrough theterrestrial network. Thus
the radio-television operators licensed by the KKRT have the right to re-
broadcast them al so through the satellite network. The radio-television op-
eratorslicensed by the KKRT to broadcast their programsviasatellite have
theright to rebroadcast their programsalso viatheterrestrial network. The
KKRT setstherelevant conditionsfor themin conformity with thislaw. The
last supplement is done to Article 137/4, after point 6 and deals with the
penaltiesfor violations. Thuswhen the radio-television operators arefined
with 200,000 to 1.000,000 leks for broadcasting foreign programs, which
they have not produced themselves and for which they do not have agree-
ments, sale contracts, contracts of exchange or donation with other radio-
television entities by their authorized producersor distributors. Thelaw has
fivearticlesand has entered into force on 4 September 2003. It ispublished
inthe Official Gazette no. 71, 2003, p. 3218.

Law no. 9125, dated 29 July 2003 “On some supplements and
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amendments to Law no. 7961 ‘Labor Code in the Republic of Alba-
nia’, amended in Law no. 8085, dated 12 March 1996.” The
abovementioned law makes 70 amendments to the Labor Code, 31 supple-
mentsand fiverepeals. However, in such abrief summary, it would be hard
to point out al the detail s of the amendments, supplements and abrogations.
Amendments have been made also to Chapter 11 regarding the scope of the
implementation of the Code in space according to the persons, the content
and thetime. With respect to the priority of the norms of the law, it saysthat
therightsand obligationsregarding labor rel ations are regul ated by the Con-
stitution of the Republic of Albania, which has priority, and that the empl oy-
ees cannot give up the rights stemming from the compul sory provisions of
this Code. Amendments are made a so to the manner the labor contract is
signed, thelabor relations stemming thereof, the form of contract, etc. Inthe
chapter on the obligations of the employees, the amendments made are
mostly in favor of the employees. Thusthe latter are not obliged to imple-
ment orders that change the labor contract or the general or specific orders
and instructionsthat risk their life and health. The amendments made to the
duration of thedaily break arelikewisein favor of theemployees. Thusthe
duration of anormal work day is no longer than 8 hours. Itisdefinedina
decision of the Council of Ministersin the collective or individua labor con-
tract within the limits of the maximal work time, abrogating that part of the
law, according to which the duration of awork day may be greater or shorter,
only within the limits of the maximal labor week time. Amendments have
been made also to the articles on the annual holidays, the special protection
of theminorsand women, especially, to those on pregnant women and young
mothers, the birth leave and the work time. The work probation period, the
procedure for dismissal, and the dismissal without reasonable grounds, the
collective dismissal, and so on has been treated more fairly. The trade un-
ions, their creation, thetrade union freedoms and the articlesthat treat prob-
lemsof the collective conflicts, the arbitration courts, theright to strikes, the
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protection of the right to work and the right to go on strike have become
more complete and clearer. It should be noted that articles of special impor-
tance have been added, like those that have to do with the legality of the
strike such asthe general conditions, the special conditions, thevital impor-
tance services, the minimal services, the solidarity strike, and the effects of
thelegitimate strike and the conclusion of the strike. Thelaw has 79 articles
and has entered into force on 4 September 2003. It is published in the
Official Gazette, no. 72, 2003, p. 3225.

Law no. 9126, dated 29 July 2003 “On the civil use of explosive
substances in the Republic of Albania”’. The focus of this law is the
definition of procedures, rulesand responsibilities of the state administration
for the manufacturing, storage, use, control, destruction, transfer and the
trading of the explosive substancesfor civil use, the protection and security
of life, peopl€’ shealth, the animals, and the protection of the material values
of the environment against the hazards that these substances may cause.
Thelaw should beimplemented by all the physical and juridical personswho
deal with the manufacturing of the explosives used by the Armed Forces
and the Forces of Public Order, the use of which is regulated by a special
law. The law addresses also issues that have to do with the main demands
of security, particularly, the classification for civil use of explosive substances
and their testing. It also deal swith the administration of explosivesfor civil
use, their registration, the general conditions of their administration, the su-
pervision of transfer, and so on. The law has aso an Annex, which speaks
about conformity assessment. ThisAnnex iscomposed of several Modules
like Module “B” which describes that part of the procedure by means of
which an accredited body verifies and certifies that a sample, representing
the examined product, meets the relevant provisions of the law. Module
“C” dealswithitsconformity with thelaw, Module“D” dealswiththe guar-
antees of the quality of the manufactured product, Module “E” deals with
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the guarantees of the quality of the product, and so on. All the modulesare
part of this law. Under the law, the Council of Ministers, the Ministry of
Defense, the Ministry of Public Order, the Ministry of Industry and Energy
are responsible for issuing the relevant bylaws and relevant instructions,
determining the articlesfor which bylaws and instructions should beissued.
Thelaw has 14 articles and has entered into force on 3 September 2003. It
ispublished in the Official Gazette no. 72, 2003, p. 3235.

Law no. 9127 dated 27 July 2003, “On some supplements to Law
no, 8810, dated 17 May 2001, “on the definition of the form and
structure of the privatization formulafor the‘Alb telecom’ joint stock
company.’” Article 1 of law no. 8810, dated 17 May 2001 “ On the defini-
tion of theform and structure of the privatization formulacf the* Alb telecom’
joint stock company,” foreseesthat thiscompany shall be privatized and that
privatization shall take place through thetransfer of ownership right of 100
percent of the shares of the stateto athird party, according to the formula of
privatization envisioned in the law. By means of Law no. 9127, dated 29
July 2003 (abovementioned), two paragraphs are added to this article ac-
cording to which “Alb telecom” joint stock company is granted the license
to offer its mobile cable public telephone services according to the GSM
standards, through the newly created company according to the rules laid
downin thislaw, which defines also the termsfor granting the license. The
other paragraph (that is added), defines that the Regulatory Entity of Tel-
ecommunications, pursuant to the conditions foreseen above, in Article 52
and the following articles in Law no. 8618, dated 14 June 2000 “On tel-
ecommunicationsin the Republic of Albania’ may issue, change, or revoke
the license granted to the new company, mentioned earlier. With respect to
the formula and form of privatization of the shares of “Alb telecom” joint
stock company, Article 2 of thelaw inforce, in point 1 definesthe division of
the package of shares, whereby no less than 51 percent and no more than



Numri XXVI, viti 2005
174

76 percent of the shares of the capital shall be offered to the strategic inves-
tors, which are specialized companies in the field of telecommunications.
After point 1 of Article 2, mentioned above, the new law (no. 9127, dated 29
July 2003) adds a paragraph according to which, the new company that will
provide cable mobile tel ephone public service will be part of the package of
the sale of “Alb telecom” joint stock company, of which the strategic part-
ner will be offered no less than 51 percent, but no more than 76 percent of
the shares of this company. The law has 3 articles and has entered into
force on 8 October 2003. Itispublished inthe Official Gazette no. 79, 2003,
p. 3527.

Law no. 9128, dated 29 July 2003 “On special financial treatment
for retired air pilots’ The purpose of thislaw isto regulate the financial
treatment of the pilots who have flown reactive and propeller planes, in the
form of asupplement to their old age pension to which they are entitled from
the compulsory social insurance at the moment of the emergence of the
right to this benefit. The basisfor cal culating the specific financial treatment
shall be the reference wage. By means of this wage, the law implies the
basic wage per function, plusthe remuneration for the rank, unified with the
reference wage of the organic function of the active military that carries out
the same task with the beneficiary, at the moment of being entitled to the
right of specific financial treatment. The financial implications stemming
from this law shall be met by the state budget, while the payment and the
benefits shall be made by the Social Insurance Institute. Under thislaw, the
responsible body for calculating the financial benefits stemming fromit shall
be the Council of Ministers which must issue the relevant bylaws. With
respect to the amount of pension, the law says that the amount of the full
retirement pension, plusthe special financial benefit, under thislaw, may not
be greater than 50 percent of the reference wage of the air pilot when he
has been sentin reserve, discharged or retired. The conditionsfor benefiting
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the special financial benefit, in addition to the pension, and the amount ben-
efited, depend on histime of flying and thekind of planesused. Thisissueis
dealt within Article 4 of the law. The law has nine articles and has entered
into force on 3 September 2003. It is published in the Official Gazette no.
72,2003, p. 3255.

Law no. 9129, dated 8 September 2003 “On the adherence of the
Republic of Albania to the ‘Universal Convention on copyrights and
itstwo supplementary protocols.” The Universal Convention on the copy-
right was signed on 6 September 1952 in Geneva. Its purposeisto ensure
protection of copyrightsin al the countriesfor literary, scientific and artistic
works. According to it, each contracting state shall be committed to under-
taking all the necessary measures to ensure sufficient and effective protec-
tion of the copyrights and their holders for literary, scientific and artistic
works, and for musical works, drams, movies, paintings, gravuresand scul p-
tures. Under this Convention, the published works of foreign citizens of
every contracting state and the works published for the first time in the
territory of a state shall enjoy al the rights in the contracting states, the
protection given by the relevant state to the works of foreign citizens pub-
lished for the first timeinitsterritory, aswell asthe special protection pro-
vided to them by this Convention. Each contracting state may ensure the
implementation of the Convention for itscitizensand to foreign citizensresi-
dentinitsterritory, through the provisions of itsdomestic laws. Theduration
of the protection of the work shall be regulated by means of the laws of the
contracting state where protection is sought. The duration of the time of
protection by this Convention may not be less than the age of the author,
plustwenty yearsafter hisor her death. The Convention dealsin detail with
issues of formalities that must be respected before a publication is made,
issues of licensing, especially therights and obligations of the licensed per-
son, whenthelicenseisgranted or revoked, whenitisvalid only for publica-
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tion within theterritory of the contracting statewhereit is sought. The Con-
vention wasrevised on 24 July 1971 in Paris. Part of it are also the Supple-
mentary Statement regarding Article 17 (which says that the current con-
vention does not in any way impair the provisions of the Berne Convention
for the protection of the literary and artistic works) and the Resolution on
Article 11 of it (which speaks about the Intergovernmental Committee and
itsattributes). Likewise, supplementary Protocol 1 (dealing with the protec-
tion of the works of the persons without legal nationality and refugees) are
part of this Convention along with Supplementary Protocol 2 (dealing with
the protection of theworks published for thefirst time by the United Nations
organization). The law has two articles and has entered into force on 21
October 2003. Itis published in the Official Gazette no. 83, 2003, p. 3633.
The Convention and its two supplementary protocols are attached to it.
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