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Rubrikat né vijim synojné prezantimin e politikave ligjore dhe
trajtimeve teorike pér organiziimin dhe funksionimin e institucioneve
kushtetuese. Botuesi vleréson si njé kontribut né zhvillimin dhe
pérmirésimin e funksionimit té institucioneve kushtetuese, paragitjen e
opinioneve dhe mendimeve té studiuesve té ndryshém, né ményré té
paanshme dhe objektive, duke nxitur njé debat profesional.

Opinionet e paragitura jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné
géndrimin e botuesit té késaj reviste.
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Reforma né fushén tregtare dhe plani
kombétar i pérafrimit té legjislacionit té
shoqérive tregtare

Besjana Bufi *
Ketrin Topciu *

HY RJE

Integrimi éshté njé ngafja é mété pérdoruraaktualisht néjetén shqiptare.
Politikanét, artistét, intelektualét flasin pér integrimin politik europian,
ekonomik, kulturor, madje edhe pér integrimin shpirtéror. Njé ngadrejtimet
ku synojmétéintegrohemi, ai euro-atlantik, mbetet méi réndésishmi, pasi do
té nxisé edhe procese té tjera integruese. Té gjitha programet geveritare
shqiptare, gg ngaviti 1992, kané shpallur garté orientimin etyre euro-atlantik.

Késhtu, njé nga ¢éshtjet pér té cilén té gjithé jané dakord né Shaqjipéri
éshté se anétarésimi né Bashkimin Europian mbetet objektivi kryesor s
afatshkurtér, ashtu dhe afatgjatéi Késhillit té Ministrave. Bashkimi Europian
éshté i pranishém pothuajse né ¢do aspekt té jetés shaiptare, duke marré
pjesé né ményré aktive né ndértimin dhe pérmirésimin e institucioneve,

" Autorja éshté specialiste né Sektorin e sé Drejtés Civile-tregtare né Drejtoriné e
PérgjithshmetéKodifikimit né Ministriné e Drejtésisé. Mendimet e shprehurané kété artikull
nuk pérfagésojné opinionin e institucionit ku ajo punon.

" Autorja éshté shefe e Sektorit té sé Drejtés Publike né Drejtoringé e Pérgjithshme té
Kodifikimit né Ministrinée Drejtésisé. Mendimet e shprehurané kété artikull nuk pérfagésojné
opinionin e institucionit ku ajo punon.
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népérmjet vézhgimit té zgjedhjeve, dhénies sé ndihmés ekonomike etj. Né
kété sfond, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit ka gené né gendér té
vémendjes dhe njé géllim parésor i téré politikés shqiptare.

Pér té vazhduar mé te] né ecuriné e kétij procesi, Késhilli i Ministrave,
mevendimin nr. 317, daté 13.5.2005 miratoi Planin Kombétar té Pérafrimit
té Legjidacionit Vendas me até té Bashkimit Europian dhe té zbatimit té
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.

Ky artikull synon té shpjegojé pér lexuesit e pérzgjedhur té késgj reviste
reformén nélegjidacionintregtar gé konsiderohet s angazhim parésor néprocesin
enisur nékuadrin e pérafrimit télegjidacionit t€ brendshém me até komunitar.

KUADRI LIGJOR DHE PRAKTIKA AKTUALE

Pér té kuptuar dhe mé tgj pér té analizuar ndryshimet gé parashikohen
né legjislacionin tregtar, duhet té paragesim né ményré té pérmbledhur tri
ligjet bazé qé pér 13 vjet kané drejtuar ekonominé dhe biznesin shaiptar, por
géme zhvillimet ergjanékétéfushéjanékrijuar problemedhe véshtirési gé
imponojné domosdoshmérisht zgjidhje juridike népérmjet pérmirésimit né
térési télegjislacionit tregtar.

Ligji nr. 7632, daté 04.11.1992 “Pér dispozitat qé rregullojné
pjesén e paré té Kodit Tregtar”.

Ky ligj éshté miratuar me idené gé pastij do té kalonte pér miratim ligji
me pjesén e posagcme té Kodit Tregtar, gjé gé nuk u realizua si rezultat i
miratimit téligjit “ Pér shogéritétregtare” dhetévendosjesnéKodin Civil té
pjesés sé posacme té Kodit Tregtar, gé lidhet me kontratat dhe veprimet
juridiketregtare. Gjithashtu, njétjetér mangés enxjerréngapraktikakonsiston
né faktin se ¢céshtje té nj&jtai gjegfmé té dubluarajo vetém né kété ligj, por
edhe né até té regjistrit tregtar.

Ligji nr. 7638, daté 19.11.1992 “ Pér shoqéritétregtare’, i ndryshuar
meligjinnr. 7953, daté 21.06.1995 dheligjin nr. 8108, daté 28.03.1996. Ky
éshté ligji bazé gé pércakton 4 forma shogérie tregtare (shogéri kolektive,
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komandite, me pérgjegjési té kufizuar, anonime dhe shogérité shtetérore si
shogéri anonime, nété cilat té gjitha aksionet zotérohen nga shteti ose nga
njéent publik), ményrén ekrijimit dhe téfunksionimit tétyre, organet kryesore
drejtuese dhe strukturat organizative, rolin dhe kompetencat e ¢do organi
dhe ményrén e vendimmarrjes, raportet hierarkike dhe ményrén e dhénies
llogari pér veprimet e kryera né emér dhe pér llogari té shogérisé etj. Njé
vend me réndési né ligj zé edhe kapitali i shogérive, ményraerritjesdhee
zvogédlimit tétij, s dheprocedurat elikujdimit té shogérivetregtare nékuadrin
eformave pér mbarimin dhe krijimin e subjekteve téreja.

Legjidacioni shajiptar pranon edhekrijimin e subjektit tregtar néforméne
njé shogérie tregtare me pérgjegjés té kufizuar me pjesémarrjen vetem té
njé personi. Ky person quhet “ortaku i vetém”* dhe shogéria quhet shogéri
me ortak té vetém.

Némjaft raste né praktiké krijohet njé konfuzion midistermit “degé” dhe
termit “filial”, ag sa ndonjéheré ato trajtohen si identike, por ngaményrae
trajtimit né ligjet pérkatése, del se jané dy koncepte té ndryshme. Situatat
dispozitat tranzitore t& Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (p.sh. real es-
tate, shérbimet financiare, transporti, njohjaendérgelléediplomave).

Lind nevoja gé né ndryshimet gé do t'i béhen paketés ligjore, e cila
rregullon legjislacionin tregtar, té saktésohen kéta terma dhe té béhet
dallimi nga njéri-tjetri, sepse nuk del e garté, se kur jemi para njérés
dhe kur jemi para tjetrés, si dhe nuk del e garté se cila prej tyre ka
personalitet juridik.

Mbéshtetur né paketén ekzistuese ligjore dhe né praktiké figurojné té
evidentuara: shogéri térejatregtare, shogéri téregjistruarasi degé dhe shogéri
té regjistruara s pérfagési. Ndryshimi midis degéve dhe pérfagésive né
praktikén shqgiptare éshté se dega ka personalitet juridik, mban emrin e

1 Pé&r mé shumé hollési shih nenin 37, paragrafi i dytéi ligjit pér shogérité tregtare.
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“mémés’, kryhen veprimtari té nj&jté ose pjesérisht mé té ngushté se sa
shogéria“mémé” dheregjistrohet si subjekt mé vete brendakufijvegqéi jep
shogéria “mémé”. Ndérsa pérfagésia éshté njé subjekt gé mban emrin e
shogérisé “mémé”, por nuk kryhen veprime té pérfagésimit té sgj juridik,
sepse personaliteti i saj éshtéi kufizuar vetém né promovimin e veprimtarisé
té shogérisé “mémé”, por gjo regjistrohet né gjykaté dhe, madje, ka pasur
raste kur subjekti i hugj parapélgen krijimin e pérfagésisé dhe jo té degés,
sepse pérfagésianuk konsiderohet fitimprurése dhe nuk éshté subjekt i pagimit
té taksave dhei detyrimeve fiskale ndaj shtetit.

Regjistrimi i degésdhei pérfagési sé éshté péraférsisht i njéjté dhe béhet
mevendimté gjykatés. Regjistrimi kérkon dokumentacionin névijim:

- kérkesén e noterizuar té organit drejtues té shogérisé “ memé” ;

- statutin e shogérisé “ mémeé” ;

- aktin e themelimit té shogérisé “ mémé” ;

- vendimin e organit drejtues té organit «mémé» pér krijimin e tyre.

Pér degén, kanjéndryshim: vendimi i organit drejtuesté shogérisé mémé”
duhet té pércaktojé kufijté e veprimit ose té administrimit dhe pérfagésimit
té s& drejtave té «mémés», strukturén organizative dhe administrative té
degésdhe personin drejtuesté saj. Nérastin e degés kérkohet edhe vértetimi
bankar pér depozitimin e njékapitali té kérkuar ngaligji si kapital themeltar.

Pér pérfagésiné vendimi duhet té pércaktojé vetém emrin e personit gédrejton
pérfagésing, 8 bashku me kufijté e pérfagésimit té shogériss «mémé» pre tij.

Duhet theksuar se dega ose filiali, pas regjistrimit né gjykaté, duhet té
regjistrohen edhe né zyrén e tatim taksave té ndarjes administrative ku ato
kanésdinéetyre?, pér témarrénjénumér identifikimi s subjekt fiskal (NIPTI),

2 Si¢ e shohim, kemi njé lehtési pér regjistrimin si subjekt fiskal, sepse nuk éshté e
centralizuar vetém né Tirané, si¢ ndodh pér regjistrimin si subjekt juridik, por éshté né ¢do
rreth ku kané seliné shogérité tregtare ose degét e tyre. E njéjta gjé duhet té ndodh edhe pér
regjistrimin e shogérive tregtare né ményré gé té lehtésohet |évizja e liré e njérézve dhe e
shérbimeve.
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ndérsa pérfagésité nuk regjistrohen si subjekt fiskal.

Medaljeneligjit nr. 8788, daté 7.5.2001 “ Pér organizatat jofitimprurése”,
¢do subjekt jofitimprurés duhet té regjistrohet né zyrén etatim taksave, késhtu
gé edhe pérfagésité duhet té regjistrohen prané sgj, megéllim géveprimtaria
e tyre té mos jeté e kundérligjshme dhe té shmanget rreziku i té genit njé
shogéri tregtare apo degé gé shmanget nga detyrimet fiskale.

Qéngaviti 2001, kur kadaléligji i sipérpérméndur, janéregjistruar gjithsej
1691 subjektejofitmprurése, ngaté cilat 1293 shogata, 177 fondacione dhe
221 gendra, ndérkohékur deri névitin 2000 vetém né Tirané jané regjistruar
mbi 850 subjekte jofitimprurése. Ky regjistér, ndonése menaxhohet ngaté
nj&tét punonjés gé menaxhojné edhe Regjistrin Tregtar, nuk katé dhénaas
né rrugé elektronike, as né formé materiale dhe sa mé shpejt té ndahet né
fakt ngaRegjistri Tregtar, ag mé shpejt do télehtésojé punén, sepsejuridikisht
jané dy regjistraté ndryshém nganjéri-tjetri.

Regjistrimi né zyrén etatim-taksave edhei pérfagésive éshté parashikuar
megénése ligji shaiptar pér organizatat jofitmprurése pranon mundésing gé
ato mund té ndjekin géllime ekonomike, por gjithmoné pa patur té drejté té
nxjerrin fitime dhe me kushtin gé té ardhurat e krijuara nga veprimtaria
tregtare e tyre té rigarkullohen pér veprimtariné e tyre. Regjistrimi prané
zyréssétatim taksave né njéregjistér té vecanté pér OJF-té, ujep mundésing
autoriteteve fiskale gé té mbané nén kontroll tregun pér t& minimizuar
mundésité e abuzimeve nga subjekte té ndryshme.

Pér regjistrimin prané zyrave té tatim-taksave duhen dokumentet e
méposhtme:

- kérkesa e subjektit;

- vendimi i gjykatés pér regjistrimin si subjekt tregtar;

- dtatuti i shogérisg;

- kontrata me sigurimet shogérore;

- certifikata e anétarésisé né Dhomén e Tregeétisé;

- personi i kontaktit.
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Certifikataeregjistrimit si subjekt del brendapesé ditéve ngaparagitja
e kérkesés.

Legjislacioni tregtar nuk ka ndonjé rregullim lidhur me shérbimet e
mundshme gé mund té kryhen pagenéi regjistruar si degé a pérfagési e njé
shogérietéhugj tregtare, por neni 1i ligjit nr. 7632, daté4.11.1992 parashikon
se pér praktika té veganta, té cilat nuk gjejné rregullime né legjislacionin
tregtar, zbatohen dispozitat e Kodit Civil. Duke u nisur edhe nga fakti, gé
pjesa e posacme e Kodit Tregtar éshté brenda dispozitave té Kodit Civil,
mund té arrijmé né pérfundimin se ka shérbime gé mund té kryhen nga
subjekte té hugja tregtare me ané té kontratave té shitjes s&é mallrave, té
kryerjes sé shérbimeve té transportit, té sigurimit etj, pagéné nevojatéjesh
patjetér i regjistruar si subjekt tregtar, por duhet té béhet kujdes gé té mos
operohet me strukturé té pérhershme né Shqipéri, sepsekjo e fundit patjetér
duhet té regjistrohet né njé ngaformat e kérkuaraligjore.

Vec késgj, Kodi Civil njeh edhe mundésiné e krijimit té shogérive té
thjeshta?, té cilat jané subjekte gé nuk e fitojné personalitetin juridik me
regjistrim né gjykaté. Shogériaethjeshté, sipasKodit Civil, éshté njébashkim
i vullneteve té dy ose mé shumé personave me ané té njé kontrate gé synon
zhvillimin enjéveprimtarie ekonomike, me géllim ndarjen efitimeve. Anétarét
e shogérisé sé thjeshté mund té vené né dispozicion té shogérisé pasuri, té
hollaose shérbime. Né kété formé funksionojné né Shqipéri studiot ligjore,
klinikat mjekésore private efj, té ngjashme meto gé ofrojné shérbimeté njé
lloji té vecanté. Né kéto shogéri taksat paguhen né ményré individuale nga
subjektet géi kané krijuar.

Shoggérité e sigurimit dhe ato té spedicionit mund té operojné né Shaji péri
pa gené té detyruara té regjistrohen si subjekte tregtare, sepse jané té
mbéshtetura né marrédhéniet kontraktore.

Legjislacioni shqjiptar parashikon si rregullohen kéto shérbime:

3 Pér hollésira, shih nenet 1074 deri 1112 té Kodit Civil, miratuar meligjin nr. 7850, daté
29.07.1994, i ndryshuar.
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- Blerjet me géllim rishitje, shitja gé rrjedh nga njé blerje e méparshme,
¢do veprim shkémbimi.

- Cdo veprim i sipérmarrjes industriale, té ndértimit, t&é minierave, té
transportit, t€ sigurimeve, t& magazinimit, té& shfagjeve publike, té reklamés,
té botimit, té shtypshkrimit joartizanal.

- Cdo shérbim bankar dhe kémbimi.

- Cdo shérbim gélidhet me spedicionin, ndérmjetésimin dhe pérfagésimin.

- Cdo shérbim gé ka té béjé me pérpunimin, sipérmarrjen dhe shitjen e
produkteve bujgésore dhe blegtorale.

- Cdo shérbim artizanati i organizuar jo nganjé personi vetém®.

Ligji nr. 7667, daté 28.01.1993 “Pér regjistrin tregtar dhe
formalitetet gé duhen respektuar nga shoqérité tregtare”.

Ky ligj plotéson njé pjesé té réndésishme té legjislacionit tregtar, sepse
pércakton procedurat pér regjistrimin e personave juridiké e fiziké tregtaré
megéllim fitimin e personditetit juridik, s dheanénformale gékatébégéme
dokumentacionin e nevojshém pér regjistrim. Njé vend té réndésishém zéné
edhe ményrae depozitimit t& ndryshimeve né statut, pasregjistrimit fillestar
téshogeérisé, roli i gjykatésné procesin eregjistrimit, anateknike e mbajtjes
S8 regjistrit né formé skedarésh. Ligji autorizon Késhillin e Ministrave gé
brenda datés 6 dhjetor té ¢do viti té caktojé gazetén ose gazetat né té cilat
Igjohet publikimi i regjistrimeve gédotébéhen gjaté vitit té ardhshém. Publikimi
i té& dhénave té Regjistrit Tregtar né Fletoren Zyrtare dhe né té paktén njé
gazeté té autorizuar pér publikimin e njoftimeve ligjore, parashikohet edhe
ngaligji i shogérivetregtare, por faktikisht, kjo gjé nuk kagjetur zbatim.

Regjistri Tregtar mbahet né Gjykatén e Shkall és sé Parété Rrethit Gjyqsor
té Tiranés pér gjithé territorin e Republikés s& Shajipérisé®. Informacioni gé

4 Pér hollési shih nenet 3-7 téligjit 7632 “Pér dispozitat qé rregullojné pjesén e paré té
Kodit Tregtar”.

5 Shih: nenin 1téligjit nr. 7667, daté 28.01.1993 “ Pér Regjistrin Tregtar dhe formalitetet
gé duhen respektuar nga shogérité tregtare” .
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lidhet me shogérité tregtare éshté i kompjuterizuar, por gé ngaviti 2000 éshté
pezulluar proces i hedhjes s té dhénave né sistem, sepse programi Eshté |
vjetéruar dhenuk i pérgjigjet kapaciteteve. Deri néfillimtévitit 2005 rezultojné
rreth 40669 shogéri me pérgjegjés tékufizuar dne 627 shogéri anonime, pre té
cilave njé numér i konsiderueshém jané té hugja®. Po ashtu, ka mjaft degé dhe
pérfagés té shogérivetéhugjatregtare, ndérsafilia et jané mété pakta Praktika
natregon se né Regjistrin Tregtar nuk ka subjekte té regjistruara né ményré té
miréfilltés filiade, sepse ednengaményrase s éshté pérkufizuar kuptimi i tyre
néligj 1énjéshteg pér véshtirés, por gjithses ekzistojnéfilidet, técila evidentohen
vetém néragtin kur shogéria“kryesore” gékambi 50 pér gind tékapitait shprehet
né aktet e sg) secilat filide ka

Liria e vendogsjes sé shogérive tregtare komunitare né Shqipéri
dhetrajtimi jodiskriminuesi shogérivetregtareté huajaté vendosura
né territorin e Republikés sé Shqipérisé

Legjidacioni dhe praktika gjygésore ofrojné mundésing pér té ushtruar
veprimtarinétregtaredhe pér t’ uregjistruar s subjekt juridik négjykaté néményré
jodiskriminuese s pér shogérité komunitare, ashtu dhe pér ato shqiptare.

Eshté evidentuar njé trajtim i pabarabarté né lidnje me pagesén e
diferencuar gé duhet té kryejné shogérité e huaja né Shqipéri pér gélim
regjistrimi, né raport me ato shqiptare, praktiké e cila do té ndryshojé né
pérputhje me parimet e trajtimit té barabarté:

Taksé e regjistrimit (1.500 Leké pér shogeérité shqiptare dhe 4.500
Leké pér shogérité e huaja).
Taksé noteri (25.000 Leké pér ¢cdo dokument pér shogérité

shgiptare, ndérsa shogérité e huaja duhet té paguajné edhe 10.000
Leké plus).

5 Nuk mund té nxirren dot statistika té sakta, madje as té péraférta, pér shkak se Zyrae
Regjistrit Tregtar nuk ka njé program té pérshtatshém kompjuterik pér pérpunimin e té
dhénave ose qofté edhe pér kategorizimin e tyre né varési téllojit té subjektit ose téllgjit té
veprimtarisé.
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Republikae Shqipérisé kanénshkruar njé numér marréveshjesh dypa éshe
pér shmangien e tatimeve té dyfishta mbi té ardhurat dhe kapitalet. Kéto
marréveshje jané nénshkruar me Bullgaring, Poloning, Republikén Ceke,
Norvegjing, Belgjikén, Francén, Kroacing, Turging, Zvicrén, Sueding, Rusing,
Moldaving Rumaning Maltén, Italing, Hungaring, Greginé dheish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé.

Sistemi i taksimit vendas éshtéi nj&jtési pér shogérité e huaja, ashtu dhe
pér ato shgiptare. Né lidhje me dividentin gé paguajné shogérité e huaja
tregtare, kuadri ligjor shqiptar pércakton pagimin enjétakse prej 10 pérqind,
me pérjashtim té rasteve kur ndérmjet Shaipérisé dhe vendit té origjinés sé
shogérisé “mémeé’ ekziston njé marréveshje pér shmangien e tatimeve té
dyfishta dhe nése né kété marréveshje pércaktohet njé pagesé mé e ul ét pér
dividentin se g0 e pércaktuar nélegjislacionin shqiptar.

Legjislacioni, gé lidhet me marrédhéniet e punés, sigurimet shogérore
dhe shéndetésore, parashikon rregulla gé jané té njéjta si pér subjektet
shqiptare, ashtu edhe pér ato té hugja, duke u krijuar mundésinété huajveté
punésuar né Shqipéri té zgjedhin sistemin e sigurimeve shogéroreté Shajipérisé
ose até té vendit té origjinés.

Ligji “Pér té huajt” parashikon disa kushte lehtésuese pér “Personelin
Kyc¢” té shogérive tregtare té huagja, duke pérjashtuar nga detyrimet pér t'u
pajisur melegje pune:

drejtorét ekzekutive dhe punonjésit e réndésishém té shogérivetéhugja
gé ushtrojné veprimtari né Shqipéri ose gé kané géllim té hapin veprimtari.

punonjésit dhe profesionistét e tjeré té kompanive té hugja gé vijné
pér té punuar né degét dhefilialet e késaj kompanie né Shajipéri.

personelin e transportit ndérkufitar t&€ mallrave dhe njerézve.

personat gé bé&né negociata pér njé shogeéri té hugj.

personat gé pérfundojné marréveshje pér njé shogéri té hug.

personat gé punojné néfushén etransportit, t&instalimit t& makinerive,
tékonstruksioneve, tériparim-shérbimit té makinerive, s dhetétrajnimit pér
pérdorimin etyre.



E drejta parlamentare dhepolitikat ligjore
13

Seksionet tregtare jané né gjykatat mé té réndésishme, por aktualisht
Gjykata e Shkallés sé Paré té Rrethit té Tiranés ka volumin mé té madh té
punés. Prané késgj gjykate funksionon njé seksion tregtar me 8 gjyqtaré, s
dhe Zyra e Regjistrit gé éshté e njésuar vetém prané késgj gjykate. Ligji
parashikon njé afat kohor prej 30 ditésh nga marrja e kérkesés, brenda té
cilit, Gjykata duhet t& japé vendimin pér regjistrimin e subjektit tregtar. Ky
afat kohor éshté konsideruar i gjaté dhe né krahasim me praktikat e vendeve
tétjeradhe, pér kété arsye, mendohet té reduktohet né 15 dité. Megjithaté,
nga praktika rezulton se kéto afate jané mé té shkurtra. Zakonisht gjykata
shprehet me vendim pér regjistrim jo mé voné se 10 dité nga depozitimi i
kérkesés, si pér subjektet shqiptare, ashtu edhe pér ato té hugja.

Legjislacioni shqiptar parashikon se nése pér ushtrimin e disa shogérive
tregtare té caktuara kérkohet njé autorizim zyrtar’, (licencé) me ligje té
posacme, atéheré kérkesadrejtuar gjykatés duhet té shogérohet me njékopje
ténoterizuar télicencés. Pér shembull, licencé duhet pér krijimin e shogérive
tésigurimit, té shogériveté ndértimité, atyre gé ndjekin veprimtari néfushén
farmaceutike, kimike, bankare etj. Kur subjekti tregtar éshté degé e njé
shogérie té hugj, duhet té depozitojé edhe njé kopje té licencés sé marré né
shtetin ku ka seliné“méma’”.

Ligji pér regjistrimin e shogérive tregtar nuk ka penalitete ose gjoba pér
mospérmbushjen e detyrimeve gé lidhen me Regjistrin, ndérsa ligji pér
shogéritétregtare kanjé seksion me penalitete, nganeni 295—301, gélidhen
me deklarime té rreme lidhur me ndarjen e pjeséve té kapitalit themeltar,
me shpérdorimin e kompetencave nga administratorét ose anétarét e késhillit

7 Shih, nenin 19, paragrafi i pesté i ligjit nr. 7638, daté 19.11.1992 “Pér shogérité
tregtare”, t& ndryshuar.

8 Shih, vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 613, daté 13.12.1993 “Pé&r ushtrimin e
veprimtarisé né ndértim dhe projektim té shogérive », ku parashikohet se kur shogéria éshté
ehugj dheushtron veprimtari edhenénjévend té huaj, duhet té paragesé licencén profesionale
té ushtrimit té veprimtarisé né vendin e sg.
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mbikqyrés, ngaemisioni i parregullti aksioneve, s dhengaparregullsité dhe
paligjshmérité gé lidhen me funksionet e ekspertéve kontabél té autorizuar.
K éto penalitete |évizin nga 5000 deri né 200 000 |eké, ndérsamosshénimi i
té dhénave té detyrueshme né aktet dhe dokumentet e nxjerra nga shogéria
dhe té destinuara pér té tretét penaliteti shkon deri né 250 000 |eké.
Decentralizimi i regjistrimit té& shogérive tregtare vetém prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Rrethit té Tiranés ka krijuar probleme né praktiké,
prandaj amendimet néligjet tregtare do té parashikojné proceduraregjistrimi
edhe prané gjykatave té rretheve. Zbatimi i plotéi legjislacionit téri tregtar
dhei sistemit pérkatés té gjykimeve tregtare duhet té realizohet népérmjet
ngritjes sé infrastrukturés sé nevojshme fizike dhe institucionale, s dhe té
investimeve né drejtim té rritjes sé kapaciteteve té kétij sistemi.

PERFUNDIME

Né kuptim té reformés né legjisl acionin tregtar, angazhimet gé kamarré
Shqipériané kuadér té Marréveshjes sé Stahilizim-Asociimit janés névijim:

- Pérmirésimi i klimés sé biznesit dhe promovimi i zhvillimit ekonomik
népérmjet pérmirésimit té legjislacionit pér shogeérité tregtare, me géllim
harmonizimin e tij me acquis communautaire®.

Qéllimi i keétij objektivi &shtékrijimi i njémjedis té pérshtatshém veprimi
pér shogérité tregtare dhe harmonizimi i ligjeve kombétare me direktivat
komunitare. Njé harmonizim i tillé ka géllim té dyfishté: sé pari, t& hegé
pengesat pér liriné e ngritjes s& shogérive, duke iu ofruar ndérmarrjeve
ményrat pér té zgjeruar dhe pérmirésuar konkurrencén e tregut; sé dyti, té
vendosé njé shkall € té njévlershme mbrojtjgje né gjithé bashkésing, duke u

9 Shih: MSA (Marréveshjae Stabilizim-Asociimit), neni 70 paragrafi 3, nélidhje mefazén
eparété pércaktuar nénenin 6; Neni 49. PSA: Raporti i treté vjetor pér Procesin e Stabilizim-
Asociimit né Shqipéri. Paragrafi 3.2: “ Ekzistenca e ekonomisé sé tregut té liré dhe reformat
strukturore”;; Dokumenti i Partneritetit Europian:“ P&rmirésimi i mjedisit té biznesit” ; Axhenda
e Selanikut: paragrafi 4: “Promovimi i Zhvillimit Ekonomik”.
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siguruar aksioneréve, kreditoréve dhe pal éve té treta, gé kané marrédhénie
kontraktuale me shoqérité, mbrojtje té interesave té tyre'°.

- Pérmirésimi i legjisacionit me géllim liberalizimin e vendosjes sé
shogérive tregtare komunitare né Shqipéri dhe anasjelltas (neni 49 i
MSA-s€). Pércaktimi i njé trajtimi pér shogérité tregtare komunitare jo
me pak té favorshém sesa ai shogérive tregtare shqiptare dhe anagjelltas
né ményré té ndérgellé (neni 50 paragrafi 1. dhe neni 51 paragrafi 1.
i MSA-s8).

Reforma né legjislacionin tregtar synon gé projektligjet t' u pérgjigjen
zhvillimeveté rejasocial e dhe ekonomike té shtetit dhe shogérisé shajiptare,
duke u fokusuar né pérmirésimin dhe plotésimin elegjidacionit tregtar aktual,
duke rregulluar mangésité e vérgjtura né praktikén e deritanishme, duke
harmonizuar dispozitat bazétregtare me ato télegjislacionit civil nétérési, s
dhe duke realizuar njé pérafrim gradual me standartet europiane né ményré
gé pérgasjame 12 direktivat e BE-s2 (12 direktivat nélidhje metédrejtén e
shogérivetregtare) dhe pérmbushjae detyrimeve gé burojné ngadokumentet
politike: MSA, Axhendae Selanikut dhe Dokumenti i Partneritetit té jeté sa
mé e kompl etuar.

Drejtimet kryesore té pérmirésimit té legjislacionit tregtar ekzistues
duhet té konsistojné kryesisht né*:

pérmirésimin e té drejtés sé vendosjes té shogérive tregtare té
huaja né Shqipéri;

trajtimin e barabarté té shogérive té huaja me shogérité shqiptare;

ndarjen e garté té rasteve kur shogéria duhet té falimentojé ose
té likuidohet;

pércaktimin e procedurave té formimit té shogérisé s re né rastet

1 Bazaligjore: neni 54 i Traktatit té BE-s&.
1 Pér detaje té métejshme shih: “Partneri Europian: Plani i veprimit 2004-2007", pjesa
“Pérmirésimi i mjedisit té biznesit, pérmirésimi i legjislacionit tregtar”.
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e ndarjes sé shogérive anonime, né ndarje me likuidim, me shkrirje
ose pérthithje;

pércaktimin e drejté né ligj té masave té konvertimit té aksioneve
té shogeérise;

pércaktimin e sakté té ményrés, vendit, kushteve dhe procedurave
té emétimit té aksioneve;

pércaktimin e procedurave té rivierésimit té kapitalit, si dhe té
modaliteve pér rritjen progresive té vierés minimum té kapitalit fillestar;

pércaktimin e sakté procedural né lidhje me rritjen e vlerés
nominale té aksioneve népérmjet kontributeve té njé pjese té
aksionereve, kur ata kontribuojné pér rritjen e veprimtarisé sé shogérisé
dhe aksioneve;

pércaktimin né procesin e likuidimit té ndarjes sé pérgjegjésive
dhe té detyrave té ekspertit té likuidimit dhe ekspertit gé kontrollon
procesin e likuidimit.
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Pronésia industriale dhe tregtare né
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit
Elvis GIBUKU

1. PERMBLEDHJE

Ky artikull analizon detyrimet gé rrjedhin ngaMarréveshjae Stabilizim-
Asociimit (MSA) ndérmjet Republikés sé Shaipérisg, nga njéra ané dhe
Bashkimit Europian dhe shteteve anétare, nga anatjetér. Duke interpretuar
dispozitat pérkatése t& MSA-s& dhe angazhimet e Shaipérisé né Planin
Kombétar té Pérafrimit t& Legjislacionit dhe zbatimit t&é M SA-sg, artikulli
synon té identifikojé véshtirésité kryesore mé té cilat pritet t& pérballet
administrata shqjiptare gjaté procesit té& implementimit té€ Marréveshjes.

Edhe pse legjidacioni i hartuar kohét e fundit né fushén e pronésisé
industriale respekton né njé shkall&té gjeré parimet e acquis communautairet
dhe ato té Marréveshjes s& TRIPS-it pér garantimin e njé niveli té njgjté

! Sipas Glosarit té Bashkimit Europian, acquis communautaire pérmbledh traktatet
themeluese dhe aktet e nxjerrangainstitucionet komunitare (rregullore, direktivadhevendime),
pérfshiré kétu edhe vendimet e Gjykatés Europiane té Drejtésisé. Né njé kuptim mété gjeré
ai pérmbledh té gjitharregullat e rendit juridik komunitar, pérfshiré parimet themel ore té sé
drejtés, té drejtén e rrjedhur nga marrédhéniet e jashtme té bashkesise si dhe dispozitat e
marréveshjeve ndérkombétare ndérmjet shteteve anétare.
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mbrojtjegjeme Bashkimin Europian, administratashqiptare duhet té pérgendrojé
pérpjekjet e saj néforcimin einstitucioneve pérgjegjése pér zbatimin eligjit.

Njékujdesi vecantéduhet t'i kushtohet rritjes sé vetédijes s& administratés
publike dhe operatoréve privaté mbi réndésiné e zbatimit dhe té mbrojtjes sé
tédrejtaveté pronésiséindustriale. Kjo lidhet ngushté me studimin e kétyre
tédrejtave né universitete dhe analizimin e kostos dhe té efekteve té procesit
té pérafrimit té legjislacionit pér ekonominé shajiptare.

Artikulli nuk ka pér géllim té trajtojé né hollési modelet e pronésisé
industriale né Shqipéri (si patentat ose markat tregtare) dhe as té studiojé
efektet e MSA-sE pér secilin nga kéto modele.

2. PRONESIA INDUSTRIALE DHE TREGTARE? NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE

“Pronésia industriale” éshté njé kategori e pronésisé intelektuale gé
pérfshin patentat, markat, dizenjot industriale, treguesit gjeografiké té
produkteve dhe shérbimeve, si dhe dizenjot e gargeveté integruara, té cilat

Pronésiaindustriale né Shaipéri rregullohet ngaligji i anenduar nr. 7819,
daté27.4.1994 “ Pér pronésingindustrial€’ dhengaligji nr. 8488, daté 13.5.1999
“Pér mbrojtjen e topografisé sé qargeve té integruar”. Pérveg burimeve té
brendshme, Shqipéria éshté anétare e njé numri konventash ndérkombétare
néfushén e pronésiséindustriale, gé datojné né vitin 1992 me anétarésimin
né Organizatén Botérore té Pronésisé Industriale (WIPO) dhe vazhdojné
me Konventén e Parisit pér Mbrojtjen e Pronésisé Industriale (1995),
Marréveshjen e Madridit pér Regjistrimin Ndérkombétar té Markave (1995)

2Néterminologjinéfinanciare “pronésiatregtare’ pérkufizohet si pronési gé prodhon té
ardhura, edestinuar pér t' u pérdorur ngaindustriaose ngabiznesi, e dallueshmengapronésia
rezidenciale, e cilapérdoret pér banim. Edhe pse ky term nuk gjen pérkufizim né acquis dhe
as né terminologjiné juridike shqiptare, a mund té konsiderohet si njé alternativé e termit
“pronési industriale’.
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dhe Protokollin pérkatés (2003).

Qé pregj shtatorit 2000, kur Shqjipériau anétarésua né Organizatén Botérore
té Tregtise (OBT), parimet theme oreté pronésis2industria e né Shajipéri bazohen
né Marréveshjen mbi Aspektet e té Drejtave té Pronésisé Industriale gé lidhen
me Tregting (TRIPS). Kjo marréveshje ka vendosur standarde té reja pér
zhvillimin e pronésisg industrial e né shtetet anétare té OBT-<&.

Pérgjegjésia kryesore pér zbatimin e legjidacionit né fushén e pronésisé
industriae réndon mbi Drejtoriné e Pérgjithshme e Patentave dhe té Markave
(DPPM). Dukegenénévarés teKéshillit té Ministrave, pozicioni i sgj ndryshon
ngaal i ingtitucioneve homologe né shtetet anétare té BE-S&, té cilat, duke pasur
parasysh réndésinéfinanciaretétédrejtaveté pronésistindustriale dheréndésing
e tyre pér ekonominé kombétare, kané ngarkuar ministrité e ekonomisé pér
mbikéqyrjen e autoriteteve pérgjegjése né kété fushé.

Pérveg DPPM-<, té drejtat e pronésisé industriale jané né kompetencé
té organeve gjygésore, vecanérisht Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Tiranés,
ecilakajuridiksion ekskluziv pér shqyrtimin e konflikteve né kétéfushé, dhe
Administratés Doganore, e cilamund té urdhérojé konfiskiminemallrave, té
cilat dyshohen se cenojné té drejtat e pronésisé industriale, duke garantuar
mbrojtjen né kufi t& kétyre té drejtave.

3. DETYRIMET QE RRJEDHIN NGA MARREVESHJA E
STABILIZIM-ASOCIIMIT

Qé prej 31 janarit té vitit 2003, Shqipéria éshté duke negociuar me
Bashkimin Europian pér nénshkrimin e Marréveshjes s2 Stabilizim -Asociimit.
Negocimi i MSA-sé éshté njé proces sa politik aq edhe teknik, i cili ka pér
géllim té afrojé vendin toné me Bashkimin Europian, duke forcuar
bashképunimin néfushat meinteresténdérgell€®. Nékété drejtim, Shaipéria

 Raporti i Komisionit Europian “Mbi punén e Grupit té Larté Drejtues BE-Shqipéri, né
pérgatitien e negociimit t& Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit me Shqipéring; fg. 26
(Bruksel, 6 Qershor 2001).
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duhet té provojé jo vetém se ndan té njéjtat viera me BE-né, por edhe se
disponon kapacitetet e nevojshme pér zbatimin e detyrimeve té rénadakord
né Marréveshje.

Garantimi i lévizjessélirété mallrave éshté njé ndér objektivat kryesoré
té cdo marréveshjeje asociimi télidhur ngaK omuniteti Europian me vendet
e anétarésuararishtazi né BE dhe ato kandidate. Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit pércakton detyrimin e Shqipérisé pér krijimin gradual té hapésirés
S8 tregtisé sé liré me Bashkimin Europian, e cila nénkupton zhdukjen e té
giitha kufizimeve né lévizjen e mallrave, té shérbimeve dhe kapitaleve, s
dhe mbrojtjen e konkurrenceés.

3.1. Pérafrimi i legjislacionit

Né nenin 70 t&€ M SA-s&, Shqipéria éshté angazhuar gé legjislacioni i sg
ekzistuesdheai i ardhshém té jené né pérputhje me acquis communautaire,
pandonjé detyrim pér adoptimin “e ploté” télegjislacionit komunitar. Edhe
pse cdo pjest ekétij legjidacioni &shté né parim eréndésishme dhe anétarésimi
né Bashkimin Europian mund té kryhet vetém pasinkorporimit té ploté té tij
né sistemin e brendshém, pér periudhén e asociimit pérafrimi me disa prej
fushave kryesore té acquis-it éshté i mjaftueshém.

Né pamje té paré mund té duket se gjuha e nenit t& mésipérm nuk éshté
shumé e forté dhe e detyron Shqjipériné vetém té“ pérpiget” té harmonizojé
legjidacionin esgf meacquis-in. Megjithaté, né kuadér té hapésirés sétregtisé
s liré ndérmjet Shqipérisé dhe BE-s&, ¢do dallim ndérmjet legjislacionit
shqiptar dhe acquis-it néfushén e pronésisé industriale mund té béhet shkak
pér mosfunksionimin e hapésirés sé tregtisé se liré.

Procesi i pérafrimit télegjislacionit do té realizohet brenda dhjeté vjetésh
nga hyrjané fugi e Marréveshjes. Fushat pérparésore né kété proces do té
jenéfushat elidhuradrejtpérsédrejti metregtiné dhe tregun e brendshém, né
té cilat bén pjesé edhe pronésiaindustriale dhe tregtare.

Né stadin aktual t& marrédhénieve me Bashkimin Europian, kur ende
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nuk &shté nénshkruar Marréveshjae Stabilizim-Asociimit, nuk ekziston asnjé
detyrim ligjor pér vendin toné pér pérafrimin e legjislacionit vendas me
acquis-in. Fillimi “i parakohshém” i kétij proces tregon vullnetin e Republikés
S8 Shqipérisé pér pranimin e standardeve té Europés sé& Bashkuar, duke
pérshpejtuar procesin eintegrimit europian.

3.2. Zbatimi i legjislacionit

Neni 731 M SA-séthekson nevojén pér mbrojtjen dhe shtréngimin efektiv
té té drejtave té pronésisé industriale, duke pércaktuar se Shqipéria do té
marré té gjitha masat e nevojshme pér té garantuar, brenda 4 vjetésh
nga hyrja né fugi e Marréveshjes, njé nivel mbrojtjeje pér té drejtat e
pronésisé industriale té ngjashém me até t& Komunitetit. Zbatimi i
legjislacionit pérbén sfidén kryesore té vendit toné edhe né kété fushé.
Shtréngimi duhet té pérmirésohet népérmjet plotésimit dhe
mirébashkérendimit té kuadrit ligjor, s dheforcimin e kapaciteteveté organeve
pérgjegjése né fushén e piraterisé dhe té falsifikimit.

Mbrojtjae pronésiséindustrialeduhet t'i mundésojé krijuesit dhe shpikésit
nxjerrjen enjépérfitimi téligjshém ngaveprimtariaetyreintel ektuae. Ndértimi
i njé sistemi té detajuar dhe gjithépérfshirés pér mbrojtjen e té drejtave té
pronésiséindustriale nuk do té kishte asnjé kuptim nése mbajtésve té kétyre
tédrejtave nuk dot’ujepel mundésiat’i shtréngonin ato efektivisht. Kétaté
fundit duhet té jené né gjendje té marrin masa ndaj shkelésve dhe té
kompensohen pér démet gé mund t’ u jené shkaktuar. Mbagjtésve tété drejtave
duhet t' u jepet edhe mundésiapér t' u kérkuar autoriteteve marrjen e masave
kundér falsifikimeve®.

Zbatimi i tédrejtaveté pronésiséindustrial e pérfshin mjetet e shtréngimit
penal dhe atij civil. Né varés té rrethanave, mjetet shtrénguese mund té

4 Raporti i Stabilizim Asociimit 2004- COM (2004) 203; fg. 25
5 Libri i WIPO-smbi Pronésiné Intelektuale; fg. 207
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kenékarakter parandal ues, té cilat kané pér géllim parandalimin e shkeljeve
té métejshme té té drejtave té pronésisé industriale; dhe korrigjues - si¢
mund té jeté detyrimi pér térhegjen e mallrave té falsifikuarangakanalet e
tregtisé ose pér shkatérrimin e tyre®.

Procedurat e shtréngimit duhet té jeté uniforme, té shpejta, dhe té
mjaftueshme pér parandalimin e veprimtarive kriminale’. Kjo ndoshtaéshté
pika ku Shqipéria ka pér t'u ndeshur me véshtirésité mé té médha gjaté
procesit té pérafrimit. Dobésité e sistemit ligjor shqiptar jané ngadal shméria,
ineficencadhe, pér konfliktet e sofistikuaraté pronésiséindustriale, edukimi
i pamjaftueshém i sistemit gjygésor. Numri i vogél i gjykatave kompetente
pér konfliktet e pronésisgindustriale, numri i pamjaftueshémi gjygtaréve gé
trajtojné kéto ¢éshtje, pamjaftueshmériae njohurive teknike dhe mungesae
transparencés né sistemin ligjor mund té béhen pengesé serioze pér zbatimin
etédrejtave té pronésisé industriale.

Marréveshjae Stabilizim-Asociimit, si cdo marréveshje ndérkombétare,
dotéhyjénéfuqi pasratifikimit ngaorganet pérgjegjéseté Shqipérisé dheté
gjiithashteteve anétare té BE-sé, procesky gé mund té zgjasé deri nédy vjet
pasnénshkrimit. Pér té pérshpejtuar hyrjen néfuqi té dispozitave pér tregtiné
dhe ¢éshtjet gé lidhen me t&, Shqipéria dhe Komuniteti Europian do té
nénshkrugjné njé Marréveshje Interim, e cila ka pér géllim té pérparojé
procesin e pérafrimit té legjislacionit né disa fusha pérparésore, pérpara
plotésimit té afatit dhjetévjecar®. Né kété ményré, Shqipéria do té keté
mundésiné té adoptojé menjéheré disa pjesé té acquis-it dhe duke e |éné
pjesén tjetér pér né momentin e anétarésimit né Bashkimin Europian.

5 Direktiva 2004/48/EC mbi shtréngimin e té drejtave té pronésisé intelektuale

7 Shtréngimi i té drejtave té pronésisgintel ektual e dhe pérmirésimi i kapaciteteve gjyqgésore
né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore. Pérmbledhje rekomandimesh nga Qendra pér
Studimet Ndérkombétare dhe Strategjike (Uashington); 24 Dhjetor 2004.

8 Neni 135 i MSA-s2 pércakton se data e hyrjes né fugi e Marréveshjes, né lidhje me
nenin 73, nénkupton datén e hyrjes né fugi té Marréveshjes Interim.
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3.3. Monitorimi

Procesi i pérafrimit té legjislacionit vendas me até té BE-sé do té
monitorohet nga K éshilli i Stabilizim-Asociimit®, i cili do téjeté pérgjegjés
edhe pér zgjidhjen e problemeve gé mund té lindin né kété fushé. Késhilli
mund té detyrojé Shqipériné té aderojé né konventat shumépal éshe né
fushén e pronésisé industriale. Sipas mendimit tim, Shqipéria nuk mund ta
kundérshtojé njé vendim té tillé t& Késhillit, situaté kjo e pazakonté né njé
marréveshje ndérkombeétare, ku pal ét hyjnélirisht dhe né kushte té barabarta.

Anétarésimi né konventat ndérkombétare né fushén e té drejtave té
pronésisgindustrial e'® do tékrijojé premisapér forcimin e mbrojtjes sé kétyre
té drejtave né Shqipéri, si dhe pér uljen e kostos dhe té kohézgjatjes s&
pérfitimit té tyre. Megjithaté, duke gené se kompanité shqiptare pérdorin
vetém njé pjesérel ativisht tévogd tébuxhetit tétyre pér kérkimedhezhvillim,
korporatat e huaja do té jené né gjendje té nxjerrim pérfitime mé t& médha
nganjéregjimitillé.

4. MASAT E PARASHIKUARA PER ZBATIMIN E MSA-SE

Mé13 magj 2005, Késhilli i Ministrave miratoi Planin Kombétar té Pérafrimit
téLegjidacionit dhe zbatimit t&€ MSA-<8, i cili pérbéninstrumentin kryesor pér
implementimin dhemonitorimin edetyrimevegérrjedhinngaproces i Stabilizim-
Asociimit dhesiguron pérputhshmériné me programet e ndihméskomunitare.

Plani identifikon masat kryesore pér pérmbushjen edetyrimeveqgérrjedhin
ngaM SA-jadhe partneriteti europiant! pér sektorin e pronésiséindustriale,

9 Késhilli i Stabilizim-Asociimit parashikohet né Titullin X t&é MSA-s& si njé organ i
pérbéré nga pérfagésues té Késhillit té BE-s& dhe Komisionit Europian, nga njéra ané dhe
pérfagésues té Qeverisé Shaiptare, né anén tjetér. Ai do téjeté pérgjegjés pér mbikégyrjene
implementimit t& Marréveshjes.

10 Té parashikuarangaAneksi VIl i MSA-s&

B Vendimi i Késhillit t& BE-s&, 2004/519/EC, mbi parimet, pérparésité dhe kushtet e
partneritetit europian pér Shqipériné. Partneriteti europian pércakton pérparésité afatshkurtra



Numri XXV, viti 2005
24

s dhe mjetet financiare pér realizimin e tyre. Megjithaté, vetém adoptimi i
acquis communautaire nuk mjafton pér realizimin e hapésirés sé tregtisé
sé liré ndérmjet Shajipérisé dhe Bashkimit Europian. Po ag e réndésishme
éshté ngritja dhe forcimi i strukturave pérgjegjése pér implementimin e
legjidacionit, detyré e cilané praktiké rezulton mé e véshtiré pér t' u realizuar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Patentave dhe Markave ka pérgatitur
projektligjin pér pronésiné industriale, i cili éshté miratuar né Késhillin e
Ministrave dhe aktualisht &shté duke u shayrtuar né Kuvend. Duke gené se
projektligji éshté hartuar gjaté procesit té negociatave pér Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit, né té jané pasgyruar pjesa mé e madhe e parimeve té
acquis communautaire. Pranda) mund té themi se Shqjipéria shumé shpejt
do té keté njé legjislacion modern té pronésisé industriale, té mbéshtetur né
standardet ndérkombétare. Megjithaté, kusht pér ndértimin e njé sistemi
eficient pér mbrojtjen etédrejtavetépronésiséindustriae, i cili ende mungon
né Shqjipéri, éshté zbatimi efektiv i kétyre té drejtave.

5. VESHTIRESITE NE PERMBUSHJEN E DETYRIMEVE TE
MSA-SE

V éshtirésité meté cilat do té pérballet administratashqjiptare gjaté zbatimit
té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit kané té b&né me mungesén
burimeve njerézore té nevojshme pér zbatimin e detyrimeveté sgj né praktikeé.

Njé prej véshtirésive té para éshté pérkthimi né shqip i acquis
communautaire né fushén e pronésisé industriale. Kjo nénkupton jo vetém
rregulloret, direktivat dhe vendimet, por edhe praktikén e Gjykatés Europiane
té Drejtésisé. Pér pérkthimin e acquis communautaire nevojitet
bashképunimi i ekspertéve té familjarizuar me terminologjiné e vecanté té
késgj fushe, e cilaéshté ende e panjohur nélegjislacionin shqgiptar. Njé numér

(1-2 vjet) dhe afatmesme (3-4 vjet) né pérgatitjen e Shaipérisg pér integrim té métejshém né
Bashkimin Europian, si¢ identifikohen né Raportin Vjetor t&€ Komisionit té vitit 2004
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i tillé ekspertésh né Shqipéri, veganérisht né administratén publike, éshté i
pamjaftueshém.

ana e bashkésisé té biznesit dhe organeve zbatuese, pérfshiré edhe
giygésorin®2,

Gjyqtarét gé merren me ¢éshtjet e pronésisé industriale né Shqipéri jané
vetém profesionisté ligjoré, té ciléve iu mungojné njohurité nga mekanika,
bioteknologjia, farmaceutikadhe fushaté tjerateknike, prandaj duket sedo
té duhen mé shumé se katér vjet pér té krijuar njé brez gjyqtarésh té
specializuar né géshtjet e pronésiséindustriale, té cilét do téjené né gjendje
té zgjidhin konfliktet né ményreé té shpejté dhe korrekte.

Ngaanatjetér, universitetet shgiptare nuk i kushtojnéaspak réndési studimit
tétédrejtaveté pronésiséindustriale. Pér veté réndésiné e kétyretédrejtave
pér funksionimin e tregut té brendshém, mendoj se do té ishte me interes
studimi i natyrésdhei shtrirjes sétyre, procesi i fitimit dhei regjistrimit, s
dhe zbatimi dhe mbrojtjaetyre!®. Numri i studentéve gé mund té pérfitojné
nganjéedukimi tillé éshtéi gjeré dhe pérfshin degét e biznesit, té drejtésiss,
inxhinierisé dhe shkencave té tjeraté aplikuara.

Procesi mésimor duhet té organizohet né bashképunim me ekspertét e
DPPM-sg, profesionistét ligjoré dhe organi zatat jofitimprurése. Gjithashtu,
kurse té vecanta pér pronésiné industriale mund té organizohen né dobi té
népunésve té administratés shtetérore, té bashkésisé sé hiznesit dhe té
pjesétaréve té publikut té interesuar pér kété fushé.

Universitetet duhet téjapin ndihménétrginimin eligjvénésve, tégjyqtaréve,
administratoréve, praktikantéve ligjoré dhe profesoréve té ardhshém té té
drejtave té pronésisé industriale. Puna e tyre duhet té pérgendrohet né
analizimin e sistemit té pronésisé industriale né Shaipéri dhe dhénien e

2 Raporti i Stabilizim-Asociimit 2004- COM(2004) 203; fg. 25
B Libri i WIPO-smbi Pronésing Intelektuale; fg. 422
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sugjerimeve pér pérmirésimin etij. Nékétédrejtim, universiteteve duhet t'u
jepet e gjithé mbéshtetja e nevojshme njerézore dhe financiare nga ana e
administratés shtetérore.

6. PERFUNDIME

Afati katérvjecar i vendosur ngaMarréveshjae Stabilizim-Asociimit pér
pérafrimin e legjislacionit shgiptar né fushén e pronésisé industriale me até
té BE-sé éshté mjaft i shkurtér. Zbatimi i kétyre té drejtave brenda afatit té
mésipérm duket pothugjse i pamundur, pér sa kohé gé administratorét e
pronésisé industriale nuk kualifikohen me standardet europiane dhe
ndérkombétare té€ mbrojtjes dhe nuk ndryshojnékurrikulat e universiteteve.

Inkorporimi i parimeve té reja juridike né kété fushé dhe anétarésimi i
Shqipérisé né konventat ndérkombeétare sigurisht gé do té gjellé efekte tepér
pozitive pér ekonominé shgiptare. Megjithaté, subjektet e hugja, té cilat
investojné mé tepér pér krijimin e té drejtave té pronésisé industriale, kané
pér té nxjerré pérfitime mé té médha.

Pérafrimi me legjislacionin e Bashkimit Europian éshté njé proces
kompleks, i cili kapér géllimintegrimin e ekonomisé shqiptare né ekonominé
etregut té brendshém té BE-s&. Do té duhet kohé pér forcimin eingtitucioneve
pérgjegjése pér implementimin e legjislacionit té ri né fushén e pronésisé
industriale. Pjesé e kétij proces jané edhe reformat e parashikuara pér
forcimin e pushtetit gjygésor. Pa ndryshime tétillainstitucionale, procesi i
pérafrimit télegjidacionit do té rezultonte né njé adoptim formal té& normativés
komunitare, pamundur té prodhojé efektet ekonomike dhe pérfitimet e pritura
nga Shqipéria.
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Disa rekomandime mbi hartimin e akteve

normative me gé€llim harmonizimin dhe
unifikimin e legjislacionit

Rezana Balla
Sektori i Sudimeve
Ministria e Drejtésisé

HYRJE

Dukeiureferuar pérvojes, gjate dnéniesse opinioneveligjore pér projektakte
té ndryshmenormative, né pérputhje melegjidacionin aktual dhemesynimin
dhe géllimin pér té unifikuar dhe harmonizuar legjidacionin shaiptar dhe
njékohesisht pér t& mundésuar pérmirésimin e procesit hartues, jemi perpjekur
té pérkufizojme disa sugjerime apo konstatime gé do té ndihmojné nga ana
profesionale juristét gé punojné né ingtitucionet e administratés publike dhe
ushtrojnénismeén ligjvénése.

Né kété kuadér, vézhgimi fokusohet mbi praktikén gé i pérket periudhés
mbas hyrjes né fugi té Kushtetutés? dhe paraget konstatimet e specialistéve té
Ministrisé s2 Drgjtésisg, s dhe sugjerimet e orientimet e nevojshme pér té
mundésuar unifikimin e praktikés hartuese pér té gjitha subjektet e angazhuara
né kéé veprimtari.

! Nenet 6 paragrafi 5 dhe 10 paragrafi 2, shkronja“ d“ téligjit nr. 8678, daté 14. 05 2001
“Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s& Drejtésisé”, ligji nr. 9000, date 30.1.2003
“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t& Ministrave” dhe Vendimi i Késhillit té

Ministrave nr. 584 daté 28.8.2003 “ Pér miratimin e rregullores s& Késhillit té Ministrave’.
2 Kushtetuta e RSH, 1998
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STRUKTURA E AKTIT NORMATIV

Néshumicén e projekteve gé shqyrtohen vérehet njékuptimi padrgjté lidhur
me strukturimin e pérmbajtjes sé aktit. Disa projekte paragiten té ndara né
pjesé, tituj e kreré, pa ndjekur ndonje radhé ose klasifikim té objektit té ¢cdo
ndarjge. T€ njgtén gjé vérgime edhe pér njésité e normave té emértuara nene
ose té numértuarame pika. Pér kété nuk ka ndonjé rregull fiks, por bazuar né
rregullat eteknikéslegjidative®, ndarjet e médhashérbe né pér projekte, técilét
kanénumér té madh rregullimesh dhe gamae problemeve gé pérfshijnéetragjtojné
né objektin e tyre éshté e gjeré. Ndarjet mé té vogla béhen duke i grupuar
dispozitat sipas aférsisE gé kaobjekti i tyre.

Shpesh ndodh gé hartuesit nuk i numértojné paragrafet e neneve, por Kjo
konfondon zbatuesit, duke béré té véshtiré referimin. Gjithashtu, ndodh gé
hartuesit té jené té pakujdesshém. Pér shembull, né njé nen ata pérdorin shifrat
pér té béré emértimin e paragrafeve dhe né njé nen tjetér pérdorin shkronjat.
Bazuar né piképamjen e teknikés legjidative, emértimet e paragraféve ose té
nénparagraféveduhet té jené té nj&jta, dukendjekur kété logjiké. Pér shembull:
neni 1, pika 1, paragraf a), nénparagraf 1) €.

Ndodh gé shpesh titulli i aktit nuk éshté né koherencé me pérmbajtjen etij.
Titulli duhet té& shprehé& me pak fja é objektin e aktit normativ.

Pérgatitjae projektakteve normative kérkon njé strukturé té pérgjithshme, e
cilapérgjithésisht dhefatkegésisht nuk ndiget ngahartuesit. Késhtu, projektakii
ndér té tjera, duhet té pérbéhet nga pjesa e pérgjithshme, pjesa e krijimit té
strukturave organi zative gé do té shérbe né pér rregullimin e céshtjeve gé synohet
té trgjtohen, kompetencat e tyre, sanksionet ku té pérfshihet edhe ményra e
vjdjesdheeshpérndarjessétéardhurave, pjesakaimtareku tétrgjtohen dispozita
kalimtare, shfugizimedhehyrjané fuqi.

3 Rregulladhe rekomandime pér hartimin e akteve normative; Sokol Berberi, Tirane 2004
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REFERIMET

Nga piképamja e teknikés s& hartimit té projektakteve normative, e
konsgderojmémeréndés géshtjen edispozitavereferuese gévihen renéprojektet
e akteve té cdo kategorie. Kéto dispozita u referohen me numér daté e titull
akteve konkrete, duke |éné té hapur mundésing e njé vakumi legjidativ né té
ardhmen. Duke vepruar né kété ményré, hartuesit nuk marrin né konsideraté
dinamikén elegjidacionit toné dhe e zgjidhin pérkohésisht njé ¢éshtje, dukeju
referuar njé akti né fugi. Né castin kur akti, té cilit i referohet projekti, do té
shfugizohet, projekti (i miratuar tashmé) do té keté njé normé referuese né njé
akt té shfugizuar. Gjithsesi, mendojmégékétu kemi té b8 mémen;jé problem, té
cilin duhet tamarré né konsideraté jurisprudencashaiptare, né pérputhje me
rregullat eteknikéslegjidative pér referimet. Pasi edhenerastin kur referimet e
projektaktevejané té natyréssg pérgjithshme, duke pérdorur frazaté ngjashme
meshprehjen*..gpaslegjidacionitné fugi...”, verdmése pérdorimi i rregullimeve
té késg) natyrei krijon mundés referimit pér t’ uadoptuar mecilindo akt né fugi
gé rregullon objektin e synuar nga norma referuese. Por né té njgtén kohé
véshtiréson zbatuesin eligjit gétéreferohet konkretisht, pér té mundésuar zbatimin
efrutshémté ligjit.

Gjithashtu, ka raste gé hartuesit pérgatisin njé projektakt me referime té
njépasnjéshme, té cilat eréndojné aktin dheebégné té véshtiré pért’ u kuptuar
eveganérisht pér t' u zbatuar. Njé ngarastet mé tipike pér kété éshté projektligji
i pérgatitur ngaMinistriae Bujgésisa, névititn 2004, “ Pér prodhimin, grumbullimin,
pérpunimin,.... € quméshtit”. Po ta shohim né térési, pothugjse né té gjithé
projektligjin, néshumicén enenevekonstatojméreferimenéligjin nr.7941, daté
31.05.1995“Pér ushgimin”, dhe akteté tjeranénligjore. Nékétérast, natyrshém
lind pyetjanése duhet vértet té& hartojmé njéligj téri apo thjesht té ndérmerren
disandryshimenéligjin*Pér ushgimin”, ndérkohéqgéedheky ligji po ndryshohe
dheishtevetém njé projekt*. Ngapiképamjaeteknikéslegjidativenuk mundté

4 |shte pergatitur projekti pér disa ndryshime né ligjin “Per ushgimin” dhe projektligji
“Per prodhimin, grumbullimin, pérpunimin,... e quméshtit”, i referohej ndryshimeve gé nuk
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hartohet njé projektligj, pér té plotesuar elementét e pércaktuar né njé lig
tjetér, i cili ende éshté né fazén e projektimit dhe nuk kamarréformeén eligjit.

NDRY SHIMET

Né disaraste kemi vénéresei njéjti projekt parashikon ndryshimeté disa
akteve né fugi. Jemi t& mendimit se njé géndrim i tillé nuk éshté praktik pér
zbatuesit etyre. Metodol ogjia dhe praktika e deritanishme mban géndrimin gé
ndryshimet e njé akti té caktuar t& béhen nganjé projekt, i cili do té kété pér
objekt vetém kéto ndryshime.

Nédisaraste kemi vérgtur setitulli dhe pjesahyrése e projektit pérmendin
aktin bazé, s dhe té gjitha aktet gé e kané ndryshuar até ose pérmendin vetém
njé akt ndryshues, té cilin parashikojné ta ndryshojné. Nga piképamjateknike
njégéndrimtétillé ekonsiderojmeté gabuar. Akti, técilit duhet t'i referohet njé
ndryshim oseshfugizim, éshtéakti bazé. Tégjithandryshimet géi janébéré atij,
pavarésisht se jané béré me akte me identitet té vecanté®, identifikohen me
aktin bazé (aktin e ndryshuar). Akti ndryshuesluan rolin enjéinstrumenti, i cili
kavlerévetém pér t'i dnénéfudgi juridike ndryshimit ose shfugizimit. Né ¢astin
geé akti ndryshues hyn né fugi, pérmbajtja e tij béhet pjesg integrale e aktit té
ndryshuar (aktit bazé€) dheidentifikohet me numrin, datén dhetitullin e kétij té
fundit.

PJESA HYRESE

Nga piképamjaformal e éshté véné re gé né pjesén hyrése té projektligjeve
pércaktohend dispozitakushtetuesetécilat parashikojnékompetencén e K éshillit
té Ministrave pér té propozuar dheté Kuvendit pér té nxjerréligje nenet 78, 81
dhe83/1. Duke konsideruar sekéto dispozitanuk tregojné né ményréeksplicite

ishin miratuar ende, pranuk kishin marréformén eligjit.
5 Ngapiképamjaformaejanébéré meligjetévecanta
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kompetencén e Kuvendit pér té nxjerré ligje, né praktikén toné, éshtégjetur s
i pérshtatshém pércaktimi né pjesén hyréseté projektligjevei neneve78/1, 81/
1, 81/2, 83/1, 83/2, me pérjashtim té rasteve t€ vecanta kur duhet té vendosen
edhe neneté tjeraté Kushtetutés (pér shembull: neni 6, 84/4, 114, 120, 121, 123/
2,135,147, 148, 150, 155, «t)).

OBJEKTI OSE QELLIMI

Njé dukuri shumé e theksuar gé kemi hasur gjaté praktikés sé pérditshme,
né hartimin e projektligjeve éshté edhe pérshkrimi i fushés s& zbatimit té
projektligjeve, duke pércaktuar veprimtarité dhe jo subjektet gé kryejiné kéto
veprimtari. Pavarésisht ngaparimi klasik, seligji éshtéi zbatueshém pér tégjithé,
projekti duhet té parashikojé né ményré té garté subjektet mbi té cilat ai shtrin
veprimtarinéetij dhe gjeneron efektejuridike.

Pér shembull: projektligji “ Pér prodhimin, grumbullimin, pérpunimin, tregtimin
equmeéshtit dhe produkteve mebazé quméshti”, nénenin 2 parashikon: “ Objekt
i zbatimit t& Kkétij ligjii jané fermat prodhuese, gendrat e grumbullimit, .....
s dhe pajigen e tyre me Iget pérkatése pé ushtrimin e aktivitetit.”

TERMINOLOGJ E UNIFIKUAR

Né tekstet e projekteve vérehet né pérgjithés mungesa e kujdesit pér té
pérdorur terminologji té njé&jté né cdo normé. Ky géndrim duhet té ndryshojé,
sepsekrijon Stuatapagartésie e keginterpretimesh, gé ¢ojné né zbatim té gabuar
téaktit dhené praktikaténdryshmezbatimi ngasubjekteté ndryshme. Gjithashtu,
pércaktimi i termave ose dhéniae pérkufizimeve nénjé projekt lehtéson kuptimin
dhezbatimineligjeve, por ato duhet t&jenété gartadheté sakta. Nései referohemi
praktikés, mund té gellim disashembuj té pércaktimit tétermave. Késhtu, pér
shembull né projektligjin evitit 2004, “ Pér Ingpektoriatin Shtetéror t& Ndértimit”
shikoni pércaktimin etermit“ punimendértimi”:

“Punime ndértimi” — jané ato punime pé ndértimin e objekteve civile,
industriale, bujgésore, té infrastrukturés dhe ¢cdo objekt tjetér, gé kané té
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synohet t'i jepet nga hartuesit éshté i pagarté dhe i pasakté, fjalé “me ploté
simin ekérkesavethemelore’ e konfondojné kuptimin etermit.

Njéshembull tjetér ngaprojektligji i vitit 2003, “ Pér pyjet dheshérbimin pyjor
shqgiptar”,“ Qeverisja e Pyjeve’ - nénkupton térésiné e ligjésisé dhe
biologjing e bashkésisé & jetés s pyllit e tokés pyjore, pércaktim té garté
té politikave e masave gé duhet té€ ndérhyhet né strukturén funksionale té
tyre pér té garantuar efektivitetin mé té larté tekniko-ekonomik.

Né kéto pérkufizimedall ojmé pérdorimin etermave gé nuk kuptohen dhee
b& nété pagarté pérkufizimin. Ngapiképamjaeteknikéslegjidativenétekstet e
akteve normative duhet t& shmangim pérdorimin e termave té pagarta ose té
pasakta.

PERMBAJTJA

Permbagjtjae projektakteve normative duhet té€ jeté eqgartédhet’i pérmbahet
strukturés sé pérgjithshme té akteve normative. Shpeshheré ndodh gé hartuesit
nuk vézhgojnégartésisht né legjidacionin aktual dhesynojnétékrijojné projekte
té rgja, pa pasur parasysh gé tematika, e cila synohet té tragjtohet aktualisht,
éshté e rregulluar. Projektligji i vitit 2004, “Pér Entin Kombétar té Turizmit”
pérbén njé shembull, ku specialistét nuk kané béré vézhgimin e hollésishém té
rregullimit aktual té céshtjeve. Pra, céshtjet gé ata synojné té rregullojné
népérmjet projektit jané tashmété rregulluara.

Kjo pérbén detyrén kryesore té specidistéveté Ministrisé s2 Drejtésisé, gé,
né pérputhje me kompetencén e pércaktuar néligj, té realizojé harmonizimin
dheunifikiminelegjidacionit.

KARAKTERI NORMATIV

Njédukuri gévihet re shpesh éshtéedhe pgjigae projektakteve me dispozita
tékarakterit deklarativ, dukei hequr normésjuridikethelbinessj, pra, karakterin
rregullues dhe normues té njé normejuridike. Jemi t& mendimit gé né projekte
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aktesh normative té reduktohen samé shumeé gé té jeté e mundur pérmbajtjae
dispozitave me karakter deklarativ. Pér shembull: né projektligjin e vitit 2004,
“Pér ripértéritien urbane dhe mirémbajtjen e banesave’, konstatojmé se
megjithése, nétérés, projekti shfag elementét enjénormejuridike, dukeundaré
né neneté vecantané pérmbajtje ky projekt pérbén mé shumé dhe paragitet me
dispozitatékarakterit deklarativ dhenékonturet enjéstrategjie, lidhur mepolitikat
e pérmirésimit t& zonave urbane.

Po késhtu, mund t&japim njéshembull t&njédispozite mekarakter deklarativ:
neni 2 i projektligjit “Pér Inspektoriatin Shtetéror t& Ndértimit” pércakton:
“Késhilli i Ministrave zhvillon politika dhe merr masat e nevojshme gé
sigurojné zbatimin e legjislacionit t& ndértimit né punimet e produktet e
ndértimit.” Né kété dispozité nuk pércaktohen ¢éshtje konkrete gé do té
rregullohen ngaK éshilli i Ministrave. Aktet normativekrijohen pér té rregulluar
fushaté caktuaraveprimtarish dhe njékohés sht marrédhenieté caktuarajuridike.
Pra, géndrimi yné né kété rast éshté shmangia e dispozitave me karakter
deklarativ.

GJUHA NORMATIVE

Pérgatitjae projektakteve kérkon kujdes dhe vémendjeté madhe ngaanae
hartuesit, lidhur metrajtimin e géshtjeve né ményrété thjeshté e kongize. Pér
kété kérkohet té zgjidhen fjalé té thjeshta, né gjuhén shaipe® dhe né numrin
njgés. Té ndértohen fjai sa mé té shkurtra, té garta dhe me foljet né kohén e
tashme dhe né ményrén déftore, si dhe té shmangen periudhat me fjali
bashkérenditése ose nénrenditése. Gjithashtu, fjalité nuk duhet té jenéevazive,
té mos krijojné situata té diskutueshme e me kuptim té dyzuar. Njékohésisht,
aktet normative duhet té shmangin referimet, samé shumé té jeté e mundur.

6 Shpeshheré konstatojmé se né akte normative pérdoren fjalé t& hugja.
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DISPOZITA KALIMTARE

Shpesh ndodh gé hartuesit nuk parashikojnédispozitakaimtare, dukegellé
késhtu véshtirés né zbatimin e aktit dhe, njékohésisht, dukekrijuar problemete
vérteta serioze. Bazuar né jurisprudencé, dispozitat kalimtare krijohen pér té
rregulluar njé marrédhénieté pércaktuar dne pér njé afat té pércaktuar kohor,
gé éshté mé i shkurtér se shtrirja kohore e ligjit ose aktit normativ né térési.
Lidhur medigpozitat kdimtare, poju gdlimnjé shembull: Ministriae Rregullimit
té Territorit dhe Turizmit hartonligjin nr. 9232, daté 13.05.2004 “ Pér programet
sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”. Né kété ligj té ri, ato
pércaktojné njé dispozité gé shfyqizon ligjin nr. 8030, daté 15.11.1995 “Pér
kontributin eshtetit pér familjet epastrend’, pasi a ishtevjetéruar, nuk pérmbushte
objektivat dhesynimet etyredhemenduanté hartojnénjé ligj té ri gjithépérfshirés.
Njékohésisht, né kété ligj té ri, hartuesit nuk parashikojné dispozitakalimtare.
Por, nuk marrin parasysh gé marrédhéniaekrijuar népérmjet kétij ligji nr. 8030,
daté 15.11.1995, pra, ndérmjet Entit Kombétar t& Banesave dhe qytetaréve té
strehuar né banesat e ndértuara pre tij, nuk kishte pérfunduar. Familjarét nuk
kishin shlyer ende kontratat e shitblerjeve. Pra, hartuesit e ligjit, bazuar né
piképamjen e teknikés legjidative, duhet t& mbanin parasysh dhe té mos
anashkaoninréndésinéeparashikimit té njé dispozitekaimtare, duke pércaktuar
njé afat té shkurtér kohor pér rregullimin e kéyre marrdhénieve. Mé voné
hartuesveiu desh t& ndérmerrnin nismen pér té béréndryshimenéligjineri pér
té parashikuar dispoztat kalimtare. Njéshembull i njédispozitekalimtare éshté
pércaktimi ' Té gjithé prodhuesit té pajisen me legje brenda njé viti nga
hyrja né fuqgi e kétij ligji”.

7 Shembuijt mé té miré té dispozitave me karakter kalimtar jané né ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000“ Pér organizimin dhefunksionimin egeverigesvendore’. Nékétéligj jané pércaktuar
afatet kohore té kalimit té pushteteve, pra, procesi i decentralizimit.
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SHFUQIZIMI

Céshtjeecilamendojméseduhet tE merret né kons deraté, &shté parashikimi,
né dispozitat efundit té& projekteve, i shprehjessé pérgjithshmepér shfugizimin
eté gjithaakteve gé vijné né kundérshtim me pérmbajtjen e projektit. Né kété
rast lindin 2 probleme:

- Duke mos gené té percaktuara konkretisht, aktet ose rregullimet gé
shfugizohen, zbatuesit vazhdojné t'i zbatojné ende.

- Né disaraste shfugizimi u drejtohet edhe akteve normative g, pé nga
ményra e miratimit dhe fugiajané té njé hierarkie mé té larté (njé projektligj i
miratuar me shumicé té thjeshté shfugizon dispozitat enjé ligji té miratuar me
treté pedtat, prame shumicé té cilésuar®).

Duke marré né konsideraté kéto probleme, hartuesit e projekteve duhet té
mos e pérdorin shprehjen e pérgjithshme dheté pé rcaktojné me saktés cilat
aktedhecilat dispozitado té shfuqizojé projekti.

HYRJA NE FUQI

Né praktikén e pérditshme, jo rrallé ndeshemi edhe me raste kur njé akt
nénligjor i karakterit normativ parashikon hyrjen etij t& menjéhershmenéfugi.
Né kétérast gjendemi pérpara papajtueshmérisé sé parashikimit té aktit me ké
rkesat e nenit 117 té Kushtetutés, kjo pér shkak té pagartésis2 gé kané hartuesit
lidhur medallimin ndérmjet akteve normative. Né pérgjithés géndérrimi i juris-
prudenceséshtéi garté. Aktet normative kanékarakter rregullator té pérgjithshém
dhe pérgjithésisht i shtrijné efektet pér njé kohété gjaté. Ato ndahen né akteté
pérgjithshmedhenéakteindividuae, pra, gé i drejtohen njé personi tévetém (té
nominuar)®.

Céshtjaehyrjesnéfuqi té akteve normative éshté e lidhur edhe me botimin
e tyre né Fletoren Zyrtare. Né kéto raste hartuesit duhet té jené té garté pér

8 Neni 81, pika 2 e Kushtetutés
9 Megjithése géndrimi i jurispudencés éshté i garté, ka diskutime pér kété dallim.
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natyrén e aktit dhe duhet t' u pérmbahen kérkesave té nenit 117 té Kushtetutés,
Veté projekti duhet té parashikojé hyrjen etij néfugi, pas botimit né Fletoren
Zyrtare 0se né njé daté té mévonshme.

RELACIONI SHPIJEGUES

Né praktiké ndodh shpesh gé projektaktet shogérohen merelacione, por ato
nuk japininformacionin géu duhet specidistéveté Ministriss s2 Drejtésiss, pér
tégjykuar dhe mundésuar dnénien enjéopinioni ligjor té duhur dhe profesional,
pér realizimineunifikimit dheté harmonizimit té legjidacionit nétérés.

Nisur ngaparimet e pérgjithshmetéteknikéslegjidative, por edhengaatoté
pércaktuaratashmé ngalegjidacioni aktua™, té gjitha projektet e akteve nor-
mative duhet té shogérohen me njé relacion té hollésishém me shpjegimet e
nevojshmelidhur mearsyet kryesore pér propozimin e projektaktit, céshtjet mé
té réndésishme gé parashikohen té rregullohen pre tij, pérputhshméring me
programin politik t& KéshillittéMinisrave, meprogramet kombétare ose sektorde
tézhvillimit té vendit. Relacioni shpjeguesduhet té permbagjé ndér tétjeraedhe:
argumentiminepropozimit té projektaktit, dukebéréandizén lidhur mepérparésité
dhe problemet e mundshme né zbatimin e projektaktit, nivelin e efektivitetit, té
zbatueshmerisg, eficencés, impaktit dhe efekteve pérkatése, s dhe té kostos
ekonomike gé rezulton néraport melegjisacionin néfugi, vierésimin eventual
pér projektaktet normative, té shkalles sé pérafrimit t&€ pérmbajtjes s2tyreme
legjidacionin komunitar (acquis communautaire), raportin e vlierésimit té té
ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore, ndikimin etyrené buxhet etj.

AKTET NENLIGJORE
Njé céshtje e réndésishme pér t'u trgjtuar mendojmé se éshté pérgatitja e

Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 584 date 28.8.2003 “ Pér miratimin erregullores
s& Késhillit té Ministrave”
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projektakteve té karakterit nénligjor, duke patur s bazé njé nga dispozitat e
fundit té ligjeve té miratuara para hyrjes né fugi té& Kushtetutés. Sipas késgj
dispozite, né ményré té pérgjithshme parashikohet nxjerrjae akteve nénligjore
pértégjithacéshtjet qéi pérkasin objektit téligjit, osejo. Nénkéndvéshtrimine
parashikimeveté nenit 118 té Kushtetutés, nxjerrjae aktevenénligjore, me kété
bazéligjore, &shtéediskutueshme, pra, natyrshémlind pyetja, néseligjvénés ka
parashikuar gétébgéedherregulliminenjé ¢éshtjgeté caktuar meakt nénligjor.
Vérgméserast pasrasti kéto dispozitaté pérgjithshme del eguese mund té mos
respektojnéraportin norma kushtetuesndérmjet céshtjeve gé duhet té parashikojé
ligji dhe atyre gé mund té kérkojné aktet nénligjore normative té nxjerra né
zbatimtétyre. Népérputhjeparagrafin 2 ténenit 118 té K ushtetutés, akti nénligjor
duhet té nxirret né bazé e pér zbatim té njé ligji dhe duhet gé veté ligji té
pérmbushé kéto kérkesa:

- té parashikojénxjerrjen e aktit nénligjor;

- té pércaktojé organin kompetent;

- té pércaktojé ¢céshtjen gé synohet té rregullohet;

- té pércaktojé parimet gé duhen respektuar pér nxjerrjen e aktit nénligjor.

Nisur nga praktika e deritanishme, hartuesit pérpigen t'i pérmbahen kétij
rregulli téri té pércaktuar ngaKushtetuta, por shpeshherénuk i gjgimété gjitha
kushtet e parashikuara né nenin 118/2 té Kushtetutés. Nése do té bénim njé
interpretimté keétij paragrafi, do tékuptojmégékushti i plotésimit tétij éshtégé
té parashikohen, pra té pérmbushen, té gjitha kérkesat gé pércaktohen dhe jo
vetém disapre tyre. Késhtu ndodh gé hartuesit né projektet etyre parashikojné
[lgjineaktit dheorganin gédotanxjerréaté, dukeléné papércaktuar céshtjet gé
synohen té rregullohen dhe parimet gé duhen respektuar né nxjerrjen e aktit
nénligjor. P& shembull: nénenin 3téprojektligjit “ Pér Ingpektoriatin Shtetéror té
Ndértimit” pika 2 e tij pércakton: 2. Ministri i Rregullimit té Territorit dhe
Turizmit nxjerr udhézime.

Duke andizuar kété dispozité konstatojmé se né té pércaktohet organi
kompetent, gé nékétérast éshtéministri dhelloji i aktit nénligjor, gédoténxirret,
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gé éshté udhézim. Por c¢faré kandodhur? Nuk éshté pércaktuar céshtjagé do
térregullohet dhe parimet nébazététécilavedoténxirret akti nénligjor. Formulimi
i dispozitavetétillaéshtéi démshém, pas jo vetém zbatuesit dotékenévéshtirés,
por edhe hartuesit e aktit nénligjor nuk do té kené té garta céshtjet gé do té
rregullohen. Pércaktimi i dispozitavetétillaéshtéshuméi hapur, dukelénéshteg
pér tétragjtuar ¢farédollof céshtjgjegé mundt’i interesojn késgj ministrie, pér mé
tepér vjen ndesh me nenin 118/2 té Kushtetutés, pasi nuk i plotéson té gjitha
kriteret e pércaktuara né té.

Duke iu referuar kérkesave té mésipérme, s dhe gjendjes aktuale té
legjidacionit néfugi té miratuar para hyrjes néfuqi té Kushtetutés, vérgme se
aktet nénligjore jo nécdo rast justifikojné nxjerrjen etyre né bazé e pér zbatim
té dispozitave té pérgjithshme. Né kushtet kur strukturat e ekzekutivit duhet té
operojné né veprimtaring e pérditshme, nxjerrja e akteve nénligjore éshté njé
domosdoshméri dhe nevojé imediate, por ato mund té gjenden pérballé njé
pamundésieredejuridike.

Meqgédlim pérgagenelegjidacionit meK ushtetutén dhezhdukjen etgkaimeve
né kompetencén dhe fushén e rregullimit nénligjor t& marrédhénies juridike,
sugjerojmeé trajtimin me pérparési dhe intensifikimin e veprimtarisé sé
ingtitucionevetéinteresuara, pér t& pérgatitur prokjektamendamentet enevojshme
pér tégjithaligjet gé rregull ojnéfushén e veprimtarisé nén kompetencén etyre,
me objekt parashikimin e dispozitave gé pércektojné rast pasrasti nxjerrjen e
aktevenénligjore, organin kushtetueskompetent, céshtjen gé dotérregullojés
dhe parimet bazé pér rregullimin e ¢éshtjeve, né pérputhje me detyrimet e
pércaktuarané nenin 118/2 té Kushtetutés.

Né praktikén e pérditshmendeshemi merastekur néligje osenéprojektligje
parashikohet nxjerrjaeakteve nénligjorengaorgane, técilat nuk janékushtetuese
oseethénéndryshe nuk janété parashikuarané ményré specifike né K ushtetuté.
Nékéto raste nxjerrjae aktit vjen né kundérshtim me parashikimin e paragrafit
té paréténenit 118 té Kushtetutés. Sipaskésg) dispozite, kompetencén enxjerrjes
sB akteve normative e kané vetém organet e parashikuarané Kushtetutée, s té
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tillé, mund té jené Presidenti, Kryetari i Kuvendit, Késhilli i Ministrave,
Kryeministri, ministrat, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, organet e pushtetit ven-
dor, Kryetari i Kontrollit té Lartété Shtetit, Késhilli ose Guvernatori i Bankéss2
Shajipérisé dhetétjeraorganetéinstitucioneveté parashikuarashprehimisht né
Kushtetuté.

Kjo kérkest e Kushtetutés duhet t€ mbahet parasysh né té gjitha rastet kur
pérgatiten projektligjet e ingtitucioneve dhe té organeve té paparashikuara né
Kushtetuté, pavarésisht sejanéingitucione gé e shtrijnéjuridiksonin nété gjithé
territorinevendit, pra, janéingitucionegendrore. Si tétillapo pérmendimArkivin
Qendror té Shtetit, Agjensiné e Prokurimeve Publike, Avokaturén e Shtetit,
Agjensiné e Trgjtimit té Kredive dhe té tjera ingtitucione ose organe té késg
natyre.

Né disaraste, paragitja e projektakteve béhet me propozim té institucionit
pér shembull, t&€ ministrit, duke mos pasur parasysh kérkesat kushtetuese!.

Njédukuri tjetér géndeshet né praktikén ehartimit té projektakteve nénligjore
éshté parashikimi i delegimit ngaanae organit, té cilin ligji e kaautorizuar pér
nxjerrjen e aktit té kompetencés sé rregullimit té céshtjesngaorganet vartéseté
tij. Ky delegim i kompetencés vjen né kundérshtim me kérkesat e nenit 118,
paragrafi 3téKushtetutés. Kjo digpozité endalon né menyrétaksativetédrejtén
eddegimit té kompetencés sE nxjerrjestéakteve nénligjore. Ndalimi i delegimit
éshtéi garté dhe nuk 1€ vend pér té menduar se kamundési té béhen delegime
tépjesshme, sic ndodh né praktiké. Pér shembull: néprojektvendimin “ Pér kriteret
erimbursimit té barnave té ushtarakéve té Forcave te Armatosura*, né pikén 8
tétij parashikohet:

“8. Kriteret per masén e rimbursimit té barnave mjekésore pér ushtar akét
e Forcave té Armatosura pércaktohen nga Ministri i Mbrojtjes” .

Né kété rast kemi té bgmé me njé delegim té kompetencés, pra organi i
autorizuar meligj, nérastintoné Késhilli i Ministrave, pér té pércaktuar kriteret

" Neni 100 pika 2 i Kushtetutés
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erimbursimit tébarnaveiade egon kompetencén Ministrit tE Mbrojtjes. Por ligji
pér pércaktimin e kétyre kritereve ka autorizuar Késhillin e Ministrave dhejo
MinistrineMbrajtjes.

Qéndrimi yné dhei gjithé praktikés pér kété piké duhet té jetéi njgté dhe
unik. Organi, gé meligj éshtéi autorizuar té nxjerré njé akt nénligjor duhet gét’i
trajtojété gjithacéshtjet e pércaktuarameligj né pérmbajtjen eaktit. Nuk duhet
télejojé hapesira pér trajtime té pjesshme e mé té holl ésishme té géshtjeve nga
organet vartése, gofshin edhe organe kéto té parashikuara nga Kushtetuta.

Nédisaragte, hartuesit eaktevenénligjorepérgetisn projektetécilat dain nébazé
epér zbaimténjéakti tjetér nénligjor. Ky géndrimvjen nékundérshtim mekérkesat
enenit 118 té Kushtetutés, paragrefi i paré, Spasté dilit aktet nénligjore nxirren né
bazéepér zbaimtéligjeve.

Njé céshtje tjetér shumé e réndésishme éshté tgkaimi i objektit té projektit té
aktevenénligiore Nédisaprojektehartuest parashikojnédigpozitatécilat i kepercgné
kufijtéeautorizimit géparashikonligji, dukeezgjeruar trgitiminecéshtjeve pér tédila
ato autorizohen nga ligji. Né kéto raste, hartuesit nuk kané marré né kondderaté
kérkesat enenit 118teéK ushtetutés, i cili kérkon géakti nénligjor ténxirret pér géshtjen
gékapércaktuar ligji. Kjo kérkes2 duhet té mbahet nékond deraté dhetéverifikohet
me kujdesné gdo fazé té pérgatitjes s2 projektit.

Projektet nuk mund t& mbéshteten né akte normetive gé nuk kanéfugj juridike,
késhtu, duam té theksojmé se njé numeér i kons derueshém projektesh i referohen s
bazéligjorevendimit té Késhillit te Ministravenr. 424, date 9.07.1998 “ Pér krijimin
dheadminitriminetéardhuravegékrijojnéingitucionet buxhetore’, ndérkohé géky
vendimmbéshtetet néligjinnr 8283, daté3.2.1998 P& buxhetineghtetit tevitit 1998
dhe ka prodhuar efekte juridike vetém pér vitin buxhetor 1998. Por minigrité dhe
inditucionet etjeravazhdojnété shperndgnétéardhurat etyre, duke nxjerré aktené
Zbatimtéketij vendimi, i cili nuk kaméfuaj juridike Nései referohemi jurigorudences,
aktet juridike humbasin fuginé etyre me njé akt tjetér gé pércakton shfugizimin ose
vetvetiu, kur konstatohet semarrédhéniajuridike, técilénai karregulluar osegéshtjet
g€ katrgtuar kané pushuar, atéheréal nuk kaméfugi juridike. Néké&érad, ligji nr
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8283, daté 3.2.1998 &hité hartuar pér t& menaxhuar fondet buxhetoreté vitit 1998,
pramembariminevitit mbarojnéedheefektet juridiketékétij akti. Pra, bashkémeté
mbarojnéedheefektet juridiketénjéakti nénligjor. Pér kéto arsye, aktet gékanékété
status nuk mund té shérbginé s mbéshtetjeligjore pér aktetétjera

Dispozitat e projektit né asnjé rast nuk duhet té permbagné pérséritje té
parashikimeve té dispozitave té aktit né bazé e pér zbatim tété cilit dd ose edheté
akteve té tjera té S8 njgtés kategori. Kjo péraitje nuk do té kishte asnjé dobi pér
gélimin pér técilin de akti dhe né té nj&tén kohé do té ngarkonte tekdtin e tij me
rregullimeté péraritura. Duhet té mbahet parasysh sesynimi i nxjerrjessé njé akti
&shté té normojé e té displingjé njé céshtje, e cila éshté e parregulluar ose &shté
rregulluar né ményrété paploté.

Vémendje duhet t'i kushtohet pérgdtitjes s2 akteve gé parashikojné detyrime
financiare té natyrés fiskale ose jo. Né disa ragte projektvendimet e dérguara nga
minidritéendryshmekanéparashikuar gjobaosedetyrimefinanciarenépérmbajtjen
etyre, pavaréssht nga kérkesat eligjit né bazé e pér zbatim té té cilit parashikohet
dajaetyre dhe pavarésisht nga kérkesat e nenit 155 té Kushtetutés. Pra, né njé akt
nénligjor 9 vendimi i Késhillitté Ministravenuk mund téparashikohensanksione, o
duhet t& pércaktohen vetém melig). Njédement i réndésishém gé duhet té mbahet
né kongderaté été shayrtimi dhe evidentimi i kogtos financiare gé do té keté
implementimi | projektit pasmiraimit. Kjogjérezultontébéhet formdisht dnenédisa
raste nuk béhet fare. Lidhur me kété dement duhet té€ mbahet parasysh bérjaenjé
andizeté detguar dheté pasgyrohet né ¢do rast né relacionin gé duhet té shogérojé
projektin.

Njédukuri tjetér metécilén srukturat eMinistris2 2 Dretés 8 pérballen shpesh
gé nga hyrja né fugi e Kushtetutés éshté pérdorimi jo vetém né marréveshjet
ndérkombétare, por edhenéato kongensonarei fjaés* geveri” névend té* K éshilli
i Ministrave’®2,

Nisur nga cilésia e projektakteve, kemi konstatuar se njé pjesé e madhe e

2 Kushtetuta parashikon vetém termin “Késhilli i Ministrave’.
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tyre nuk i nénshtrohen kontrollit té kudifikuar e pérfundimtar té specidistéve
juristété sektoréve osetédrejtoriveté ministrive propozuese. Mendojmeé sekjo
éshté njéarsyekryesore psestrukturat dhe speciadistét e Ministris s2 Drejtésisd
vérginémangési né pérmbajtjen e projekteve. Névijim dotékonsideronims té
njé réndés etévecantékontrollin pérfundimtar ténjé akti ngaspecialistét juristé
NEpér ingtitucionet qé pérgatisin projektakte normative, néfunksionjo vetémté
rritjes e cilesis® <6 kétyre projekteve, por edhe njé pérmbushje té obligimit
ligior té vendosur né ligjin nr. 9000, daté 30.1.2003 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t&€ Ministrave’. Ky detyrim do té ndikonte padyshim
edhe né cilesiné e normave juridike né harmoni me parimet e pérgjithshme té
teknikéslegjidative.

BIBLIOGRAFIA:

" Kushtetuta e RSH-s8 1998

“Kodi i ProcedurésAdministrative

“Ligji nr. 8678, date14. 052001 “ Pér organizimindhefunksonimineMinigtrisé
£ Drejtésiss’

“Ligjitnr. 9000, date 30.1.2003“ Pér organizimin dhefunksionimin e K &shillit
téMinistrave’

“Vendimit teKéshillitté Ministravenr. 584 date 28.8.2003 “ Pé&r miratimine
rregulloress2K é&shillit té Ministrave’

" Rregulladherekomandime pér hartimin e akteve normative; Sokol Berberi,
Tirané2004.
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Ndikimi i Acquis Communautaire né
efektshmériné e ligjit né Europén
Qendrore dhe Lindore

Matin Bruncko,

Harvard University,

J.F. Kennedy School of Government
Slovaki

HYRJE

Né 1 Mg 2004 teté vende té Europés Qendrore dhe Lindore (EQL)
pritent’i bashkohen Bashkimit Europian (BE) pasuar edhe nga dy vendeté
tjera. Procesi i anétarésimit né Bashkimin Europian (BE) kashkaktuar jehoné
té madhe né ndryshimet e tyre politike dhe ekonomike qysh prej rénies sé
regjimit komunist. Parase ato t'i bashkohen zyrtarisht Bashkimit Europian
duhet té& demonstrojné déshirén e tyre dhe aftésiné pér té pranuar detyrimet
gé rrjedhin ngaanétarésimi né BE. Mé& garté, kjo do té thoté gé ata duhet té
zbatojné plotésisht paketén ligjore té BE dhe té zbatojné, acquis
communautaire. Terésia dhe shpejtésia e progeseve ka rritur numrin e
céshtjevetéshtruarambi efikasitetin eingtitucioneveligjore gé do térezultojné
prej tyre. A mundet gé njé sistem i ndérthurur rregullimesh ligjore, té cilave
i jané dashur dekada té téra ngritjeje né vendet e zhvilluara europiane té
mund té transpozohet si¢ duhet né vendet mé pak té zhvilluaraekonomikisht
dhe ato nétranzicion? A do téjené vendet e anétarésuarané gjendjet’i véné
ato né zbatim né njé té ardhme té afért? S do té ndikojé ai né funksionimin
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einstitucionevetyreligjore? Dhe métej akoma, amundet gézbatimi i ligjeve
té BE né kété kontekst té ndihmojé dhe nxisé zhvillimin e ekonomisé té
vendeve té Europés Qendrore dhe Lindore.

Ky shkrim ka pér géllim t'i pérgjigjet kétyre pyetjeve duke ekzaminuar
argumente pérkatés teorike dhe eksperiencén konkrete gjithashtu. Eshté i
ndaré nékatér pjesé kryesore. N& pjesén e paré ne paragesim njé pérmbledhje
té shkurtér t€ mendimit aktual teorik mbi réndésiné einstitucioneveligjore
né rritjen ekonomike. Do té paragesim, gjithashtu, disa probleme té
pérmendurashpesh né zbatimin eligjeve meorigjinaté hugja. Seksioni tjetér
prezanton kuadrin ligjor kryesor té BE-sé dhe kontekstin gjaté sé cilit ali
éshité transpozuar né vendet anétare. Seksioni i treté analizon pranueshméring
e njé mjedisi té ri né ligjin e BE-sé dhe aftésiné e vendeve anétare pér té
adaptuar efektivisht até né situatat e tyre té vecanta. Né seksionin e fundit
do té merremi me efektshmériné e té zbatuarit dhe e té respektuarit.

Do té tregojmé gé teté vendet kandidate mé prané BE-sé kané béré
progres té madh né transpozimin e acquis communautaire né kuadret e
tyreligjore aktuale. Té dhénat bé&né té ditur, gjithashtu, se situata mund té
jeté shumé pranuese ndgj ligjeve té reja. Megjithaté, vendet pérballen me
sfida mjaft té forta né sigurimin e respektimit dhe zbatimit té tyre sa mé
efektiv.

1. RENDESIA E INSTITUCIONEVE LIGJORE DHE PROBLEMET
NE ZBATIMIN E LIGJEVE TE HUAJA

Ndikimi i institucioneve ligjore né zhvillimin ekomonik éshté debatuar
gjerésisht né literaturén akademike. Nga anatjetér, duket shumé e gjetur gé
pasiae ligjeve t&é mira dhe miréfunksionimi i sistemit gjygésor gé mund té
¢Oj & né respektimin eficent té tyre, mund té nxisin aktivitete ekonomike né
njé mjedistéavancuar kapitalist. Historianét e ekonomisé si Landes (1998)
kané argumentuar se né ato shogéri gékanété zhvilluarainstitucione efikase,
pérfshiréinstitucionet ligjore, jané zhvilluar mé shumé senéato ku nuk katé
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tilla. Nga ana tjetér, sic thekson edhe Posner (1998), ka shumé shembuj t&
shteteve dhe vendeve gé kané njohur zhvillim té madh ekonomik névend té
atij politik dhe shpesh kané demonstruar vendosjen e sistemeve gjygésore
dhe legjislacione té dobéta. Né barazpeshé, té dhénat e hershme bgné té
ditur se miréfunksionimi i institucioneve ligjore tenton té ¢ojé drejt rritjes
ekonomike. Studimet kané treguar veganérisht réndésiné e institucioneve
efektiveligjore nérastet ekonvergjencave tékushtézuara,: kur nekontrollojmé
pér cilésiné einstitucioneveligjore, vendet gé géndrojnélarg atyre me nivel
té ardhurash té géndrueshmetentojnété provojné zhvillim té shpgjté. (Knack
dhe Keefer, 1995) Njé zbulimi tillé fiton réndési té veganté né kontekstin e
zgjerimit t& BE. Ai bén té ditur gé vendet e anétarésura — shumica e té
cilave kané nivele GDP pér frymé géjané mé pak se gjysmaenivelit aktual
té BE — mund té tregojné konvergjencé té shpejté té mesatares s€ BE
menj éhere me zbatimin dhe respektimin e ploté té acquis.

Ka, gjithashtu, prova gé pohojné gé institucione mété miraligjore mund
técojneédrejt njézhvillimi mété miré ekonomik, sidomosnékuadrin evendeve
té Europés Lindore dhe Qéndrore. Pistor e té tjeré (2000) tregojné se
pérmirésimi i eficensésligjore kanjéimpakt pozitiv né tregun e kapitaleve
dhe mbledhjen e kredive private né kété rajon. Njé efektshméri mé e miré
ligjore do té rriste perpektivén e bashkimit té vendeve, pasi té gjithé do té
vazhdonin té bénin investime pér njé kohété gjaté. Pé&r métepér gé, studimet
e béra nga bizneset vendase jané té mendimit gé njé& kuadér ligjor i
papérshtatshém pengon né aktivitetin ekonomik nérajon. Pér shembull, né
njé anketim té béré midisdisamenaxherévetélarté dhe analistéve ekonomiké
né Sllovaki né vitin 2001, shumica pérmendén s pengesé té aktiviteteve
sipérmarrése aftésiné dhe cilésiné e kuadrit ligjor né ndérmarrjen e biznesit:
nivel téulét nérespektimin eligjit, mungese pavarésie né sistemin gjygésor,
marrédhéniet midis kreditoréve dhe debitoréve, procedurat e gjata té
falimentimit, dhe nj& pérmirésim té komplikuar té aftésive. (IVO, 2001)

K &to vézhgimeté pérgjithshme déshmojné gé anétarésimi i vendeve mund
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té pérfitojé nga zbatimi i acquis communautaire. Megjithaté, ato nuk
nénkuptojné direkt gé thjesht njé transpozim i ligjit t& BE-s& do té cojé
automatikisht né njé kuadér ligjor mé efektiv. Sé pari, ne duhet té dallojmé
midiscilésisgdheshtrirjesseligjit, nganjéraané, dhe efektshmérisé seligjit,
ngaanatjetér. Edhe ligjet objektivisht mé pérmirésuese nuk do té kené njé
ndikim pozitiv kag té dukshém mbi bashkéveprimet sociale dhe ekonomike
néseinstitucionet ekzistuese mund t& mos zbatojné ato me efigensé. Prandg),
transpozimi i ligjeve t& BE-sé né paketat ligjore té& vendeve té anétarésuara
mund té jeté nj& domosdoshméri, por jo njé hap i mjaftueshém drejt krijimit
ténjémjedisi miréfunksionuesligjor.

Né rrethanaté caktuara, pérdorimi i ligjeveté hugjamund té cojé drejt té
ashtuquajturit “efekt i transpozimit”: efektshmériaeligjevetétillamund té
jeté méevogél né kéto vende sesanévendin etyreté origjinés. (Berkowitz
etétjerg 1999) Berkowitz etétjerévleréson seefekti i transpozimit shpjegon
péraférsisht 69 pérgind té mosmarréveshjeve mbi ligjshmériné (p.sh.
efektiviteti i ligjit), i cili duke u shfletuar shpjegon aférsisht 83 pérgind té
mosmarréveshjeve té€ GNP pér frymé. Ky numér mund té jeté deri diku
edhei ekzagjeruar, por edhe nése efekti i transpozimit aktual ishtevetém njé
edytaekétyre vlerésimeve; ndikimi i tij do téishte sérish shuméi madh.

Té njgtét autoré thoné gé efektshméria e legjidacionit té transpozuar do té
varet tek aftésiae vendit trangpozues pér t'i dhéné atij kuptim dhe pér ta zbatuar
até né kontekstin e kushteve té tij socia-ekonomike. (ibid:10) Efektshméria e
ligjittéri dotévaret fugimisht ngagjo nésehartimi i tij éshté pérgjigieenjénevoje
pér lig) nganjerézit apo biznes. Némungesé té kérkesss, kagjasagé qytetarét t'i
nénshtrohen pérdorimit té paktétéligjeve. Plusgé, gytetarét doténxiten dnedoté
kené aftésiné té pérdorin ligjin e ri me efikasitet vetém nése do e kuptojné até.

Janédy faktoré kryesoré atagé vendosin néseligji i transpozuar kakuptim
né kontekstin e vendit marrés: aférsia dhe pérshtatshméria. Efektshméria
eligjit do té rritet, nése njerézit jané té njohur me konceptet bazé ligjore té
pérdorura né ligjin e transpozuar. Njé rregull i pérgjithshém thoté, ligji i
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trangpozuar do téjetéi njohur nésevendi i origjinés tij dhea gé ekamarré aé
ndgjné té nj§tén higori té <2 drgtés. Té génurit i njohur me té ul nevojén pér
pérshtatshméri témédhatéligjit tétrangpozuar. Megjithaté, éshtéevéshtiré gévendi
i origjinés dhe konteksti socid i vendit marrésté jené pothug té njgjté. Pér kété, me
gdlim minimizimin e pasojave té trangpozimit, ligjet e rejaduhet té pérshtaten me
kushtet evendit, vecanérisht melegjidacionin ekzisuesdheatété zbatueshém. Ashtu
skurse Berkowitz e tétjeré pérmend, pérshtatjanuk kérkon domosdoshmérisht gé
ligji i trangpozuar t€jeté domosdoshmérisht i ndryshuar. Megjithaté, vendimi pér té
mosvepruar mendryshimetémédhaduhet tébéhet mbi bazén enjohurivetéposagme
térregullavedheligievedternative. (ibid.: 11)

Nedot'i pérdorim kéto parimeté pérgjithshmed direktivanéandizat tonambi
efektet endikimit té zbatimit t€ acquis communautaire né kuadrin ligjor té vendeve
té anétarésuara. Mé garté akoma, S pari, do té vierésojmé nése hyrja e acquis i
pérgiigiet kérkessspér njégpoméshuméligieefektive. Gjithashtu, dotévlerésojmé
edhe nése mund té presm gé qytetarét né vendet marrése té jené familiarizuar me
ligiineBE-s2 Shumicaeandizaveaéherédotéfokusoheshinnéatésed ligjeterga
jané adaptuar me kushtet e vendit dhe nése ao jané gpo mund té zbatohen dhe
respektohen me eficenss.

2. GENDJA E PERGITHSHME NE ZBATIMIN E LIGJT TE BE NE
VENDET ANETARE

Ligji i BE-S8 pérgjithésisht, éshtéi njohur 9 njésstemi ndaréligjor, i dallueshém,
por edhengushtés st lidhur metédy, ligjin ndérkombétar dhekuadrinligjor tEvendeve
andlareté BE- (Hartley, 1998: 87) Ndonései ndaréngaligji vendas ligji | Bashkimit
éhté i zbatueshém nga gjykatat kombétare. Digpozitat e BE-S2 duhet té zbatohen
ngagjykatat kombétare nése kané pasojé té drgtpérdrgté. Njé dispozité thuhet se
ka pasojé té drejtpérdrejté nése parashikon té drejta pér gytetarét té cilat
duhet té zbatohen ngagjykata.! Ligji i BE-s& nuk merr parasyshligjin vendas

1 Qétéjeté sameé efektive, njé dispozité duhet té plotésojé dy kérkesa té pérgjithshme.
Sé pari, ajo duhet té jeté pjesé e ligjit t& vendit, gé do té thoté gé gjykatat e vendit duhet ta
njohin atési tévlefshme dhe me efekt detyrues. N& njé ¢éshtje té njohur té Van Gend en L oos,
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né rastet e konfliktit me té dhe kur organet legjislative nuk kané fuginé té
ndryshojnéaté. Aspekti tjetér, interpretimi i tij éshténén juridiksionin ekskluziv
té Gjykatés Europiane té Drejtésisé (GJED). Jané katér burime kryesore té
ligjit té BE-s&: aktet e shteteve anétare, aktet e bashkuara, parimet e
pérgjithshmetéligjit t& BE-s&, dhe marréveshjet ndérkombétare me shtetet
jo-anétare. Aktet e Shteteve Anétare pérfshijné marréveshjet e BE-sé.
“Parimet e pérgjithshme” jané miratuar nga GJED. (ibid: 88) Aktet e
Bashkimit jané miratuar nga institucione té tjera t&é BE-s&, s Komisioni
Europian. Ato pérfshijnérregulloret, udhézimet, vendimet, rekomandimet dhe
opinione. Dy kategorité e fundit nuk kané forcé detyruese. Ashtu sikurse
dispozitat e maréveshjeve té BE-sé jané nénshkruar dhe ratifikuar nga ¢do
vend anétar, rregulloret duhet té zbatohen direkt nga gjykatat kombétare né
céshtjet pér té cilat ato jané nxjerré. Rregulloret jané akte normative dhe
vendosin rregullaté cilat jané detyruese paranivelit té Bashkimit Europian
dhe né shkallé kombétare (Evans, 1998: 188-190; Hartley, 1998: 99). Ndryshe
ngarregulloret, udhézimet dhe vendimet jané detyruese vetém pér personin
dhe personat kujt i drejtohen — gytetaré dhe/ose shtete anétare. Njé vendim
éshté detyrues né terésing e tij né rastet pér té cilat ai éshté ndérmaré.
Udhézimet vendosin géllime dhe i |éné autoriteteve vendase zgjedhjen e
formave dhe metodave pér arritjen e tyre. (ibid)

Cfaré kuptohet me zbatimin eligjit té& BE-sé né vendet anétare? Vendet

GJED vendosi gartazi géligji i Bashkimit éshté pjesé eligjit vendas. Ajo vendosi gé Vendet
Anétarekishin“kufizuar té drejtén etyreté sovranitetit, edhe pse brendafushave té kufizuara’
dheseLigji i Bashkimit synonténjohétédretat eindividéve“técilat béhen pjesé etrashégimisd
sétyreligjore.”

Sé dyti, gjuha e dispozités duhet té jeté e pérshtatshme né njohjen e té drejtave té
individéve. Kjo do téthoté gé: sé pari, 8o duhet téjeté e garté dhe e kuptueshme; sé dyti, gjo
duhet té vendosg njé detyrim pa kushte; sé treti, punaetij nuk duhet té jeté e varur nga disa
veprime té marrangainstitucionet e Bashkimit apo Shtetet Anétare. (Evans, 1998: 186-187;
Hartley, 1998: 187-191)
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anétare filluan negociatat e anétarésimit zyrtar né gjysmeén e dyté té viteve
1990 dhe i pérfunduan ato né Dhjetor 2002.%2 Pér shkak té negociatave té
BE-s&, BE e ndau acquis né 20 “kapituj” negociimi. Vendet e anétarésuara
priteshin té zbatonin pjesén mé té madhe té acquis, e cila arrin né 80.000
fage ligj. Negociatat e anétarésimit kishin té bénin me dhénie vendimesh
ngaacquis dhe periudhatranzitore, gjaté sé cilés pjesé té vecanta nuk do té
zbatoheshin nga vendi zbatues. Secili vend anétar e udhéhoqi vegmas
procesin e negociatave. Njésistemi tillé nénkupton gé ¢do shtet i anétarésuar
mund té hyjé teorikisht né BE, né kushte té& ndryshme konform zbatimit té
acquis. Megjithaté, pérball € shumé ¢éshtjesh politike dhe ekonomike Shtetet
Anétare mbajtén géndrime té njgjta ndgj gjithé vendeve kandidate pér né
BE. Jacobsen (2001) vlerésoi se té paktén 80 pérgind e acquis nuk ishte e
hapur pér diskutime. N& marréveshjen finale té pranimit, periudhat e
tranzicionit jané shumé pak dhetékufizuaranékohédhe géllime; shkarkimet
e pérkohshmejané edhe mété rralla. Vendeve do t'iu kérkohen ligjérisht té
zbatojné dhe respektojné pjesén mé té madhe té ligjeve té BE-s&, gé nga
koha kur ata do té jené zyrtarisht anétaré té BE-s&. Megjithaté, né shumé
fusha, kérkesa pér zbatimin e acquis éshté béré tashmé njé detyrim ligjor
nén Marréveshjen e Asociimit, gé vendet e anétarésuara kané nénshkruar
me BE-né né gjysmén e paré té viteve 1990. A ka atéheré njé kérkesé té
brendshme pér njé ndérmarje té tillé kaq té gjeré legjislacioni? Né té gjitha
vendet e anétarésuara procesi i integrimit né BE éshté drejtuar nga disa
lideré politiké dheintelektual & Pér métepér, procesi i integrimit éshté shumé
i pérgendruar dhefillimisht pérfshin ekzekutivin, dhe degététjeratégeverisé
por merol métévogél. (Grabbe, 2001) Kjo do té bénte gé procesi i zbatimit
téacquisté mund té kuptohej s njémall i njéanshémmegéllimtégjéréi njé
pjesetévogél té shogérisé pér téintegruar zyrtarisht vendin etyre né Europén

2 Republika Ceke, Estonia, Hungaria, Polonia, dhe Slloveniai filluan negociatat né 1998;
Bullgaria, Letonia, Lituania, Sllovakia, dhe Rumaniané 2000.
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“Peréndimore”. Si rezultat, vendet e anétarésuaramund té shihen si zbatuese
téligjit té BE-SEjo sepse ato dallojné até si pérfituese direkte nété drejtén e
tyre, por sepse origjinae ligjeve influencon gé té béhet késhtu. Me fjalé té
tjera, njé aktivitet i gjeréligjor éshté nxitur nga faktorét shtytés.

Ende, kjo shtysé e jashtme duket sikur &shté ngritur nga kérkesa pér njé
ligjshméri mé té miré né vendet anétare. Studimi VO (2001) pérmend
paraprakisht se 85 pérgind etéintervistuarve kanéindentifikuar si pérfitues
kryesoré té hyrjes né BE harmonizimin e kuadrit ligjor me BE-né dhe 79
pérgind rritjen eeficensés s2ligjit. PEr métepér, zhvillimi i shpgjtéi ekonomisé
Sé tregut né té gjitha vendet anétare gjithashtu bén té ditur njé rritje té
kérkesés s strukturave ligjore té sofistikuara pér pérforcim dhe rregullim
bashkéveprues té tregjeve. Megenése vendet aktualisht anétare té BE-sé
jané ekonomi tregu shumé té zhvilluara, ne mund té hipotetizojmé gé né
pérgjithési ligjet dherregulloret etyre duhet té korrespondojnéme nevojat e
vendeve anétare, duke aspiruar né rivalizimin e suksesit té tyre.

3. ZHVENDOSJA E LIGJIT TE BE

Terminologjia zyrtare e pérdorur pér té pérshkruar zbatimin e ligjit té
Bashkimit né vendet anétare éshté “transpozim” né vend té “transplatim”.
Termi pérmban faktin gé acquis éshté prezantuar né njé mjedis me njé
kuadér ekzistuesdhetémiré-zhvilluar ligjor. Pér pasojé, ligji i Bashkimit nuk
zévendéson kuadrinligjor ekzistues apo té vendosé njé kuadér ligjor totalisht
téri. Mé sakté, transpozim do téthoté kur ligji i Bashkimit &shté né plotésim
téligjit ekzistues. Ligji ekzistues éshté ndryshuar né ato rastekur ai binte né
kundérshtim me ligjin e Bashkimit, ose kur mé thjesht éshté zévendésuar
apo ndryshuar me dispozita té reja. Né disaraste, rreshtimi i legjislacionit
kombétar pérkrahligjit té BE-s& mund té kérkoj € amendamente kushtetuese.
Pérgjithésisht, aktet erejalegjidative duhet téfuten nénjékuadér ligjor, i cili
mund té hartohet pér ato fushaku ende ai nuk ekziston. Pér kété, zbatim do
té thoté ndryshim té akteve normative, reformaté thellainstitucionale, dhe
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ndryshime né strukturén e sistemit ligjor. (Jacobsen, 2001: 13) Megjithaté,
vendet e anétarésuara nuk kané hartuar njé kuadér té ri ligjor né ményré
mekanike, duke futur né té njé sistem ligjor té térin té huaj, né shogérité e
tyre. Teoria joné késhtu sugjeron gé ky fakt i thjeshté duhet té limitojé
ashpérsing e efektit té transpozimit.

Me géllim té kuptojmé se savendet transpozojné kéto pjesé té acquis gé
atamarrin, do duhet t& shohim me kujdes sé pari progesin etranspozimit. Ai
fillonmefazén e projektimit”, nété cilén ekspertét ligjorété BE-sévlerésojné
kuadrin ligjor ekzistuesté secilit vend kandidat. Qéllimi i késgj faze &shté pér
té pércaktuar shkallén e pajtimit té ligjit vendas me até té acquis dhe té
metat e sistemit. (Grabbe, 2001: 1022) Paskétaj, BE-ja propozoi fushat
pérkatése, ku ligjet ekzistuese duhet t& harmonizoheshin me acquis, zbatimin
e ligjeve shtesg, dhe ngritjen e institucioneve. Cdo vend ka njé “Program
Kombétar pér Adoptimin e Acquis Communautaire” vjetor, i cili pérmbledh
ligje té vecanta gé geveria e tij duhet ende t'i zbatojé dhe institucionet gé
duhet té ngrihen apo forcohen.

Pér shkak té statusit té tyreligjor brendalegjislacionit té BE-s&, rregulloret
dhe vendimet zbatohen direkt pa ndryshime té médha. Pér kété, ato nuk
mund t'iu pérshtaten kushteve té vendit vetém népérmjet pérkufizimeve, té
cilat mund té ulin edhe efikasitetin e tyre. Megjithaté, gé kur udhézimet i
jané |éné né doré njé Shteti Anétar né zgjedhjen e mjeteve dhe metodave
pér arritjen e objektivave gé duhen rregulluar, geverité e vendeve anétare
mundt’i pérshtatin ato. Mirépo sérish, mund té shihet i e véshtiré gé geverité
e vendeve anétare jané né gjendje té kené avantazh ndaj késaj céshtjeje.
Sigurisht, BE ofron késhilla ligjore dhe ndihmé té ekspertéve ligjoré gé
ndihmojné geverité e vendeve né draftimin e ligjeve té kérkuara. Pér kété
eksperienca teknike pérkatése duhet té ofrojé lehtési né pérshtatjen sa mé
efektive té ligjeve konfrom kushteve té vendit. Né anén tjetér, terésia e
legjislacionit g& duhet té hartohet, mungesa ekspertéve vendasté kualifikuar
dhe numri i limituar i ekspertéve ligjoré nga BE sugjerojné gé vendet e
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anétarésuara shpesh duhet té imitojné strategjité ligjore té aplikuaratashmé
nga anétarét e BE.

Ndoshta pengesa kryesore e cila kufizon aftésiné e vendeve té
anétarésuarané pérshtatjen eligjit té Bashkimit éshté kohae shkurtér brenda
S8 cilés e téré acquis duhet té vihet né zbatim. Kjo kérkon ndérmarrjen e
njé procgesi té téré eficent né hartimin e ligjeve, i cili né pérgjithési éshté i
papajtueshém me pérfshirjen e gjeré té parlamentarizmit. Si rezultat,
legjislaturat e vendeverrallé heré tentojnété ndryshojnéligjet e anétarésimit
miratuar nga geverité pérkatése. Pé&r mé tepér, Grabbe (2001) bén té ditur
se deputetét shpesh ankohen pér pamjaftueshméring e mendimit teknik sic
jané njohurité e nevojshme té specialistéve né té kuptuarin e pérzierjes sé
legjislacionit. Tétillapraktikainstitucionalejo vetém zvogél ojné nismén né
adaptim té ligjeve por gjithashtu krijojné probleme té konsiderueshme né
sistemin demokratik. Marxhinalizon legjid aturén dukei larguar asgj rolinmé
kryesor, atété hartimit télegjislacionit. N& pérpjekje pér té nxitur pérshtatjen
e acquis, té gjitha geverité kané prezantuar disa forma té procedurave té
shpejta. (ibid: 1017) Disa prej tyre kané krijuar edhe skema eksplicite pér
eliminimin erolit té parlamentit né to sa mé shumé té jeté e mundur.?

Disashenjaté dukshme bé&né té ditur, gjithashtu, gé njé aktivitet i madh
legjislativ né njé periudhé té shkurtér kohe ul aftésiné e njerézve pér té
asimiluar ligjin. Edhe njéheré, né studimin e IVO (2001) 43 pérgind e té
pérgjigjurve kané deklaruar gé transparenca e |l egjislacionit té pérshtatur sé
fundmi ka ardhur né rénie né Sllovaki. Vetém 4 pérgind besojné né
pérmirésimin etij. Ky konkluzion shtron paranesh faktin gé geveriaduhet t'i

3 Pér shembull, Qeveria Sllovake hartoi njé ligj gé mé pas u miratua né parlament, i cili
autorizon Qeverinété miratojé aktet ligjore—si udhézimet dhe dekretet —hartuar pér zbatimin
eacquiscommunautaire. Defactoligji i jep fuqi té gjerélegjislative ekzekutivit. Ai nuk lejon
vetém akte té tilla g& mund t& amendojné géllimin e té drejtave bazé té njeriut dhe té tjera
¢éshtje gé kushtetuta kérkojné té béhen né ményré eksplicite ngaligji.
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bé&jé ndryshimet ligjore mé transparente késhtu edhe faktorét socialé dhe
ekonomiké mund té pérshtaten mé me eficencé ndaj ndryshimeveté shpejta
legjidative.

Sidoqofté, ka disa faktoré gé mund té influencojné pozitivisht né
transpozicionin e ligjit té BE-s&, duke rritur efikasitetin e tij né vendet e
anétarésuara. SE pari, disa vézhgues kané véné re gé pasojat e reformés
ligjore mund té jené té& mira nése ecin paralel me reformat ekonomike.
Reformat ekonomike ndihmojné né rritjen e kérkesave pér reformaligjore
né té nj&jtén kohé gé gjeneron edhe burimet e nevojshme pér ndérmarjen e
reformave ligjore. (Gray, 1997) Té gjitha vendet e anétarésuara kané vijuar
reformat ligjore me reformat ekonomike. Pé&r mé tepér, kéto reforma jané
pjesé e nje transformimi té gjeré social, i cili mund té sigurojé edhe mé
shumékushte té favoshme pér njé zbatim té suksesshém téreformaveligjore:
Qendrore e Lindore) mété pranueshme ndaj modeleveinstitucionale té BE-
sé sesa vendet anétare ekzistuese, sepse modelet e BE-s& jané béré té
njohur nété nj&tén kohé me politikébérésit (e Europés Qendroree Lindore)
gékérkojné model et institucional e pér té zévendésuar apo krijuar njé strukturé
tére. (Grabbe, 2001: 1014)

Veg késgj, shogérité e Europés Qendrore kané gené shumé té hapura
ndg influencave té Europés Peréndimore. Qysh prej rénies sé komunizmit,
ato e kané perceptuar integrimin né BE si njé procges té ripérkufizimit té
identitetit té tyre pas rrézimit t€ komunizmit. Né shumé prej tyre, ky zakon
éshté mishéruar né sloganin “ Kthim né Europé.” Nocioni i kthimit né Europé
éshté rritur duke u plotésuar edhe me shumé nocione té domosdoshme gé
kuptojné Integrimin Europian nétermat pragmatisté té ekonomisé, politikés,
dhepérfitimevetésigurisé. (Brusis, 2001) Téqgenurit té hapur ndaj influencave
europiane nénkupton gé shogérité duhet té jené pranuese té ligjeve dhe
ingtitucioneve géato mundt’i indentifikojnés “europiane.” Njéhistori palitike
dhe kulturore e pérbashkét e paraluftés s2 |1 Botérore me vendet e Europés
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Peréndimore rrit edhe mé shumé kété perceptim.

Kushtézimi i hyrjes né BE éshté faktori kryesor i cili ndikon né njé
transpozim té shpejté dhe té kuptueshém té acquis. Kushtézimi buron nga
fakti gé BE=ja nuk ka garantuar anétarésiné e ndonjé shteti kandidat. Ajo
nénshkruan marréveshje anétarésimi vetém me ato vende gé pérmbushin
kushtet e anétarésimit. Q& kur zbatimi i ploté i acquis &shté béré njé prej
kushteve, kushtézimi e ka pajisur BE-né me njé mjet té réndésishém pér té
bérété mundur pé gimin. Pérte “bombésatomike” tétéfshehurit tété gjithé
anétarésisé, BE-ja mund té pérdoré dhe ka pérdorur vazhdimisht si tétillé
armé me pak té démshme, por mé shumé efektive. Sé pari, ka renditur
kandidatét dhe ka pérdorur mjete té ndryshme pér té nxjerré né pah mungesat
né transpozitimin e acquis né ¢cdo vend. Kéto kané pérfshiré géndrime nga
zyrtarété BE-sé dhe zhvillime zyrtare né raportet e rregulltaté anétarésimit
tépublikuar ¢cdo vit ngaKomisioni Europian. Kritikat zakonisht jané drejtuar
ndaj reportazheve negative ndérkombétare dhe ato té vendeve dhe presioneve
politike gé kané véshtirésuar pozitén e geverive né hartimin e kérkesave té
BE-s&. (Grabbe: 2001) Megjithaté, problemi kryesor me kushtézimin éshté
sea kafunksionuar vetém kur geverité kandidate jané angazhuar forté pér
t'u anétarésuar né BE. Nése kupolageverisése politike kaprioritete tétjera,
mjeti i kushtézimit bie, si¢ kagenérasti i Sllovakise gjaté geverive pasuese
te Kryeministrit Vladimir Meciar (1993-1998).

4. ZBATIMI | EFEKTSHEM DHE RESPEKTIMI: A MUND TE
ARRIHET AI?

Nése pérmirésimet né sigurimin e mbrojtjesligjoreté shtetit ndér vendet
aplikuese té BE-sé cojné drejt rritjes sé efektivitetit té ligjit kjo varet
domosdoshmérisht nga praniaeinstitucioneve gé mund té€ administrojné dhe
respektojné efektivisnt ligjin e BE-s&. Ményra e arritjes sé kétij géllimi i
referohet asgj g& quhet ngritjeingtitucioni. Kjo mund té pérkufizohet térthorazi
s ngritje e strukturave, procedurave, burimet njerézore, dhe menaxhim



Numri XXV, viti 2005
56

aftésish, té cilat kérkohen pér té, pér té béré té mundur gé acquisté zbatohet
dhe respektohet korrekt, drejt, me efekt dhe né ményré té mundshme.
(Jacobsen, 2001: 27) Ashtu sikurse vazhdimi i negociatave té anétarésimit,
éshté béré mé se e garté gé ngritja e institucioneve do té jeté pengesamé e
madhe né sigurimin e zbatimit eficent té acquis. Aftésité e pamjaftueshme
institucionale dhe administrative né vendet aplikuese jané pércaktuar s
problemeky¢ né zgjerimin e procesit edhe nga Késhilli Europiani Madridit
né 1995. (Krenzler dne Everson, 1998) Néraportin etij téfundit mbi procesin
e anétarésimit, Komisioni Europian pérfundoi se “pavarésisht progresit té&
béré gjaté vitit té fundit, nevoja mé e madhe tani konsiston né ngritjen e
strukturave adekuate administrative dhe forcimin e aftésive administrative
pér té zbatuar acquis.” (KE, 2001a: 17)

Cilét faktoré kané penguar dhe cilét kané nxitur ngritjen einstitucioneve
né vendet e anétarésura? Pengesa e paré kryesore éshté mungesa e
eksperiencavetétillané vend. Institucionet gé kéto vende kané pasur gjaté
periudhéskomunisteishin ngritur pér té drejtuar dhe kontrolluar ekonominé
dhe njerézit. Nuk ishin béré pér té siguruar njé kuadér bashképunimi té miré
social dhe ekonomik midis qytetaréve té liré. Njohurité dhe eksperiencagé
ato kané grumbulluar né kété fushé gé prej rénies sé komunizmit kthehen né
asgjé krahasuar me até té vendeve aktuale anétare t& BE-s&. Mungesa e
eksperiencés éshté vecanérisht e dukshme né ato vende kandidate gé e
kané fituar pavarésine e tyre vetém sé fundi. Gjysma e vendeve anétare
ndodhen né kété kategori: tre vendet Balltike, Sllovakiadhe Sllovenia.

Mungesa e eksperiencés éshté e lidhur ngushté edhe me njé pengesé
tjetér: mungesén e njerézve té pregatitur. Ky problem ka sjellé disa pasoja.
Sé pari, asnjé prej vendeve té anétarésuara nuk ka pasur njé shérbim civil té
trainuar, té pavaruar dhe profesional gjaté periudhés komuniste. Sé dyti,
vendet sérish kané mungesa pér organe gé mund té sigurojné pregatitje té
mirapér népunésit civilé. Pér shembull, Sllovakiaende nuk kainstitucion té
sgjintéarsimit télarté dedikuar kuaifikimit dhetrajnimit té népunésvecivile.
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Sé fundi, ndryshe nga shumé vende té BE-s&, né vendet e anétarésuara
individét me aftésité mé té miradhe té arsimuar rrallé zgjedhin té aplikojné
pér té zhvilluar karrieré né shérbimin civil. Népunésit civil & zakonisht paguhen
shumé pak, krahasuar me pagén gé merret né sektorin privat dhe nuk gézojné
ténjgtén gjendje socialesi né shumé vende té Europés Peréndimore. Mosu
cudisni kur té shihni se, BE-jakatreguar njékujdesté vecanté pér té siguruar
gé vendet e anétarésuara té pérsosin profesionalisht shérbimin e tyre civil.
Sllovakiakahedhur hapin e paré té madh pér kété céshtje vitin e kaluar me
miratimineligjittéri pér shérbimincivil.

Pengesa e fundit mé e madhe né bérjen té& mundur té zbatimit efektiv dhe
respektimit té acquis éshté sistemi gjygésor ineficent dhejoefektiv. Drejtésia
né shumé prej vendeve né tranzicion historikisht vuan nga njé mungesé e
madhe pavarésie, paanésie dhe profesionalizmi. P& mé tepér, reforma né
drejtési kahasur né shumé véshtirési né disavende. Mjaft interesante éshté
se, mungesae zhvillimit kaardhur pjesérisht ngabesimet e pranuarabotérisht
gé ekzekutivi duhet té shmangé ndérhyrjet e tij né sistemin gjyqgésor.* Pér
shembull, ndaj pushtetit gjygésor né Sllovaki jané béré shumékritikaté hapura
edhe ngaveté BE. Komisioni Europian kagénéi shqetésuar pér té dyja, pér

4V éshtirésité e miratimit t& ndonjé ndryshimi né sistemin gjyqgésor jané treguar shumé
miré né raportin vijuesté EIU: “Ministri [aktual] i Drejtésisg, Carnogursky, fillimisht tentoi
té zbatoj & ndryshimet gjithépérfshirése[né sistemin gjyqgésor], pérfshiré pérpjekjet egeverisé
pér télarguar ngadetyrakryetarin e Gjykatés sé Larté, Stefan Harabin, i cili ishteeméruar né
kété detyré gjaté administratés sé Meciar. Drejtimi i z. Harabin éshté kritikuar vazhdimisht
nga kolegét etij né Shogatén e Gjyqtaréve dhe teté prej kreréve té 12 gjykatave pérkrahén
largimin etij. Megjithaté, né Dhjetor 2000 Sekretari i Pérgjithshém i Kombeveté Bashkuara
raportoi mbi pavarésiné e gjyataréve, dukeiu pérgjigjur njé ankesetéz. Harabin, ku paralgjméroi
gé komunitetit ndérkombétar do t'i vinte keg pér largimin e tij me voté parlamentare si
“joligjore dhe poalitikisht jo korrekte®. Parlamenti me véshtirési e hodhi poshté kété masé.
Ndonése ka patur pak progres né reformimin dhe riorganizimin e sistemit gjygésor” (EIU,
2002: 12-13)
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kohézgjatjen dhe cilésiné e procedimeve gjygésore. Kohézgjatjamesatare e
procedimeve gjygésore ka gené pothuagjse 13 mugj pér ¢éshtjet civile né
vitin 2000. Komisioni véren se:

Pérmirésimet [e réndésishme] né nivelin praktik jané té nevojshme
gjithashtu edhe pér té garantuar paanésing profesionale té gjygésorit dhe
pavarésiné politike. Raportet dhe studimet vazhdojné té tregojné se
korrupsioni mbetet ende njé problem serioz. Gjygésori nuk éshténérrugéne
duhur pér té luftuar korrupsionin. [...] trajnimet né rritje té gjyqtaréve, s&
bashku me sigurimin e pajig eve té pérshtatshme dhe stafeve administrative
jané gjithashtu céshtje prioriteti. (EC, 2001b: 18)

Prandaj, éshté e garté gé njé respektim i duhur efektiv i acquis nuk
mund té arrihet pareformaté garta né veprimtaring e sistemit gjygésor.

Pavarésisht ngaté gjithakéto véshtirési, ne mund téidentifikojméfaktoré
té ndryshém gé mund té gojnédrejt pérmirésimit té ngritjes séinstitucioneve
dhe respektimit té acquis. Sikurse e kemi pérmendur edhe mé paré, rati i
Sllovakisétregon gé kanjé kérkesé né rritje tashmé pér institucione efektive
dhe né respektim té ligjit. Nése bosét e biznesit shohin se mosrespektimi i
ligjit éshté pengesakryesore né aktivitetin etyre sipérmarrés, atado ténxisin
geveriné pér té pérmirésuar situatén. Duke gené se ata jané té vetmit gé
krijojné mundési punésimi dhe rritje ekonomike, ata pérbé&né njé grup té
réndésishém interesi té cilin geveria nuk mund ta |éré ménjané pér shumé
kohé. Presion mé i madh ushtrohet edhe nga jashté vendit. Si¢ tregohet
edhe ngaraportet e fundit t& Komisionit Europian, BE-jakatreguar interes
té vazhdueshém né zbatimin efektiv dhe respektimin e acquis. Lidhur me
anétarésimin, kushtézimi pér kété céshtje mund té §ellé mjetejashtézakonisht
efektive nésigurimin e eficencésséligjit té BE-sé né vendet kandidate. Dhe
vérteté, presioni i BE-s& séfundi kacuar néforcimin e pavarési s té sistemit
giygésor né Sllovaki. Paskritikave té pérsériturangaBE-ja, Sllovakiakaloi
né 2001 njé amendament kushtetues me ndikim té gjeré. Midis té tjerave,
amendamenti shfugizoi periudhén e stazhit té gjyqtaréve dhe ngriti njé K éshill
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té Gjyqgtaréve duke e autorizuar até té mbikqyré procedurat e emérimit dhe
lévizjessE gjyqtaréve.

BE-ja po ndihmon gjithashtu vendet e anétarésuara né pérmirésimin e
cil ésisé sé shérbimit civil me programe binjakézimi. Qéllimi i binjakézimit
éshté té ndihmojé vendet e anétarésuaraté pérmirésojnéinstitucionet etyre
duke mésuar nga eksperiencat e vendeve anétare me inkuadrimin e
legjidacionit dhe strukturimin e aftésive organi zative té nevojshmené zbatimin
e acquis. (Grabbe, 2001: 1024) Kjo pérfshin vendosjen e zyrtaréve té
vendeve anétare té€ BE-s2 té punojné né ministri dhe organe té tjera té
administratés publike né vendet e anétarésuara. Si pérfundim, BE-jasiguron,
gjithashtu, programe trajnimi té ndryshme pér népunésit civilé té vendeve
kandidate, ashtu sikurse edhe ndihmé teknike dhe mbéshtetje financiare né
ngritjen einstitucioneve. (ibid)

A do té mundet anétarésia aktuale e BE-sé té sigurojé kushte pér
pérmirésime té mundshme té zbatimit dhe respektimit té acquis? Ato gé
priten jané té mjaftueshme né vendet e anétarésuara. Sipas studimit t& [VO
(2001), 79 pérgind e té intervistuaréve besojne se respektimi i ligjit do té
pérmirésohej né Sllovaki, pasi vendi t'i bashkohel BE-S&. Vetém 2 pérgind
parashikojné pérkegésim té situatés. Njé optimizém i tillé mund té jeté i
ekzagjeruar. M é sakté, sapo vendi kandidat t'i bashkohet Bashkimit, BE nuk
do té jeté né gjendje edhe pér shumé kohé té pérdoré kushtézimin e
anétarési sé pér té ndikuar né ngritjen einstitucioneve. Pér mé tepér, pagesat
diferencuese midis vendeve té BE-sé dhe atyre kandidate mund té cojné né
“rrijedhje té trurit” nga vendet e anétarésuara. Shumé népunés civilé té
kualifikuar gé punojné aktualisht pér céshtjen eintegrimit né BE do téiknin
pér punéra mé té paguara gé do té hapeshin né Bruksel. Kjo do té
pérkegésonte edhe mé mungesén e burimeve njerézore né administratén
publike.

Megjithaté, kéto faktoré negativeé mund té kompesohen né kushtet ergja
politikedheligjore gé mund té vijné ngaanétarésimi né BE. Métgj, avantazhi
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mé i madh buron nga ngritja e njé institucioni té ri t& madh gjygésor né
kuadrin ligjor Sllovak, Gjykatén Europiane té Drejtésisé. Megjithése,
marréveshjet i kané dhéné Gjykatés Europiane juridiksion té limituar, gjo
ushtron edhe pushtet té réndésishém. (Hartley, 1998: 58) GJED mund té
mund té kuptohet si njé gjykaté e larté e cilasiguron njé kuadér té pérkulur
té jurisprudencés dhe gjithashtu merret me ¢éshtjet gjygésore, né té dyja
rastet referuar gjykatave kombétare dhe atyre gé jané ngritur fillimisht para
saj. Pamvarési sht faktit gé Gjykatanuk mund té zbatojéligjin direkt, vendimet
e sg kané peshé direkte dhe ka pushtet té& ndéshkojé geverité e vendeve
anétare pér mos-zbatimineligjit té BE. Si rezultat i vendimeveté sgj, démet
mund ti kérkohen atyre geverive gé déshtojné né zbatimin e saktétéligjit té
BE. (Eallace, 2000: 23) Pér pasojé, aktoré té ndryshém brenda BE kané
mundési té pérdorin GJED si ményré pér té véné né zbatim até dhe
respektimin e acquis né vendet e anétarésuara pas zgjerimit té Bashkimit.

Pér mé tepér, ne mund té shohim qé geveri té tjera té vendeve anétare
dotéjené né gjendjeté ushtrojné presionin e duhur pér té siguruar eficensen
e kérkuar té ligjit. Njé situaté e vecanté interesante mund té ishte, nése
kompanité e ngriturangavendet etjeraanétare dhe gé do t€ mund té punonin
né vendet e tjera té ndjenin se interesi i tyre do té prekel nga paaftésia e
gjykatave kombétare né respektimin e ligjit, pjesérisht. Né raste té tilla, té
dy, geverité anétare dhe Komisioni mund té pérdornin mjete té€ ndryshme
presioni tek anétarét e rinj pér té marré pélgimin etyre.

KONKLUZION

Shumica e anétaréve té ardhshém té BE-sé nga Europa Qéndrore dhe
Lindore kané béré goxha progres né transpozimin e acquis communautaire
né sistemet e tyre ligjore. Megjithaté, ecuriané zbatimin e ligjeve né bllok
nuk éshté pasuar nga rezultate té krahasueshme né ngritjen einstitucioneve
dhe respektimin e tyre. Provat e deritanishme thoné se kéto mungesa
kufizojné eficensén eligjeve té rgja. Vendet e anétarésuara ende géndrojné
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té lidhura pas trashégimisé post-komuniste dhe asgj gjygésore. Ato ende
kané mungesé eksperience dhe burimesh njerézore té kérkuara nga progesi
i anétarésimit. Megjithaté, faktoré té ndryshém sugjerojné gé ne mund té
presim pérmirésime té géndrueshme né fushén e respektimit dhe pér kété
né efigensén e pérgjithshmetéinstitucioneveligjore. S& pari, BE do tévijojé
tésigurojéburimetétilla, pérfshiréfinancime dhetrainime, pér pérmirésimin
eaftésiveadministrative névendet eanétarésuara. Sédyti, shtimi i institucione
térejadherespektimi siguron presionin e nevojshém ndaj vendeve kandidate
névazhdimin ereformave. Nevojat e brendshme pér kérkim té njé efikasiteti
ligjor mé té miré jané gjithashtu shenjainkurajuese. Sé fundi, hyrjaaktuale
né BE mund té gellé faktoré shtesé duke ¢uar drejt njé mjedisi ligjor mé
efikas. Ato pérfshijné detyrimet ligjoreté zbatimit dhe respektimit té acquis,
ashtu sikurse dhe autoritetet ergjagjygésore, Gjykata EuropianeeDrejtésisg.

Kémbénguljae zgjerimit do té& ndryshoj & pa dyshim natyrén e Bashkimit
Europian. Do téripércaktojé dheripérkufizojétotalisht mjedisin ingtitucional
dhe aktivitetin e vendeve té reja anétare. Né kété piké, askush nuk mund té
parashikojé garté efektet e sakta té njé ményre té re jetese né vendet e
anétarésuara sé fundmi. Megjithaté, duket se veté ata do té pérfitojné nga
njépérmirésimi vazhdueshémi eficensés s2ligjit. Késhtu, nemund té presim
Qé s& bashku me pérfitimet e marranga pjesémarrjané tregun e BE, kjo do
ténacojédret njé performance mété miré ekonomike né Europén Qéndrore
dheLindore.
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Ligjshméria e ligjshmérisé

Charles-Albert MORAND
Pérktheu: Diana Estrefi

Parimi i ligjshmériséimponohet aq qarté, sagé, po té pyesésh pér bazéne
tij juridike, duket sikur kénaq njé kureshtje té démshme. Néfakt kanjé piké
provokimi gé urdhéron parimin eligjshmérisété pérligjet juridikisht. Kjo éshté
S té pyesésh Zotin té gartésojé bazat etij. Duke ngulmuar té formulosh njé
pyetjetétill, rrezikon tébésh njétjetér gabim, até té kotésisé. A nuk mbyllemi
nélojératé pastraintel ektuale, duke pyetur mbi bazat juridike té parimeveté
para dhe mbi paradokset dhe rrathét viciozé gé nuk mungojné té hasen né
kété rast? | pari i kétyre paradokseve éshté se njé parim, i cili mbahet se
furnizon té drejtén me parashikim dhe siguri, éshté aq i lévizshém dhe i
ndikueshém, sagé éshté tepér e véshtiré té pércaktohet né njé rast konkret
gierésia e kérkesave gé dalin prej kétij parimi. | dyti éshté ai gé tekstet
ligjorenuk duken seluajnéndonjérol t& madh né pércaktimin e kérkesave té
ligjshmérisé. Atéheré pyesim: Pérse parimi nuk i trashégon vetité té cilat ai
i veté shpall? A nuk e thoté veté ai se kush bén ligjet duhet edhe té pésojé
pre tyre? (legem patere quam fecisti)?

Megjithaté, éshté e nevojshme té kérkojmé t'i kuptojmé kéto situata
paradoksale. Kjo na lgjon gé té shgetésohemi pér natyrén e parimeve té
ligjshmérisé dhe pértej késqj, edhe pér parime té tjera té pérgjithshme té sé
drejtés. Mund té shpresojmé, gjithashtu, t'i japim njéndricim téri ¢céshtjeve
tévjetra, s pér shembull, pér lidhjet mesligjit dne parimeveté pérgjithshme
té sé drejtés té zbuluara nga jurisprudenca.
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I. PASIGURIA E PARIMIT TE LIGISHMERISE

Tradicionalisht njihen dy aspekteté parimit: pérparésiadhe rezervandaj
ligjit. Parimi i pérparésisé do té thoté gé njé organ shtetéror duhet té jeté né
pajtim meligjin. Kur aktet janété hierarkizuara, normat mété ulétaduhet t* u
pérshtaten akteve sipérore. Parimi i ligjshmérisé kanjéréndési géetejkalon
pérshtatjen me ligjin. Ai “shpreh pérshtatjen me ligjin dhe éshté sinonimi
rregullit juridik” (VEDEL/DELVOLVE: 443). Zona e pasigurisé kryesore
giendet né detyrimin gé kané gjyqtari dhe administrata pér té respektuar
ligjin kur e interpretojné até. Parimi i pérparésisé, i kombinuar me até té
ndarjes sé pushteteve, shénon njé kufi né veprimtriné krijuese té gjyqtarit.
Ky kufi pérbéhet nganjénumér i madh rregullash ose urdhrash interpretimi.
Mirépo kéto nuk rregullajané shumeé té garta dhe jané pak detyruese. Edhe
hegja e té drejtés sé interpretimit contra legem, gé duket sikur i vendos njé
barrieré té liré veprimtarisé krijuese té gjyqtarit, nuk éshté e garté. Nuk
éshté paré gé njé gjyqtar té zbatojé njé ligj, kur ai do té ishte plotésisht i
paarsyeshém.

Fakti g&jemi té paafté pér té saktésuar natyrén erregullavetéinterpretimit,
gé flasim heré pé& metoda, heré pér rregulla, heré pér parime, heré pér
direktiva' do té thoté se nuk mund té pritet ndonjé siguri e madhe e sé
drejtés nga pérdorimi i tyre. Megjithaté, éshté e koté gé, duke nisur nga
rregullakag lehté té pérpunueshme, t& mund té bésh parashikime té sigurta
lidhur me interpretimin gé mund t'i béhet njé ligji né njé rast té caktuar.
Pamundésianété cilén ndodhemi, kur themi génjémetodéinterpretimi vien
mé shumé se té tjerat, kur ato nuk arrijné té gjitha né té njgtin rezultat,

1 Mbi kéto variante té terminol ogjisé, shih veprén e botuar nén drejtimin e J-F. PERRIN,
Rregullat e interpretimit. Parimet e pranuara bashkarisht nga juridiksionet. Aty gjenden
rregulla dhe parime, metoda né njé seri ndihmesash dhe direktivash né penén e OST dhe té
Van de KERCHOVE.
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tregon fare miré se interpretimi shihet si njé veprimtari krijuese, ecilai 1&
gjyqtarit njé marzh té madh vlierésimi. Pra, kush thoté krijim i sé drejtés,
nénkupton hapje té kutisé sé zezé ose té kutisé sé Pandorés té pasigurive.
Gjithsesi, kjo hapje éshté e ndryshme pér fushaté ndryshme.

Parimet e vendosura nga gjyqtari administrativ, pér té kontrolluar
veprimtariné e administratés, pérfshirékétu edhe parimin eligjshmeérisé, nuk
kanété bgnéshumémeinterpretimin eligjeve. Ky pérfagéson njéveprimtari
té ndértimit té sé drejtés. E njéta gjé éshté edhe me gjyqtarin kushtetues,
kur ai sgjon njé sistem kompleksté mbrojtjes sé té drejtave dhelirive, duke
u nisur ngaligjetepér lakonike, si deklaratat e té drejtave. Ky éshté a forti-
ori rasti kur rregullat e parimet nuk mund té lidhen me asnjéligj, sic ndodh
réndom me raste té tjera.

Liria, metécilén gjyqtari kushtetuesdheai administrativ poi japin vetes,
pér té ndértuar njé té drejté té re, po pérhapet si njé sémundje ngjitése edhe
né juridiksionet civile dhe, né pérmasa mé té vogla edhe, né ato penale.
Depértimi i parimeve kushtetuese te té drejtat e tjerapo e bén kété pérhapje
té pashmangshme. Kjoliri, ecilapritet ngapozicioni i papérkrahshémi shkollés
SLinterpretimit dhekritikés, tregon se moskufizimi i kompetencés s gjyqtarit
né lidhje me ligjvénésin kandryshuar rrénjésisht me kalimin e kohés, duke
humbur rreptésiné e vet.

Parimi i rezervés sg ligjit éshté, edhe ai gjithashtu, burim i shumé
pasigurive. Ai nuk kénaget té sigurojé respektin formal dhe materia télidhjeve
hierarkike gé ndérmarrin nenet dhe normat né njérend juridik.Ai kérkon gé
¢do vendim gjygésor ose administrativ té gjej € mbéshtetje né njé bazéligjore
té mjaftueshme. Ai pérmban njé seri kérkesash té cilat do té kufizohemi t'i
paragesim shkurtimisht.
bazé té jeté e mjaftueshme, duhet gé elementet e réndésishmeté rregullimit
téfigurojnénéligjin formal té€ miratuar né Parlament (dhe/ose ngapopulli né
demokraciné e drejtpérdrejt€). Céshtjet dytésore mund té pasqyrohen né
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rregulloret e zbatimit. Kjo kérkesé tregon pagéndrueshmériné e vet né shumé
piképamje. S&pari, gjo kandryshuar né ményrétékonsiderueshmemekalimin
e kohés dhe, s dyti, shfagen shumé hezitime atéheré kur béhet fjalé pér
pércaktimin e fushave té veprimit ku ajo nevojitet. Mé tej duket se kérkesa
ndryshon, pérsai pérket intensitetit, nga njérafushé né tjetrén.

Fillimisht kemi ndryshimin né kohé. Ajo kérkesg, gé né shekullin X1X
kishte té& bénte vetém me kufizimin e lirive dhe hegjen e taksave (GRISEL
1984, véll.l-ré&312) dhe me parlamentet gé rezervoheshin (nga ku vjen
terminologjia e rezervés, Vorbehalt), u shtri progresivisht né njé numeér
vendesh terregullat e organizimit dhete masat nxitése (Lei stungvervaltung)
(GRISEL 1984, véll.I-ré&:317)2. Megjithaté, mendohet gé njé shtrirje né té
gjithé veprimtarité e shtetit (Totalvorbehalt) nuk éshté e pérligjur dhe do té
kontribuonte né paralizimin e tij (GRISEL, po aty:318). Mirépo lista e
veprimtarive shtetérore, gé do té mund té zhvilloheshin pabazéligjoreformale,
nuk mund té ndértohet aq lehté. Mund téflasim kétu pér veprimtarité ndihmése
té administratés, pér dhénien e huave té vecanta jo ag té€ médha’.

Vihet re se fusha té téra i shpétojné kérkesés. Pasiguria atéheré lind
kundérshti gé nxisin pérjashtimin edisafushave. T'i lgjosh shtetit té kufizojé
pérdorimin e fushés publike, edhe pa bazé ligjore, tregon, le té themi, njé
konceptim té vjetéruar lidhur me pérvetésimin né ményré shpérdoruese té
njépronari privat, i cili mund té veprojési té dojé né sferén e vet té zotérimit
(MALINVERI 1981:136). Kundérshtohet viefshméria e detyrimeve té
paparashikuarangaligji, vecorité eté cilave té bindin té pranosh né ményré
kontraktore. Koncepti, sipastécilit shteti, pabazéligjore, mund térregullojé

2 X.Oberson, Ligjshméria: Njé parim me gjeometri té ndryshueshme,

1992: 91.

3 Pér kété rregull né Zvicér shih: P. Richli, “ Subventionen obne gesetzliche Grundlage”,
Recht 1990:58.

4 Pér kété géshtje shih PMOOR 1988: 316; F. BELLANGER 1992: 67.
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disaraporte té posagcme té varésisé (ushtarake, funksionare, té& brendshme,
té studentéve etj.), vjen nga njé koncept i vjetéruar tashmé pér lidhjet mes
shtetit dhe kétyre njerézve’.

Kur njé bazé ligjore formale éshté e nevojshme, diskutohet shumé pér
até, gé pérbén thelbin e ¢do fushe, i cili do té duhet té rregullohet ngaligji.
Cdo situaté duket e vecanté. Kérkesa pércakton nga njéra ané teknikén e
bilancit, duke |&né ménjané vlerat g& militojné né favor té asgj gé saktéson
ligji dhe ngaanatjetér konsideratat praktike gé pérligjin hapjen etyre. Nése
parimi i ligjshmérisé béhet i vecanté né kété piké, nuk do té cuditeshim gé
ligji veté té humbiste kapacitetin pérgjithésues dhe pérjashtues té té gjitha
rrethanave té vecanta.

Po késhtu ndodh merezervén formal e gé pérshkruan se nérast té del egimit
legjisativ elementet mété réndésishmeté rregullimit figurojnénéligj. Edhe
kjo linjé e dyté e mbrojtjes sé ligjshmérisé formale, gé ne e quajmé rezervé
pérfundimtare (MORAND 1989a:141), né kundérshtim meté parén gé éshté
epérkohshme, nuk éshté e vizatuar shumé garté. Gjithashtu, éshté njé metodé
impresioniste, paskematizma, njé karakteristiké e thjeshté gé lejon té thuhet
me shumé péraférsi se cilat jané elementet mé té réndésishme, té cilat, sido
gétéjeté, duhet téfigurojnénénjéligi (MOOR 1988: 310, 311).

Njékérkesé efundit &shté gé, qoftéligji formal, qoftéligji material, qofté
tédy tipet erregullimit té marra sé bashku, t€ kené njé dendési normativeté
mjaftueshme (Bestimmt-heitserfordernis). Sipas késgj kérkesé do té duhej
géligji té mosi japé administratésnjéliri vierésimi té ekzagjeruar ose gjo té
mosefurnizojéatémeliri gjykimi tEtepruar ngafakti i pérdorimit té nocioneve
té papércaktuara miré. Kérkesa ka njé pérmasé europiane, pérderisa go
éshté pjesé e minimumit té kérkuar nga Konventa Europiane e té Drejtave
téNjeriut néplanin eligjshmérisé. Kriteri, sipastécilit gé dendésianorma-

5 Shih R. ZIMMERMANN 1992:117.
6 Pér kété shih, pér shembull, T.B.Borer 1986:315.
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tive té jeté e mjaftueshme, &shté tepér i pagarté dhe éshté paradoksale gé
kérkesa e pércaktimit té nocioneve té béhet népérmjet njé kriteri kaq té
papércaktuar.

K érkesa e dendési s normative éshté, pérvec késaj, elékundshme, sepse
politikat publike té& ndérhyrjes nuk jané strukturuar gé té mund té lejojné
mbajtjen e géndrimeve, duke u nisur nga nocione té sakta, por pérfshijné
programe té finalizuara dhe marrin formén e shqiptimit té objektivave e té
mjeteve (MORAND 1989a: 141). Kéto programe, kur arrijné té shénojné
kufijté e veprimtarisé sé shtetit, nuk parashkruajné mé (MOOR 1988: 159);
ato nuk jané té formuara nga norma gé kané njé strukturé kushtézuese; ato
nuk lejojné té veprohet me pérfundime té vérteta té nxjerrame ndihmén e
silogjizmave (MORAND 1989a: 141). Parimi i bazésligjore, i cili kérkon gé
legjislacioni té keté njé minimum dendésie normative, éshté minuar
strukturalisht ngapolitikat publike moderne (MORAND 1989a: 141). Qysh
atéheré ai éshté béré edhe mé tepér i pasigurt.

Néfund tékétij hetimi té shkurtér intuitajoné e paré duket e konfirmuar
né ményré té shkélqyer. Asgjé nuk éshté mé e sigurt, e ndryshueshme, e
|évizshme sesa parimi i ligjshmérisé, né sgjétété cilit, megjithaté, béhen té
mundura siguria dhe parashikueshméria e sé drejtés.

Pér thjeshtézim ne kemi paragitur parimet e epérsisé dhe té rezervés gé
kanénjévleréuniversalenéregjimet demokratikedheliberale. Ky universalitet
nuk éshté i kundérshtueshém pér sai takon parimit té parésisé dhe atij té
kérkesés sé njé baze ligjore né veprimin e gjyqtarit ose té administratés.
Pérkundrazi, nocioni i rezervés, i cili shérben pér té pércaktuar nése njé
bazé ligjore &shté e mjaftueshme, gjen origjinén e vet né ndarjen e pushtetit
legjidativ, ashtu s ekzistonte ai né mesin e shekullit té X 1X-té né monarkiné
kushtetuese gjermane (GRISEL 1984 véll.I-r&312; AUER 1981:259). Al
éshté tepér larg té genit universal. Vecojmé akoma: kérkesat lidhur me
dendésiné normative, qé duhet té veshé ligji formal, i kanérrénjét etyrené
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vendet si Zvicraoseltdia’, edhe pse kéto vende nuk kané njohur néhistoriné
etyre njé situaté té krahasueshme me até gé nocioni i rezervés ka marré né
Gjermani. Ato duken, pérkundrazi, té panjohura né Francé, ku ligjshméria
pérmblidhet pér té kérkuar pérshtatje me té drejtén (VEDEL/DELVOVE
1990, véll.1: 442). Kjo shpjegohet mefaktin qé pér njékohété gjaté dekretligjet
ishin té ndaluara. Kushtetuta e vitit 1968 (neni 38), nga ana e sgj, nuk e ka
giykuar té arsyeshme té kufizojé gjerésiné e delegimit legjidativ né kété
ményré, por kazgjedhur imponimin pikérisht té kufijve kohoré dhe procedural €.
Praktika e delegimit nuk u zhvillua, pérvec késgj, pér arsye té cilat, po t'i
shtjellonim kétu, do té shkonte pak gjaté. Né kéto kushte, nuk éshté ndier
nevoja e kufizimit té asgj gé parlamenti duhet té rregullonte patjetér dhe té
asgj gé mund té delegonte legjitimisht. Né Britaniné e Madhe sovraniteti i
gé ky problem té mos shtrohet fare. Cdo mendim pérgendrohet né
interpretimin e pushteteve té deleguara.

Pér sai pérket kérkesés pér njéfaré dendésietéligjit formal ose material
(Bestimmtheitserfordernis), kjo éshté njé problematiké mé universale. Kété
edéshmon fakti qégjo bén pjesétek ai minimum tepér i reduktuar géimponon
Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut né |éndén e mjaftueshmérisé sé
bazés ligjore. Megjithaté, ky problem, i cili shtrohet pothuajse né té gjitha
vendet, nuk éshté problematizuar kudo né kéndin e parimit té ligjshmérisé.
Né Britaniné e Madhe, ku Qeverianuk ka kompetencaté tjera pérveg atyre
gé i atribuon ligji, béhet fjalé pér njé céshtje té thjeshté interpretimi té
pushteteve té dhéna. Né fakt, atribuime té pagartanuk i kénagin kérkesat e
Common Law.

Do té theksonim se pasiguria nuk ka kursyer edhe té drejtén penae. Jo
vetém seaty ka, si edhe né sektorét etjeré té sé drejtés, njé pjesé krijuese té
veprimtarisé gjygésore, por edhe sepse problemi i rezervés sé ligjit formal

7 Shih nenin 76 té Kushtetutés Italiane.
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ka ardhur sé bashku me té drejtén penale administrative. Né té drejtén
zviceraneshikojmégéligjvénés duhet tékrijojéinkriminimin dheté parashikojé
sanksionin, por pércaktimi i elementeve pérbérése té shkeljes mund t'i
delegohet Qeverisé (ROTH 1992). Problemi shtrohet edhe né té drejtén
penal e té zakonshme me kryerjen e shkeljeve pak “té natyrshme”, si ato té
garkullimit té parave té pista ose shkelje gé “cenojné interesat né sgje té
mekanizmave gjithmoné e mékomplekse, si rrjedhim, métévéshtirapar t'u
pérshkruar” (GRAVEN 1992). Prablemi i dendésisé& normativetéligjit penal
po béhet s&fundmi shuméi mprehté. Legjislacioni duhet, néfakt, té shmangé
dy tipe rrezigesh: até gé vjen si pasojé e pérdorimit té nocioneve tepér té
pagartadhe até gé lind nga pérshkrimet tepér té detajuara (GRAVEN 1992).

Il ROLI | TE DREJTES SE SHKRUAR

Tekstet ligjore jané té rralla, mé shumé deklaruese ose simbolike. Pér
mes shumé té tjerave. Nése do krahasojmé até gé éshté théné nga gjykatat
lidhur me kérkesat ndgj ligjshmérisé dhe disateksteveligjore géi trajtojné
ato, do té habiteshim me rrallésiné e kétyre té fundit.

Teksti me mé shumé fjalé éshté Deklarata e vitit 1789. Sipas nenit 4,
kufijtéelirisé “mund té caktohen vetém ngaligji”. Sipasnenit 5, “ g o gé nuk
éshtéembrojtur ngaligji nuk mund téjeté e ndaluar dne asnjeri nuk mund té
detyrohet té b&jé até gé ai nuk e urdhéron”. Ky éshté njé formulimi miréi
kérkeséstradicionalemebazé ligjore. Kaedhe shumé garanci tétjera: “Asnjé
njeri nuk mund té akuzohet, arrestohet dhe té burgoset pérvecse sipasrasteve
té pércaktuarangaligji dhe sipasformave gé ai parashkruan”, thoté neni 7.
“Asnjeri nuk mund té dénohet pérvecse sipas ligjit té hartuar dhe nxjerré
parakryerjes sé krimit, dhe gé éshté ligjérisht i zbatueshém”, shton neni 8.
Kéto formulajané kaq té bukura, ato ngjgjné si té gdhendurané mermer dhe
kané genékonsideruar pér pothuajse dy shekuj mevlerapalitike dhejojuridike.
Ato kané ushqyer jo pak jurisprudencén, e cila ka gjetur né deklaraté njé
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grumbull mésimesh, té cilat mund t'i nxirrte saheré do kishte nevojé.

NéKodin Civil zviceran, parésiaeligjit dhekérkesaebazésligjoredalin
nganeni 1i Kodit Civil tétitulluar “ zbatimi i ligjit”. Ky neni lidh kérkesat me
formulén e njohur gé parashikonte se né mungesé té njé dispozite ligjore té
zbatueshme dhe njé zakoni, gjygtari vendossipasatyrerregullave géai doté
hartonte nése do té kishte gené ligjvénés. Shumé kode penale thoné
shprehimisht, ashtu si edhe Kodi Penal zviceran, neni 1, se*asnjé njeri nuk
mund té dénohet nése nuk ka kryer njé vepér shprehimisht t& dénueshme
ngaligji”.

Pamohuar réndésiné simbolike, ndonjéheré edhe realeté kétyreligjeve,
vérg/mé se ato shpesh nuk bé&né gjétjetér vecserikujtojné parimet themel ore,
técilat do té ishinimponuar edhe pa gené né tekste. Gjithashtu, vérejmeé se
domethénia e tyre mund té ndryshohet né ményré té konsiderueshme, né
gofté se ndryshojné edhe rrethanat.

Karakteri deklarues i teksteve ligjore pér ligjshméring penale éshté i
dukshém po té marrim parasysh gé ato i bien po asaj muzike té vjetér, s
nullum crime, nulla poena, sine lege, ose thonété nj&jtat porosi gé gjenden
edhe né tekste politike s Deklarata e té Drejtave té Njeriut. Né projektin e
Kushtetutés sé Zvicréstévitit 1977, neni 23 thoté se“kufizimet eté drejtave
themelore kérkojné njé bazé ligjore; ato mé té médhaté duhen té jené edhe
té parashikuara shprehimisht nga ligji”. Pra, nuk béhet gjé tjetér vecse
shprehen né ményré sintetike rregullat e hartuara progresivisht nga
jurisprudenca, té cilat nuk jané bazuar né ndonjé dispozité té shprehur né
Kushtetuté.

Ligjet, géshkruhen lidhur me kérkesat pér bazéligjore, duket sekanénjé
véshtirési té vecanté pér t'i rezistuar nevojave gé i dalin shogérisé. Kjo
ngjan pak sikur praktikatétalle) me tekstet ligjore dhe té thurte pélhurén e
vet né ményrététillé gét'i bénte té palexueshme fragmentet e ligjshmérisé
sé shkruar. Kjo duket fare miré, si pér sa i pérket teksteve gé forcojné
ligjshméring, ashtu edhe pér ato gé e zbusin até. Hegja e sé drejtés pér té
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marré “vendim pér rregullore’, géi béhet gjyqgtarit nganeni 5i Kodit Civil
francez nuk e ka penguar jurisprudencén té béhet njé burimi réndésishém i
té drejtés dhe nése gjo éshté burim i té drejtés, kjo ndodh pikérisht sepse
ratio decidendi i vendimeve pérbén njérregull té pérgjithshém dhe abstrakt,
duke u zbatuar nété ardhmen saheré gé njé situaté e ngjashme do té€ paragjite.
Njéshembull tjetér: hegjae sé drejtés, e shprehur ngadekretligjet e kohés sé
Republikéssé 1V éshté fshiré nganevoja. Me gjithé dredhité e béranévitin
1948, pér tarikthyer até, gé ngaviti 1953 procedohet me delegime té médha
legjislative (HAURIOU 1970).

Neétékundért, neni 1, paragrafi 2i Kodit Civil zviceran, i cili i njeh gjyqgtarit
né rast véshtirésish njé pushtet krijues té konsiderueshém dhe gé ka béré
emér nékohén e vet si njérisi e madhe, kahumbur sot njé pjesé té madhe té
origjinalitetit t& vet. Né fakt, gjyqtarét gé né traditén e Kodit té Napol eonit
ishin poshtéruar prej ligjit, progresivisht kanérinjohur pushtetin ekrijimit té
sé drejtés, atéheré kur do té paragitej nevoja. Nga ana tjetér, gjyqgtari civil
zviceran, nén ndikimin e doktrinés, e ka mposhtur zellin e madh krijues
(ENGEL 1980, véll.31:173; BERGEL 1989:71). Séfundi, pushteti krijuesi
giyqtarit civil duket relativisht pak i réndésishém, po té krahasohet me até gé
ushtron gjygtari administrativ ose kushtetues. Lehtésiagé i jepet gjyqtarit
civil zviceran pér té kaluar véshtirésité, éshté, nga piképamja e zhvillimit,
tepér e thjeshté. Fjala éshté pér njé ndértim té ndérlikuar, gé éshté béré i
nevojshém ngapretendimi i ekzagjeruar i Kodit, pér té siguruar njérregullore
shteruese té té gjitha problemeve.

1. ARSYET E MUNGESES SE STABILITETIT TE PARIMIT TE
LIGJSHMERISE

Karakteri i pasigurt dhe fleksibiliteti i parimit té ligjshmérisé mund té
shpjegohen nga shumé faktoré.

Faktori i paré éshté gé né shekullin X1X, ai kamundur té zhvillohet né
gjithé thjeshtésing dhe pastértiné e vet, pasi shteti ndérhynte pak, duke u
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kufizuar né pérshkrimin e njé kuadri té shkémbimeve, téjetésfamiljare dhe
né kapjen e disashkeljeverel ativisht té thjeshta. Me ndérlikimin e shogérisé
dhe ardhjen né fugi té njé shteti té fugishém, i cili filloi t& nxjerré edhe mé
shuméligje, uvurenjéndarje mesligjit formal dheatij material. Dhe mbi té
gjithaveté shteti u angazhua, me ndérhyrjen etij, né ndryshimin e njé shogérie
té pastabilizuar, té njohur keg, duke béré parashikimeté pasigurtambi efektet
gé mund té shkaktoheshin ngaedrejta. Parimit téligjshmérisédot'i duhej té
Ilogariste edhe vegorité e késaj ményretété bérit téligjeve. Ai u prek thellé
ngatensionet géekzistonin mesmodélit legjidativ dheatij pragmatik té zgjidhjes
sé problemeve, i cili e pérfshiu até né njé proces provash e gabimesh
(MORAND 1989a: 153) dhe, gé nga ai ¢ast, né njé orientim kaotik drejt
realizimit té objektivave. Nén kété presion atij iu desh té diferencohej. Qé
atéheré ai ka trashéguar, né njé faré ményre, pasiguriné gé karakterizon
realitetin shogéror mbi técilin vepronligji (MORAND 1989%: 147).

Faktori i dyté éshté se, nése ligjshmériakagené shprehur me njé pastérti
shumé té madhe né epokén Kodit té Napoleonit, kjo ka ndodhur sepse né
Francé nuk kishin besim te parlamentet e regjimit té vjetér dhe, pérvec késaj,
ekzistonte mendimi se ishte realizuar njé vepér e pérkryer, pothuajse e
pérjetshme. Doktrina pér njé ligjshméri té pastér dhe té preré mbéshtetej né
idené e perfeksionimit té kodit. Pér aq sa ligjet duhet té interpretohen me
shkathtési, pér té& marré parasysh ndérlikimet dhe transformimet e realitetit
shogéror, ndarjae preré ndérmjet funksionit tékrijimit té s drejtés prej ligjit
dhe atij té zbatimit té saj né vendimet e drejtésisé do té ishte e mjegulluar
(RHINOW 1979). Késhtu, ligji ka humbur karakterin e tij té shenjté né até
mase gé tekstet ligjore jané shtuar e jané pérshtatur ose edhe jané copétuar.

Faktori i treté ka té bé&jé me natyrén e parimit té ligjshmérisg, me faktin
géai nuk pérfshin njérregull, por njé parim té pérgjithshém té sé drejtés. Ky
ddlim meskétyredy tipe normash, rregullash dhe parimesh (ALEXY 1986:71)
éshté vendimtar pér té kuptuar pasiguring gé fshehin kéto té fundit. Ndérsa
pérshkruginé, rregullat thoné até gé duhet ose gé nuk duhet béré. Atoi |éné
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vend njé arsyetimi gé nxirret si pérfundim i njé krahasimi mes fakteve dhe
atyre gé gjo parashikon (ALEXY 1986:76). Pérsa i pérket parimeve, ato
pérfshijné njé proces konkretizimi dhe optimalizimi. Zbatimi i tyrevaret jo
vetém ngarealizimi i disafakteve, por edhe nganjé krahasim me parime té
tjera dhe rregulla té kundérta. Késhtu, pér shembull, shkalla e saktésisé sé
bazésligjore formale duhet té vihet né balancé me parimetétjera, s nevoja
urgjente pér rregullim, karakteri teknik i kétij rregullimi, ndryshueshmérinae
dukurive mbi té cilat ajo vepron &tj. Pra, parimet bashkohen me objektivat,
técilat, edhe ato veté, nuk mund téjenété zbatueshme né njé rast té vecanté,
por gé duhet téjenété konkretizuar. Ndryshimi éshté se objektivat nuk kané
prirje pér t'u shndérruar né rregulla té sakta (MORAND 1989: 854). Kéto
té fundit jané thjesht mjete g& mund té shérbejné pér té arritur objektivat.

Pasiguria e parimeve éshté e pandashme me to. Duke gené pjesé e asgj
gé duhet té jeté “ideal€’, né kundérshtim me até gé duhet té jeté “reae”
(ALEXY 1986:120), parimet jané né konflikt me parime té tjera. Vetém né
situatén konkrete té ¢do rasti dhe si vazhdim i vlierésimit térolit gé duhet té
luajé parimi i ligjshmérisé nélidhje me konsideratat etjera, mund té higet njé
rregull, i cili do té lgjonte nxjerrjen e pérfundimeve. Pasiguria e parimeve
zgjat ag sakalimi né akt, domethéné nénjérregull, nuk éshté kryer. Mund té
shikojmé késhtu, pérse parimi i ligjshmérisé nuk mund té jetéi pajisur me
veting e sigurisé dhe té parashikueshmérisé gé mendohet se a mund té
krijojé. Ky konstatim i dobéson dhei ndérvar atributet gé mund t'i japim té
dregjtés. Qé prg shumékohésh dihgl seideol ogjiajuridike maskonte pasiguring
gé lindte né tekstet ligjore ngafakti i interpretimit. Kétu zbulojmé njétip té
dytété pasigurisé, edhe météfshehté, gé katé b&é me ményrén metécilén
tekstet ligjore duhet t'i trajtojné géndrimet e parashkruara, té ndaluara, té
autorizuara. Do ta analizojmé, sipas shijeve, kété fshehje té dyfishté rreth
pasigurisé seté drejtés, si njé dinakéri e pushtetit, njé ekege e domosdoshme
0se njé génjeshtér me bisht.
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IV. PERSE KJO DOBESI NE TEKSTET E SHKRUARA?

Ndikimi tepér i kufizuar i tekstevei detyrohet edhe ai faktit qé aspekteté
ndryshme té ligjshmérisé pérbéhen nga parime té pérgjithshme, té cilave
jurisprudencau jep jeté dhe forcé.®

Epérsia e parimeve té moduluara nga jurisprudenca rrjedh nga
ndikueshmériadhe prejardhjaetyre. Konturet e parimit té ligjshmérisé varen,
né njé moment té dhéné, nga lidhjet gé jurisprudencakrijon midis vlerave
demokratike dhe liberale, nga njéraané, dhe atyre gé bien mbi reaizimin e
frytshém té detyrave publike nga ana tjetér. Kéto lidhje nuk jané vendosur
njéheré e pérgjithmoné. Ato jané né njé rindértim té pérhershém. Duke béré
aluzion me teknikén e peshores, vémé nga njéra ané e sgj réndésiné gé
duhet t'i kushtohet secilit ngaparimet ku bazohet ligjshmériané njé fushété
caktuar dhe, nga anatjetér, nevojat e veganta té fushés, té cilat justifikojné
njé lehtésim té kétyre kérkesave. Pér té& marré disa shembuj, e shohim té
arsyeshme gé né fushén e lirive, kufizimet e tyre duhet, né thelb, té
parashikohen ngaligjvénési formal. Pér sai pérket kushteve té& mbajtjes né
burg té té burgosurve, ato, paasnjé problem, fare miré mund té figurojné né
njérregullore, e cila, megjithaté, duhet té keté njé dendési normative, pér té
parandal uar shpérdorimet e autoriteteve. Edhe dhéniae huave duhet té béhet
sipas atyre rregullave gé béhet kufizimi i lirisé, vegse mospranimi mund té
COj€ né cenimeté rénda té interesave té caktuar. Né rast té kundért mund té
kénagemi me disa rregulla té pérgjithshme té adoptuara nga geveria ose
administrata. Megjithaté, do té pranonim kétu se disa ndihma fikse dhe té
papérséritshme mund téjepen edhe pabazé legal e, mjaft gétéjeté e pasgyruar
né buxhet etj.

Rregullimi i parimit téligjshmérisé me ¢do Il oj veprimtarie shtetérore éshté
njé vepér pretoriane, té cilén ligjvénési nuk do ishte i afté ta pérmbushte.
Jemi mésuar ag shumé me pushtetin eplotétéligjit, sagé do ishte e véshtiré

8 Shih: Lidhjamesjurisprudencés dhe parimeve, J.- L.BERGEL 1989:90.
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njohja e mospérshtatjes sé tij funksionale me disa ményra té krijimit té sé
drejtés. Por duhet véné né dukje se né sistemet e sé drejtés sé shkruar, s
edhe né regjimet e Common Law, baza e sé drejtés éshté vepér e
jurisprudencés. E drejta e shkruar éshté njé mbistrukturé gé i mbivendoset
njéstrukture bazé, e cilaéshté e formuar prej dhjetéraparimesh té sé drejtés.
Kéto legjojné, népérmjet trukimit té njé procesi konkretizimi progresiv, t'u
japin zgjidhje grindjeve konkrete. E drejtae shkruar shkon, por parimet, pér
shkak té& numrit dhe ndikueshmérisé sé madhe, mbeten. Kuptohet garté se
né kéto kushte Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut kakonsideruar se
jurisprudenca mund té lugjé njé rol pothuajse po aq té réndésishém si né
vendet e kontinentit, ashtu edhe né ato t&€ Common Law °.

Epérsia e parimeve shpjegohet, gjithashtu, edhe nga prejardhja e tyre
logjike. Kjo prejardhje ka gené véné né dukje pér sai pérket parimeve gé
janénébazetéligieve. DOMAT-i, né marréveshjen etij mbi ligjet, fliste gé
atéheré pér parimet e para té ¢do ligji (BERGEL 1989: 85). Varésia né té
cilén gjenden ligjet néraport me parimet i kacuar disatapérshkrugjnéprocesin
eformimit dhe té zbatimit té sé drejtés s pérfshiréstétri niveleve. Dy jané
niveleklaske, a i formimit téligjit dheai i zbatimit tétij. Njénivel suplementar,
i cili i mbivendoset té paréve, éshté ai i krijimit t& normave bazé
(Grundsatznorm) (KAUFMANN 1972: 162; RHINOW 1979). Kjo epérsi
eparimeve é&shtélogjike dhefunksionae. Ndodh ndonjéheré gé g o té shprehet
né hierarkiné e akteve dhe normave shtetérore. Né Francg, Késhilli
Kushtetues ka ngritur né rang normash kushtetuese té drejtat dhe lirité e
lejuara nga parimet themel ore gé njihen ngaligjet e republikés, té cilave u
referohet hyrjae Kushtetutés sé vitit 1946 (LUCHAIRE 1980: 29, 134, 163,
247; GENEV OIS 1988: 332, 363; FAVOREU/PHILIP1986: 383, 385, 510).
Ngritjaenjékontrolli rreth pérshtatjes sé ligjeve me parimet e pérgjithshme

9 Mbi kété jurisprudencé té Gjykatés, shih G MALINVERI, f.403 (vep. i cituar, shénimi
6).
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tés2drejtés éshté paragitur si paralgimérimi kontrollit té kushtetutshmérisé.
Né Regjimin e Vjeté parlamentet i lgjonin vetes té drejtén e kontrollit té
vlefshmérisé sé ligjeve dhe té rregullimit né raport me ligjet themelore té
mbretérisa!®, Edhe néAngli, shté gjetur njé gjyqtar, Lord Coke, i cili shpalli
pavlefshmériné e ligjeve gé kané neveri ndagj Common Law and reason™.

Né té njgtén ményré mund té konsiderojmé se prapa rregullave
kushtetuese ka parime themel ore gé u mbivendosen veté kétyre rregullave,
parime patécilat ato nuk do t&é mund té funksiononin ose géjanété pandara
me regjimin politik té vendit. Pjesé e kétyre parimeve éshté edhe ai i
ligjshmérisg, pérkrah atij té barazisé, té pérpjestueshmérisé etj.

Nga njé kéndvéshtrim funksional dhe logjik kéto parime jané
mbikushtetuese!?. Ligjet kushtetuese mund té pérmbajné rregulla gé
ndryshojné ngaato gé, pérgjithésisht, dalin prej parimit téligjshmeérisé. Nga
anatjetér nuk éshté e mundur gé ato té hegin doré nga veté parimi. Kjo do
téishte sikur té fusje me vetédijeté ploté anarkiné me hegjen e parimit, i cili
siguron respektimin e ndértesés hierarkike té rendeve juridike, ¢cka do té
ishte pikérisht mohimi i idesé sé kushtetutés. Gjithashtu, kjo do téishte sikur
regjimit politik néfjalé.

M bikushtetutshmériae parimeve themel ueseté njéregjimi, g& ndonjéheré
madjei quajmé edhe parime strukturore®, éshté, megjithaté, relative. Duke
gené té shumta, kéto parime jané té parishikueshme, sa ndryshon edhe
regjimi. Né rast ndryshimi themelor té kétij té fundit, me rrugé ligjore ose

10 Shih CAPELLETTI, vep. e cituar, (shén. 2), f.462.

1 Po aty.

2 pgr mbikushtetutshméring, shih RIALS 1986:57. Né Francé koncepti fillon me
DUGUIT-in, i cili e zbatoi né Deklaratén e 1789-s.

8 Mbi hierarking e parimeve strukturore né njé rend juridik, shih P MASTRONARDI
1988:24.
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revolucionare, parimi mund té ndryshohet ose té zhduket. Supremacia e
parimeve éshté késhtu funksionale dhe e pérkohshme dhe jomateriale e
pérfundimtare, si¢ éshtérasti i Gjermanisé, ku éshté krijuar njé mekanizém
me géllim sigurimin e pérjetésisé sé tyre 4,

Né njé regjim demokratik e liberal ka njé pamundési logjike, pér té
hequr doré nga parimet themeluese. Pérvoja tregon se edhe njé regjim
revolucionar, cili tenton té predikojévleratétjera, nuk guxont'i hegé. Ai do
té donte mé mirét'i shtrembéronte ato. Gjithashtu ai do t& mund té shtonte
parimetétjera gé frymézohen ngavleraté kundérta, duke u nisur ngafakti
seideologjiaqé fsheh kushtetuta do té bénte té vlerésoheshin kéto té fundit.

Zgjidhjagé konsiston né njohjen e pérparésisé logjike dhefunksionaleté
parimevethemel orei vendos shpiné mé shpiné partizanét dhe kundérshtarét
e kufijve material & pér rishikimin e kushtetutés. Nése éshté e sakté se nuk
mund té pérligjet ekzistenca e kufijve materialé té pakapércyeshém pér
rishikimin e kushtetutave, kakufij funksional € dhe logjiké gé nuk mund té
ndryshohen pérvecse népérmjet njé ndryshimi té ploté té regjimit.

M bikushtetutshméria e parimit té ligjshmérisg, megjithaté, kagjetur njé
konfirmim formal, ashtu si¢ edhe e kemi paré, duke u béré pjesé e sé drejtés
né Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut. Porse ky konfirmim
éshté i pjesshém, pasi parimi njihet vetém pér sai pérket kufizimit té té
drejtave dheliriveté K onventés dhe kundrejt densitetit normativ, domethéné
té shkallés sé saktésisé té gjykuar si e nevojshme gé njé ligj formal ose
material té mund té pérbéjé njé bazé ligjore té mjaftueshme pér njé vendim
kufizuestélirisé.

M bikushtetutshméria e parimeve lejon té spjegohet pushteti krijues gé
juridiksionet kushtetuese japin pér njohjen e lirive té reja. Kéto té fundit,
ndérsa shpallen né kushtetuté, jané parime gé nuk mund té kthehen né

14 Shih nenin 79, paragrafi 3,1 ligjit themeltar gjerman.



Numri XXV, viti 2005
80

rregulla, pérvecse né pérfundim té njé hartimi té gjaté jurisprudencial, i cili
nenézon njéseri parimesh qéjustifikojné kufizimet gé mund tébéhen (interesa
publike, ligjshméri, pjestueshméri, barazi). Shprehja e tyre né kushtetutén
demokratike dhe liberale éshté vetém deklarative. Lirité, thelbésore pér
funksionimin e njé regjimi té kétij lloji, nuk kané nevojé té figurojné
shprehimisht né Kushtetuté. Ato mund té zbulohen né njé juridikson
kushtetues. Kjo dukuri shpjegon pérse Gjykata federal e njohu ekzistencén
e té dregjtave kushtetuese té pashkruara (ROSSINELLI 1987).

Gjithashtu, kuptojmé se néteori mund tékishim théné, dhekjo té habit né
véshtrim té paré, seburimi i drejtpérdrejtéi té drejtave kushtetuese né Zvicér
ndodhet né jurisprudence dhe se teksti kushtetues nuk éshté vecse burimi i
térthortéi tyre (AUER 1983). N& té nj&tén ményré Gjykata e Bashkésive
kakonsideruar sekishte, gjithmoné brendakufijve tétraktateve kushtetuese,
parimeté pérgjithshme gé ofrojné si té& drejté komunitare mbrojtjen elirive,
pak a shumé té njgjté me shtetet anétare (LOUIS 1989:95). Prej késqj
veprimtariekrijuese, Gjykatanuk kufizohet né njohjen edisatédrejtave dhe
lirive. Ajokrijon njérrjet té téré parimesh, técilat, pas formulohen, prodhojné
rregullagélejojné zgjidhjen e grindjeve konkrete.

Késhtu né fushén elirive, e cilakagené djepi i parimit té ligjshmérisg,
afirmohet epérsiaejurisprudencés mbi ligjet, qofshin ato edhe kushtetuese,
né até masé qé g o u jep jeté parimeve té pérgjithshme té sé drejtés. Duke
u ngritur mbi kushtetutat demokratike eliberale, kavend pér vierathemelore,
shprehjeté s drejtésnjerézore, sécilésduhet t'i nénshtrohen ligjet. Ndoshta
nuk shprehin gjétjetér, veg asgj géthoté zonjaGOYARD-FABRE, kur pyet
pér legjitimitetin e ligjshmérisé. Pér dijeni, a “pérkufizohet ligjshméria
gjiithmoné me té nj&jtén kérkeseé té pastér e té pérsosur mbi paragitien e
nevojés sé arsyes e cila e bén njerézimin prej njeriut”®. Duket se i

%5 Shih: S. GOYARD-FABRE, “Bazat e ligjshméris&”, supra, 29.
16 shih: G VEDEL “Hyrj€”, supra, 1.
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bashkohemi, gjithashtu, edhe Doyen VEDEL -it, i cili, né parathénien e kétij
libri, tregon seligjshméria“nuk do mund té gjente te vetjabazén e sg” dhe
gé“nuk mund tamendojmé até pamenduar né té nj&jtén kohé pér mendimet
gé e lidhin me botén e jashtme dhe me até sipérane” ¢



Numri XXV, viti 2005
82

Monitorimi i zbatimit té ligjit “Pér té drejtén
e informimit mbi dokumentet zyrtare'

Raport paraprak

Pérgatiti: Milaim Demnushaj
Qendra e Sudimeve Parlamentare

I. HYRJE

Qendra e Studimeve Parlamentare (QSP), me mbéshtetjen financiare té&
Fondacionit Shogériae Hapur (Soros) dhe AmbasadésAmerikane kazhvilluar
nj& monitorim pér té vlerésuar zbatimin eligjit “ Pér té drejtén e informimit
pér dokumentet zyrtare’2 né institucionet gendrore.

Ky ligj rregullontédrejtén einformimit pér cdo person dhekrijon mundésiné
pér t& marré informacion mbi dokumentet zyrtare. Monitorimi ka patur objekt
vlerésmi detyrimet ligjoretéautoriteteve publike pér krijimin elehtésirave dhe
ngritjen e strukturave praktike gé publiku i gjerété marré né ményré té sakté, té
ploté, té pérshtatshme e té shpejté, infomacion mbi dokumente zyrtare.

Monitorimi synon té vlerésojé situatén né zbatimin eligjit, té evidentojé
problemet géjané shfaqur, si dhe té ndihmojé né hartimin e rekomandimeve
té nevojshme dhe adresimin né ményrén e duhur té ¢éshtjeve gé do t'i
shérbejné njé zbatimi sa mé té ploté té sé drejtés themelore té qytetaréve
pér té marré informacion.

L Ligji nr. 8503, daté 30.6.1999 “ Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.
2Ligji nr. 8503, daté 30.6.1999 “ Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.
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II. METODOLOGJA

Zbatuesit e projektit pér zhvillimin emonitorimit fillimisht bénénjéanaizé
té kuadrit ligjor té sé drejtés sé informimit. Gjaté analizés u konsultuan
Kushtetuta, ligjet bazé pér té drejtén einformimit, pér mbrojtjen eté dhénave
vetjake, pér informacionin e klasifikuar, si dhe aktet nénligjore pérkatése.
Gjithashtu, u vlerésua jurisprudenca e disponueshme né kété fushé, si dhe
raporte té tjera.

Pasanalizésuidentifikuan standardet ligjore, té cilat duhet té respektohen
nga autoritetet publike. Gjithashtu, u hartuan pyetsorét né bazé té kétyre
standardeve, si instrumente té nevojshme pér té mbledhur informacionin gé
kérkohgj, pér té béré vlerésime sa mé objektive.

Pér kryerjen e monitorimit u angazhuanjé grup prej 6 monitoruesish, nga
té cilit katér ishin studenté té Fakultetit té Drejtésisé. Pérpara se té kryhgj
monitorimi, u zhvillua njé trajnim pér njohjen me standardet ligjore té sé
drejtésséinformimit, s dhe meteknikat e monitorimit.

Monitorimi u shtri né njézet institucione gendrore. P& mbledhjen e
informacionit pér vlierésimin lidhur me zbatimin e standardeve u shfrytézuan
kéto burime: intervistané bazété pyetsoréve; vézhgime ngaveté monitoruesit;
konsultimi i dokumenteve dhei fagevetéinternetit aty ku ekzistonin.

I. INSTITUCIONET E MONITORUARA
Kuvendi i Shqipérisé
Presidenti
Késhilli i Ministrave
Ministriae Rendit Publik
MinistriaeArsimit dhe Shkencés
Ministria e Punéve té Jashtme
Ministriae Shéndetésisé
Ministriae Drejtésisé
Ministriae Ekonomisé

©CoNo~WDNRE
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10. Ministriae Transportit dhe Telekomunikacioneve
11. MinigtriaeMjedisit

12. MinigtriaeMbrojtjes

13. Ministriae Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

14. MinistriaeBujgésisé

15. Ministriaelntegrimit

16. Ministriae Punés dhe Céshtjeve Sociale

17. MinistriaeRregullimit té Territorit dne Turizmit
18. Ministriaelndustrisé dhe Energjitikés

19. Ministriae Financave

20. Ministriae Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit

IV. DISA REZULTATE PARAPRAKE NGA VLERESIMI |
ZBATIMIT TE LIGJT NEPERMJET MONITORIMIT

1. Standardi: Autoriteti publik nxjerr rregullore gé rregullon marrjen e
informacionit pér dokumentet zyrtare ngapubliku (neni 6).

1.1 Nga njézet institucionet gendrore té monitoruara rezulton se vetém
né 2 institucionejanémiratuar rregulloreté vecanta pér tédrejtén einformimit
pér dokumentet zyrtare. Kjo pérbén njé nismé pozitive pér zbatimin ligjit né
fjalé. Nékéto rregullore kadispozitaté pérgjithshmetéligjit pér tédrejténe
informimit dhe nuk pércaktohen rregullaté detgjuara pér realizimin e késgj
té drejte. Késhtu, nuk pércaktohen garté strukturat pérgjegjése, procedurat
gé ndigen pér dhénien e informacionit, lehtésité gé duhet té krijohen pér
gytetarét gé kérkojnéinformacion etj. Gjithashtu, né njé ngakéto rregullore
vérehet se ka njé kufizim té parashikimeve ligjore, duke pérjashtuar nga
detyrimi pér publikim disa nga dokumentet gé parashikon ligji né nenin 8
(b;c;g).

1.2 Té njézet institucionet e monitoruara kané nxjerré rregullore té
brendshme pér organizmin dhe funksionimin e administratés séinstitucionit.
Neéingtitucionet, ku nuk kanjérregulloretévecanté pér té drejtén einformimit,
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nérregulloren ebrendshmenuk rezulton téjetéerregulluar edrejtaeinformimit
sipaskérkesavetéligjit pér té drgjtén einformimit mbi dokumentet zyrtare. Ka
dispozita té shpérndara gé lidhen me kerkesat ose pritjen e qytetaréve, por gé
nuk jané hartuar sipaskérkesavetéligjit té pérmendur mésipér, s dhedispozita
gé bien né kundérshtim me ligjin né fjalé. Pavarésisht se pjesamé e madhe e
regullorevejanéhartuar pasddjes<2ligjit pér tédrejtén einformimit, rezulton se
nuk jané patur parasysh detyrimet ekétij ligji.

1.3 Né&institucionet, gé nuk kané njérregullore té vecanté, nuk kanjé akt
tjetér gé rregullon marrjen einformacionit nga gytetari.

1.4 Rregulloret e brendshme té organizmit téinstitucionit, me pérjashtim
tédy institucioneve, nuk janété bérapublike. Nénjérast rregullorjaéshté e
disponueshme né fagen e internetit té kétij institucioni dhe né rastin tjetér
éshté e botuar sé bashku me njé pérmbledhje aktesh té tjerangainstitucioni
pérkatés. Zakonisht rregullorja mund té merret me kérkesé. Ka patur raste
kur punonjésit eshohinsi njé dokument konfidencial rregulloren ose nérastin
mé té keq nuk e diné nése karregullore osejo institucioni ku punojné.

2. Standardi: Autoriteti publik krijon lehtési strukturore e praktike pér
marrjen einformacionit pér dokumentet zyrtare nga publiku (neni 6).

2.1 Nénénté ngainstitucionet e monitoruarakazyragékryejné shérbimin
emarrédhénieve me publikun. Nuk kanjéunifikim pérsai pérket strukturave
dhe emértimit té zyrave gé kryejné kéto shérbime. Pér njé informacion mé
té detgjuar referohuni né aneksin nr.1 bashkéngjitur kétij raporti. Né
institucionet, gé kané njé zyré pér marrédhéniet me publikun, zakonisht zyra
éshté e hapur gjaté orarit zyrtar. Nétri ngazyrat pér marrédhéniet me publikun
vlerésojmé sekané pajig et e nevojshme pér kryerjen eshérbimit téinformimit
tépublikut.

2.2 Néinstitucionet ku nuk ekziston njé zyré pér marrédhéniet me publikun
gytetari duhet té adresohet né drejoriné pérkatése gé pretendohet se ka
informacion, pér técilinal éshtéi interesuar. Zakonisht, né kéto raste, pritja
e gytetaréve béhet né njé orar té caktuar.
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2.3 Né katér instucione zyra pér marrédhéniet me publikun éshté e
vendosur né njé pozicion ku béhet | ehtési sht e aksesueshme nga publiku. Né
institucionet, ku éshté i angazhuar dhe shérbimi i Gardés sé Republikés, ka
véshtirési né hyrjen e gytetaréve. Nuk kagartési pér pozitén dhe funksionet
oficeréve té Gardés pérsai pérket kontaktit dhe komunikimit me gytetarét
gé kérkojné té hyjné né institucionin pérkatés. Kjo mund té krijojé njé
perceptim te gytetari seinstitucionet jané té mbylluradhe, nété njé&jtén kohé,
mund téngjallénjélloj frustrimi ndaj institucioneve publike gé duhet téjené
néshérbimtétij. Duke mos|éné ménjané ¢éshtjet esigurisé, duhet gékjoté
béhet pa cenuar té drejtén e qytetaréve pér té hyré dhe pér té marré
informacion né njéinstitucion publik.

2.4 Nganjézet institucionet e monitoruara, né dy prej tyre rezulton gé té
jené nxjerré akte pér zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit. Njé akt
pozitiv né kété drejtim pérbén Urdhri i Késhillit té Ministrave nr.164, daté
20.10.2004 «Pér krijimin efagevetéinternetit pér institucionet e administratés
publike dhe pérmbajtjen e tyre». Nga vierésimi i fages sé internetit té
Departamentit t& Administratés Publike rezulton se kjo strukturé ka marré
nisma pér zbatimin e ligjit né fjalé dhe urdhrit té pérmendur mé sipér. Né
kétéfagejepen tédhénase si mund té kérkohet informacion dhe njéformular
i veganté kérkese.

2.5 Né 50 pér gind té punonjésve, gé punojné né zyrat pér marrédhéniet
me publikun, rezulton se atanjohin detyrimet eligjit pér té drejtén einformimit.

2.6 Néinstitucionet gé nuk ka njé zyré té vecanté pér marrédhéniet me
publikun, si¢ u pérmend mé sipér, béhet kérkesé né drejtorité pérkatése. Né
kéto raste éshté mé e mundshme gé punonjésit té& mos njohin detyrimet e té
drejtés s2informimit dhe té mos respektojné afatet dhe né té nj&jtén kohété
shmanget pérgjegjésia.

2.7 Vetém né tri institucione ka shenja dalluese gé ndihmojné publikun
pér t' u orientuar né zyrén pér marrédhéniet me publikun.

3. Standardi: Autoriteti publik vé né dispozicion té publikut pa kérkesé
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vendndodhjen e organit, si dhe emrat e punonjésve ngaté cilé publiku mund
té marré informacion, té paragesé kérkesé ose té marré pérgjigje (neni 8/a).

3.1 Dy ngainstitucionet e monitoruarakané nxjerré botime, ku jepet njé
informacion pér strukturén e institucionit pérkatés, por gé nuk jepen detaje
pér procedurat e marrjes sé informacionit. Ky botim éshté i disponueshém
néBiblioteké.

3.2 Té dhéna pér institucionet mund té gjenden né faget e internetit t&
kétyre institucioneve. Nga njézet institucione, vetém né dy nuk kanjé fage
funksionale. Nuk jepen té dhéna pér marrjen e informacionit dhe pér
punonjésit pérkatés, me pérjashtim té fages s& Késhillit t& Ministrave dhe
DAP-it.

4. Standardi: Autoriteti publik vé né dispozicion té publikut pa kérkesé
rregullat, procedurat dhe ményrat se si mund té merren formularét e
ndryshém, shpjegime pér géllimin dhe pérmbajtjen etyre ose té dokumenteve
dhe té vértetimeve té nevojshme pér plotésimin e formularéve (neni8/b).

4.1 Né dy institucione, nga institucionet e monitoruara, rezulton gé té
jené hartuar formularé té vecanté pér té drejtén einformimit. Kéto nuk jané
té shogéruar me dokumente shpjeguese pér plotésimin e tyre. Kétu
pérmendim, gjithashtu, njé model kérkese té pérgjithshme té hartuar nga
DAP-i gé éshté i disponueshém népérmjet fages sé internetit té késgj
strukture.

4.2 Né institucionet ku ekzistojné zyrat pér marrédhéniet me publikun
jepen shpjegime gojarisht pér kérkesat gé duhet té béhen. Né kéto raste nuk
ka njé format té caktuar, por kérkesat béhen sipas formatit t& zakonshém.

5. Standardi: Autoriteti publik vé né dispozicion té publikut pa kérkesé
rregullat e pérgjithshmeligjore, sipasté cilave vepron autoriteti publik, s dhe
ndryshimet e béra né to (neni 8/c).

5.1 Pér sai pérket rregullave té funksionimit té institucioneve duhet té
béhet dallimi ndérmjet rregullave té funksionimit té institucionit si organ
kushtetues oseligjor ngarregullat brendshmeté funksionimit té administratés
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sekétyreingtitucioneve. Rregullat e parajanété botuarakryesisht né Fletoren
Zyrtare osejanété bérapublike néfaget einternetit té kétyreinstitucioneve.
Nganjézet ingtitucionet e monitoruara, né njéinstitucion rezulton gé rregullat
efunksionimit té adminstratés s& kétij institucioni jané béré publike népérmjet
fages sé internetit. Rregulloret e brendshme pér institucionet e tjera nuk
jané té botuara né Fletoren Zyrtare dhe nuk jané té disponueshme né faget
einternetit.

5.2 Pér marrjen e kétyre rregulloreve béhet njé kérkesé me shkrim, por
gé, sic rezulton nga monitorimi, mund t& mos kthehet pérgjigje dhe té& mos
béhet e disponueshme. Kjo ndodh kryesisht néinstitucionet ku nuk ekziston
njé zyré pér marrédhéniet me publikun. Shpeshheré kérkesés mund t& mos
i pérgjigjet asnjé zyré me pretendimin pér mosmbulim té kétij shérbimi.

5.3 Né50 pér gind té rasteve né institucionet e monitoruara, rezulton se
punonjésit e zyrave pér marrédhéniet me publikun e njohin kété detyrim.

6. Standardi: Autoriteti publik vé né dispozicion té publikut pa kérkesé
shpjegimet e detajuara pér metodat dhe procedurat e punés sé autoritetit
publik (neni 8/¢).

6.1 Pér kété standard referohu te vlerésimet e dhéna pér standardin
pesé.

7. Standardi: Autoriteti publik parapérgatit pér shqyrtim ose kopjim, né
pritje té kérkesés nga publiku, vendimet pérfundimtare pér njé céshtje té
caktuar, pérfshi dhe mendimin e pakicés, si dhe urdhrat ose udhézimet né
Zbatim té tyre. (neni 9/a)

7.1 Kétu duhet té dallojmévendimet gé merren ngaingtitucionet mecilésingé
e organit kushtetues dhe vendime té tjera gé merren me cilésiné e organit
administrativ. Pérsa i pérket vendimeve gé& merren me cilésiné e organit
kushtetues kéto vendime botohen né Fletoren Zyrtare. Vetém nénjéingtitucion
té gjitha vendimet gé merren jané té disponueshme né fagen e internetit té
institucionit (Zyrae Presidentit). Nuk jané té disponueshmeligjet dhe aktet
normative gé nxirren ngaQeveriadhe ministrat néfaget einternetit té& kétyre
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institucioneve. K éto aktejané publike dhe nuk mbrohen ngaedrejtaeautorit.
Pra, dot'i shérbehgl gytetaréve né ményré mé té shpejté dhe efektive, duke
i béré publike kéto vendime né faget e internetit. Pérsa i pérket akteve té
tjeraté karakterit administrativ, kéto nuk botohen, por mund té& kérkohen me
kérkesé& me shkrim.

7.2 Vendimet depozitohen né sekretarité e kétyre institucioneve dhe mé
pas kalojné né arkiv.

8. Standardi: Autoriteti publik parapérgatit pér shqyrtim ose kopjim, né
pritjetékérkesésngapubliku, urdhrat dhe udhézimet e brendshme gé ndikojné
né marrédhéniet e autoritetit publik me publikun (neni 9/b).

8.1 Nuk rezulton gé ky detyrim té realizohet nga institucionet e
monitoruara. Duhet té& béhet kérkesé, sipas procedurés sé pérmendur mé
Sipér, pér té marré njé dokument té tillé. Né disa institucione éshté shfaqur
dhenjémoshes m dhepasiguri néseky dokument éshté publik ose konfidencial
dhe a duhet té béhet publik.

8.2 Né pérgjithési nuk rezulton gé punonjésit jané té informuar pér kété
detyrim.

9. Standardi: Autoriteti publik parapérgatit pér shqyrtim ose kopjim, né
pritje té kérkesés nga publiku, kopje té cdo dokumenti zyrtar, i cili i &shté
dhéné mé paré té paktén njé personi (neni 9/c).

9.1 Nuk rezulton gé té respektohet njé detyrim i tillé. Nuk evidentohen
dokumetetétilla.

9.2 Népérgjithés punonjésit eintervistuar janénédijeni té kétij detyrimi.

10. Standardi: Autoriteti publik parapérgatit pér shqyrtim osekopjim, né
pritjeté kérkesés nga publiku indeksin ose skedarét e dokumenteve zyrtare.

10.1 Nuk rezulton né asnjé ngainstitucionet e monitoruara gé té zbatohet
njédetyrimi tillé.

10.2 Nuk rezulton gé kéto dokumente té evidentohen.

10.3 Népérgjithési punonjésit nuk jané nédijeni tékétij detyrimi.

11. Standardi: Autoriteti publik respekton té drejtén e informimit pér
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dokumentin zyrtar né bazé té kérkesés s njé pérsoni té interesuar né njé
format té pérshtatshém (neni 7).

11.1 Nuk ka njé format té caktuar pér pérgjigjen gé jep institucioni pér
kérkesat pér marrjen e informacionit.

11.2 Pérgjigjet pérgatiten néformatin e pérgjithshém gé ndjek institucioni
S pér ¢do kérkesa.

12. Standardi: Autoriteti publik respekton af atet pér plotésimin ekérkesés
(neni 11).

12.1 Né dy raste rezulton se ka regjistér té vecanté pér kérkesat gé lidhen
meté drgitén einformimit. Nérastet kur nuk kanjé strukturé pér marrédhéniet
me publikun éshté mé e mundur gé té mos respektohen afatet, sepse kemi njé
shpérndarjeté pérgjegjésisé dhe punonjésit nuk e njohin kété detyrim.

12.2 Nuk rezulton gété mbahet pérgjegjési pér mosrespektimin e afateve
pér mosdhénien e pérgjigjes. Nuk ka njé rast ku té rezultojé njé veprim
administrativ pér mosrespektim tékétij detyrimi, ngasadel ngamonitorimi.

13. Standardi: Autoriteti publik respekton afatet pér mospranimin e
kérkesés (neni 12).

13.1 Pér kété standard referohu né vierésimet s mé sipér.

14. Standardi: Autoriteti publik pér kryerjen e shérbimit t&informimit pér
dokumentet zyrtare, nése kjo kérkon shpenzime, mund té vendosé tarifa.
Tarifat pér shérbimet standarde béhen publike (neni 13).

14.1 Vetém nédy ingtitucione zbatohen tarifa pér dokumete té ndryshme
zyrtare gé kérkohen nga gytetari. Nuk ka njé specifikim pér tarifat. Tarifat
vlerésohen té arsyeshme. Né rastet gé ato ekzistojné, jané té pércaktuara
nérregulloren etédretésséinformimit. Tarifabazohet né koston efotokopjes
pér njé format a4 me gmimin gé pérdoret dhe né treg.

Aneks 1
Strukturat pér marrédhéniet me publikun dheinformacionin néinstitucionet
gendrore té monitoruara
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Késhilli i Ministrave

Sipas urdhrit nr.97, daté 13.5.2004 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikéssé Kryeministrisg’, né strukturén e Kryeministrisé nuk ka Drejtori
té Marrédhénieve me Publikun, por éshté njé drejtori tjetér “Drejtoria e
Informacionit” e cilané pérbérjen e sgj ka 2 sektoré:

1. Sektori i informacionit, me gjithsgj 7 punonjés (6 specialisté, 1 special-
ist pérkthyes)

2. Sektori i marrédhénieve me publikun, me gjithsej 6 punonjés (1
pérgjegjés sektori, 3 specialisté, 1 specialist arkivist protokollist, 1 operator).

Né strukturén e Kryeministrisé jané parashikuar edhe dy drejtori tétjera
técilat kanétébgné meinformimin e publiku:

1. “Drejtoriae Teknologjisé sé Informacionit”, me 4 punonjés (1 drejtor
dhe 3 specialisté).

2. “Drejtoriae Dokumentecionit”, me 17 punonjés, i ndaré né 4 sektoré.

Ministria e Bujgésisé dhe Ushgimit

Sipas urdhrit nr.153, daté 1.9.2004 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés s& Ministrisé sé Bujgésisé dhe Ushgimit”, né strukturén e késgj
Ministrie nuk parashikohet asnjé drejtori ose sektor pér marrédhéniet me
publikun.

Kanjédrejtori té emértur “ Drejtoriae Statistikés”, e cilaéshté e pérbéré
ngady sektoré:

1. Sektori i mostrimeve dhe vézhgimeve, me 5 punonjés (1 pérgjegjés
sektori dhe 4 specialisté).

2. Sektori i pérpunimit té té dhénave statistikore, me 4 punonjés (1
pérgjegjés sektori dhe 3 specialisté)

Ministria e Financave

Sipasurdhrit t& Kryeministrit nr.35, daté 16.3.2005 “ Pér disandryshime
néurdhrinnr.192, daté 23.12.2004 “ P& miratimin e strukturés dheté organikés
s&Ministrisé sé Financave’, né strukturén e késaj Ministrie nuk parashikohet
asnjé drejtori ose sektor pér marrédhéniet me publikun.
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Ministriae Kulturés Rinisé dhe Sporteve

SipasUrdhrit té Kryeministrit nr.101, daté 31.7.2003 “ Pér disandryshime
néUrdhrin nr.59, daté 24.4.2003 “ P& miratimin e strukturés dheté organikés
s Ministrisé s Kulturés’, né strukturén e késaj Ministrie nuk parashikohet
asnjé drejtori ose sektor pér marrédhéniet me publikun.

Néstrukturén e Ministrisé kanjé drejtori té emértuar “ Drejtoriaekulturés
sé shkruar dhe e komunikimit”, 1 drejtor dhe 1 specialist. Kjo drejtori né
pérbérjen e sg) kaedhe njé sektor té emértuar “ Sektori i Biblioteké-Arkivit”,
me 3 punon;jés (3 specialisté).

Ministria e Mjedisit

Sipas urdhrit té Kryeministrit, nr.2, daté 17.2.2005 “ Pér disa ndryshime
dhe shtesa né urdhrin nr.147 daté 1.9.2004 “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés s& Ministrisé sé Mjedisit”, né strukturén e késaj Ministrie nuk
parashikohet asnjé drejtori ose sektor pér marrédhéniet me publikun.

Kanjédrejtori té emértur “ Drejtoriae komunikimit dhe e marrédhénieve
me jashté€’, e cila né pérbérjen e sgj ka 1 sektor té emértuar “Sektori i
Teknologjisé sé Informacionit”. E gjithé drejtoriakakété organiké: 1 drejtor
dhe 3 specialisté.

Ministria e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit

Sipas urdhrit té Kryeministrit nr.148, daté 1.9.2004 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit”, né strukturén e késaj Ministrie nuk parashikohet asnjé
drejtori ose sektor pér marrédhéniet me publikun. Ka njé “Sektor té
teknologjisé s2informacionit”, i pérbéré nga3 opunonjés (1 pérgjegjés sektori
dhe 2 specialisté. Ky sektor éshté pjesé e Drejtorisé sé Regjistrit Kombétar.

Ministria e Shéndetésisé

Sipas urdhrit té Kryeministrit nr.6, daté 18.1.2005 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Shéndetésisg” né strukturén e
késaj Ministrie nuk parashikohet asnjé drejtori seo sektor pér marrédhéniet
me publikun.
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Ka njé drejtori té emértuar “Drejtoria e zhvillimit té teknologjisé sé
informacionit” me 4 punonjés (drejtori, 2 specialisté dhe njé operator).

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Sipas urdhrit té Kryeministrit nr.8, daté 24.1.2005 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé s Arsimit” né strukturén e késgj
Ministrie nuk kanjé strukturé té veganté pér marrédhéniet me publikun. Ka
njé drejtori té emértuar “ Drejtroria e Teknologjisé sé Informacionit dhe té
Statistikés”.

Kjodregtori kanéorganikén e sgj gjithsgj 5 punonjés (1 dregtor, 2 specialisté
pér teknol ogjiné einformacionit, 2 specialisté pér statistikén).

Ministria e Rendit Publik

Sipas urdhrit t& Kryeministrit nr.193, daté 23.12.2004 “ Pé& miratimin e
strukturés dhe té organikés s& Ministrisé s& Rendit Publik”, né strukturén e
késa) Ministrie ka njé drejtori pér marrédhéniet me publikun “Drejtoria e
Marrédhénieve me Publikun dhe té Informacionit”. E gjithé drejtoriakané
strukturén e sgj 8 punonjés, duke pérfshiré dhe drejtorin. Kjo drejtori kady
sektor:

1. Sektori i marrédhénieve me publikun, 4 punonjés (1 pérgjegjés sektori
dhe 3 specialisté).

2. Sektori i kérkesé-ankesava, 3 punonjéés (1 pérgjegjés sektori dhe 2
specialisté).

Ministria e Punéve té Jashtme

Sipasurdhrit t& Kryeministrit nr.63, daté 25.4.2003 “ Pér disandryshime
néurdhrinnr.138, daté 31.5.2002 “ P&r miratimin e strukturés dhe té organikés
SEMinistrisé s Punéveté Jashtme’, né pikén 2 thuhet: “ Strukturae Ministrisé
sé Punéve té mbetet e pandryshuar”.

Néstrukturén e késaj Ministrie nuk parashikohet asnjé drejtori ose sektor
pér marrédhéniet me publikun. Ngastrukturae késaj Ministrie do té veconim
kéto drejtori té cilat kané té b&jné me marrédhéniet me publikun, mbajtjene
dokumentecionit, pérpunimin dhe dhénien einformacionit:
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1. DrejtoriaArkivit, Dokumentecionit dhe Bibliotekés (e pérbéré nga 3
sektoré)

a. Sektori i arkivit, me 3 punonjés (3 speciaisté).

b. Sekretaria gendrore, me 3 punonjés (1 sekretar dhe 2 specialisté).

c. Biblioteka, me 1 punonjés (1 bibliotekar).

2. Drejtoriae Shtypit, Informacionit dhe Pérkthimit gjithsej 8 punonjés, e
pérbéré nga 3 sektoré:

a. Sektori i shtypit, me 4 punonjés (1 pérgjegjéssektori dhe 3 specialisté).

b. Sektori i informacionit dhe pérkthimit, me 5 punonjés (1 pérgjegjés
sektori dhe 4 specialisté).

c. Sektori i tekonologjisé sé informacionit, me 3 punonjés (1 pérgjegjés
sektori dhe 2 specialisté).

Ministria e Ekonomisé

Sipas urdhrit t& Kryeministrit nr.163, daté 14.10.2004 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés s& Ministrisé s& Ekonomisé dhe Zhvillimit” né
strukturén e késaj Ministrie nuk parashikohet asnjé drejtori ose sektor pér
marrédhéniet me publikun.

Ministria e Industrisé dhe Energjetikés

Sipas urdhrit té Kryeministrit nr.152, daté 1.9.2004 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés s& Ministrisé s Industrisé dhe Energjitikés’, né
strukturén e késaj Ministrie nuk parashikohet asnjé drejtori ose sektor pér
marrédhéniet me publikun.

Kanjédrgtori té emértur “ Drejtoriae Programimit dhe Zhvillimit”, ecila
né pérbérjen e sgj ka4 sektor, njéri prej téciléve éshté” Sektori i Informacionit,
Statistikés dhe Botimeve”, me 4 punonjés (1 pérgjegjés sektori dhe 3
specialisté).

Ministria e Mbrojtjes

Sipas urdhrit té Kryeministrit nr.20, daté 7.2.2005 “Pér miratimin e
strukturés dheté organikés s& Ministrisé s€ Mbrojtjes’, né strukturén e késgj
Ministrie parashikohet njé drejtori e veganté pér informimin e publikut
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“Drejtoriae Informacionit dhe Shtypit” me gjithsgj 7 punonjés. Kjo drejtori
pérbéhet nga 2 sektoré:

1. Sektori i medias, shtypit dhe botimeve, me 3 punonjés (1 pérgjegjés
sektori dhe 2 specialisté).

2. Sektori i marrédhénieve publike, me gjithsg) 3 punonjés (1 pérgjegjés
sektori dhe 2 specialisté).

Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale

Sipas urdhrit t& Kryeministrit nr.148, daté 1.09.2004 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociae”,
né strukturén e késg) Ministrie parashikohet njé sektor i emértuar “ Sektori i
Burimeve Njerézore dhe i Marrédhénieve me Publikun” i cili éshté pjesé e
Drejtorisé s&2 Menaxhimit t& Burimeve Njerézore. Ky sektor ka gjithsej 4
punonjés: 1 pérgjegjés sektori; 1 analist pune dhe 2 specialisté.

Ministria e Rregullimit té Territorit dhe Turizmit

Sipas urdhrit té Kryeministrit nr.151, daté 1.9.2004 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Rregullimit té Territorit dhe
Turizmit”, né strukturén e késaj Ministrie nuk parashikohet ndonjédrejtori e
veganté pér marrédhéniet me publikun, por ka njé sektor i cili varet nga
Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve dhe éshté “ Sektori i
burimeve njerézore, statistikés dhe marrédhénieve me publikun”, me 4
punonjés (1 pérgjegjés sektori dhe 3 specialisté).

Minisria e Transporteve dhe Telekomunikacioneve

Sipas urdhrit t& Kryeministrit nr.194, daté 29.12.2004 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Transporteve dhe
Telekomunikacionit”, né strukturén e késaj Ministrie parashikohet njé sektor
i emértuar “ Sektori i Burimeve Njerézore dhei Marrédhénieve me Publikun”,
i cili éshté pjesé e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve. Ky
sektor kagjithsg) 5 punonjés (1 pérgjegjés sektori dhe 4 specialisté).

Ministria e Drejtésisé

Sipas urdhrit t& Kryeministrit nr.162, daté 14.10.2004 “ Pé& miratimin e
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strukturés dhe té organikés s& Ministrisé s& Drejtésisé” né strukturén e
késal Ministrie ka njé Drejtori pér marrédhéniet me publikun “Drejtoria e
Marrédhénieve me Jashté dhe Publikun”. Kjo drejtori kady sektoré: Sektori
i marrédhénieve mejashté dhe Zyrae marrédhenieve me publikun, ecilaka
gjithsgj 3 specidisté.

Ministria e Integrimit

Sipas urdhrit té Kryeministrit nr.150, daté 1.9.2004 “Pér miratimin e
strukturés dhetéorganikés s Ministrisé s Integrimit Europian” né strukturén
ekésaj Ministrie nuk parashikohet asnjé drejtori ose sektor pér marrédhéniet
me publikun.
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Informacion mbi legjislacionin
e miratuar né Kuvend
Filip Lako
Jurist

Qendra e Sudimeve Parlamentare

Ligji nr. 9090, daté 26.6.2003 “ Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen
e mosmarréveshjeve’. Sipas ligjit té lartpérmendur, ndérmjetésimi éshté
veprimtari jashtégjygésore, nété cilén pal é kérkojné ndérmjetésimin e njé
personi té treté ose té njé grupi personash, pér té arritur njé zgjidhje té
pranueshme té mosmarréveshjes dhe gé nuk bie né kundérshtim me ligjin.
Ndérmjetésimi zbatohet vetém kur kérkohet dhe pranohet ngapal ét, pérpara
ose pasi té keté lindur mosmarréveshja. Kur pér kété té fundit éshté e
detyrueshme zgjidhjané rrugé gjygésore, nuk mund té |gjohet zgjidhjae saj
me ndérmjetésimin. Gjithashtu, ndérmjetésuesi osegrupi i ndérmjetésuesve,
nuk katé drejté té urdhérojé ose té detyrojé palét té pranojné zgjidhjen e
mosmarréveshjes. Veprimtariae ndérmjetésimit mund té ushtrohet nga ¢cdo
person gé pérmbush disa kushte, té cilat jané: mosha mbi 22 vjeg, té keté
arsimin e larté, té mos jeté dénuar pér vepra pena e me dashje dhe té keté
figuré morale dhe publike té pérshtatshme. Personat qé ushtrojné
ndérmjetésimin si profesion, jané té detyruar té regjistronen né gjykaté s
personafiziké ajuridiké dhe té depozitojné té dhénat e tyre né regjistrin e
ndérmjetésuesve prané Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe né organet tatimore.
Ndérmijetésuesit gé e ushtrojné veprimtaringé si profesion, kané té drejté té
kérkojné shpérblim pér punén e kryer. Gjykata ose arbitrazhi nuk fillon ose
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nuk pezullon vazhdimin e procedurave pérkatése, né rast se pal ét kané réné
dakord té pérdorin ndérmjetésimin pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.
Ndérmjetésuesi, brenda 45 ditéve duhet té njoftojé, sipasrastit, gjykatén ose
prokuroriné pér zgjidhjen osejo té mosmarréveshjes. Gjykata ose prokuroria
mund ta vlerésoj&, marréveshjen e arritur me ndérmjetésim té pavlefshme,
kur konkludojné se nuk pasgyrohet vullneti i paléve né konflikt, kur jané
cenuar réndé té drejtat dhe interesat e tyre ose kur zhdémtimi éshté haptaz
né disproporcion me démin e shkaktuar. Ligji ka21 nenedhekahyrénéfuqi
mé 10.8.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 61 té vitit 2003, né fagen
2566.

Ligji nr. 9091, daté 26.6.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8502, daté 30.6.1999 “Pér krijimin e Qendrés sé
Publikimeve Zyrtare’. Ndryshimet dhe shtesat géi jané béréligjit néfuqi
kané té b&né me strukturén, varésing, detyrat, kompetencat, statusin efj. té
Qendrés sé Publikimeve Zyrtare dhe kéto shtesa e ndryshime kané ndikuar
njékohésisht edhe gartésimin mé té miré me ané té disa ndryshimeve gé
jané béré kryesisht pér anén redaksionale. Ndryshimi né nenin 1 e bén kété
Qendér ingtitucion gendror névarés té Minigtrit té Drejtésis2 dhejoingtitucion
shtetéror né rang drejtorie né varés té Ministrisé sé Drejtésisé si¢ &shté né
ligiinnéfuqi. Neni 2i ligjit néfugi trajton problemet e botimeve té Qendrés,
prapércakton se ¢faré duhet té botojé kjo gendér. Ky nen ndryshohet i gjithi
dhebéhet méi ploté eméi sakté. Késhtu, tani kjo Qendér, krahasdetyrimeve
té tjera detyrohet té botojé edhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
0se né té cilat aderohe, akte nénligjore té tjera pérveg atyre gé pérmenden
né shkronjén “a’ té kétij neni, revistén “Drejtésia’ dhe indekse té
pérgjithshme dhe indekse pér fusha té vecanta né ndihmé té subjekteve té
interesuaradheté publikimit. Rregullimejané béré edhe né nenet gétrajtojné
procedurat e botimit, sidomos me afatet, dhénien e pérparésive disa akteve
pér botim edhe né njé afat mé té shkurtér, ményrén e shpérndarjes sé Fletores



E drejta parlamentare dhepolitikat ligjore
99

Zyrtareetj. Ndryshimet géi janébéréligjit néfugi (né nenet 19-22), organin
me té larté vendimmarrés té Qendrés sé Publikimeve Zyrtare nuk e quan
mé “Komision”, por “Késhill” dhe ky ndryshim béhet pér ¢cdo nen ku
pérmendet fjada“Komision”. Né ndryshim nganeni 19 (néfudji), ndryshimi i
tij pércakton se Késhilli drejtohet nga pérfagésuesi i caktuar nga Ministri i
Drejtésisé. Me ndryshimet gé béhen, jané prekur edhe probleme gétrajtojné
strukturén, organikat dhe pagat e punonjésve té Qendrés, si dhe probleme
lidhur me statusin e punonjésve té administratés s& Qendrés s& Publikimeve
Zyrtare. Pra, pranimi né punég, transferimi, lévizja paralele dhe ngritja né
detyré u nénshtrohen kritereve dhe procedurave té parashikuaranéligjin nr.
8549, daté 11.11.1999 “ Statusi i népunésit civil”. Marrédhéniet e punés s
punonjésve té personelit administrativo-teknik, do té rregullohen sipas
dispozitave té Kodit té Punés. Ligji ka 11 nene dhe ka hyré né fugi mé
10.8.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 61, té vitit 2003, né fagen 2571.

Ligji nr. 9092, daté 3.7.2003 “Pér zbatimin e “Konventés pér
ndalimin e zhvillimit, té prodhimit, magazinimit dhe pérdorimit té
arméve kimikedhe shkatérrimin etyre’”. Ky ligj pércakton autoritetin,
pérgjegjésité, krijimin dhefunksionimin e organeveté nevojshme pér zbatimin
e detyrimeve gé rrjedhin nga Konventa pér Ndaimin e Arméve Kimike
(KNAK) né Republikén e Shaipérisé, si shtet palé e sgj. Autoriteti shtetéror
pér zbatimin e Konventés éshté Ministri i Mbrojtjes. Né mbéshtetje té
autoritetit shtetéror, sipas ligjit, né Ministriné e Mbrojtjes krijohet dhe
funksionon strukturapér zbatimin e Konventés. Ligji pércakton edhe detyrat
e kompetencat e késgj strukture. Deklarimi i veprimtarisé dhe verifikimi nga
autoriteti shtetéror jané té detyrueshme. Subjekte deklarimi janété gjithéato
gé prodhojné, zotérojné, pérdorin osetransferojnéléndé kimike, importojné
ose eksportojné [éndé me pérbérje kimike gé pércaktohen né tabelat gé i
bashkélidhen kétij ligji. Subjektet e tillainformacionin e japin pérmes njé
deklarate vjetore ose saheréiu kérkohet ngaautoriteti shtetéror. Ky i fundit,
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kur cmon se gjendet pérpara ¢éshtjeve gé ndikojné né siguriné kombétare,
vénédijeni Kuvendin, Presidentin dhe Kryeministrin.

Ligji né ményré té detgjuar ka pércaktuar edhe rregullat pér deklarim
dhe marrjetélicencés, detyrimin pér informacion pér organet e kontrollit kur
kérkon té marré licencén, dokumentacionin gé duhet paragitur kur kérkohet
licencasi dhe organet gé do t& merren me kété puné, rastet e mospranimit té
kérkesés pér licencé, revokimin e licencés efj.

Njé vend té posacém zené né kété ligj sidomos problemet gé kané té
pér inspektim, bashké&punimi meinspektorét, kryerjaeingpektimeve, detyrimi
pér bashk&punim ndérmijet organeve shtetérore dhe drejtuesve téimpianteve
gé inspektohen etj. Parashikohen, gjithashtu, edhe rastet e kundérvajtjeve
administrative. Ligji ka 30 nene dhe ka hyré né fugi mé 19.8.2003. Botuar
né Fletoren Zyrtare nr. 63 té vitit 2003, né fagen 2809.

Ligj nr.9093, daté 3.7.2003 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes pér
krijimin e Komisionit té Pérgjithshém té Peshkimit pé& Mesdheun”.
Brenda kuadrit t& Organi zatés sé Bujgésisé dhe té& Ushgimit té Kombeve té
Bashkuara, palét kontraktuese, kané krijuar Komisionin e Pérgjithshém pér
Mesdheun, duke mbajtur parasysh se kéto palé, kané njéinteresté pérbashkét
né zhvillimin dhe pérdorimin e pérgjithshém té burimeve detare té gjallané
Detin Mesdhe dhe Detin e Zi dhe ujérat bashkéngjitur atyre. Palét
kontraktuese, gjithashtu, kané shprehur besimin se népérmjet késaj
Marréveshjeje, do té plotésojné objektivat e tyre népérmjet bashképunimit
ndérkombétar, i cili dotérealizohet ngaKomisioni i Pérgjithshém i Peshkimit
pér Mesdheun, duke veguar sidomos réndésiné e ruajtjes dne menaxhimit té
peshkimit né Rajon dhe té promovimit té bashké&punimit pér kété géllim.
Komisioni drejtohet nganjé kryetar, i cili kaedhedy nénkryetaré. Seliaetij
éshté né Romé. Marréveshja parashikon probleme té funksionimit té
Komisionit, t& rekomandimit t& masave té menaxhimit, té& kooperimit me
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organi zatat ndérkombétare né géshtje meinteresténdérgell€, té problemeve
financiare, t& administratés, té& amendimeve té Marréveshjes, té pranimit
osetétérhegjesngaMarréveshjaetj. Anétarét e Komisionit marrin pérsipér
edhedetyrimin, pér tékontribuar ¢cdo vit me kuotén etyre né buxhetin vjetor,
né pérputhje me njé shkall€ kontributesh gé miratohet ngaKomisioni. Ky i
fundit mundet gjithashtu, té pranojé donacione dheforumetétjeraasistence
nga organizata, individé dhe burime té tjera pér géllime gé lidhen me
pérmbushjen e c¢farédo funksioni té saj. Eshté parashikuar gé cfarédo
mosmarréveshjelidhur meinterpretimin ose zbatimin ekésg) Marréveshjee,
nérast senuk zgjidhet ngaKomisioni, dot’i referohen njé Komiteti té pérbéré
nganjé anétar i caktuar nga secila prej Paléve né mosmarréveshje. Né rast
se edhe ky Komitet nuk e zgjidh mosmarréveshjen, ajo do t'i referohet
Gjykatés Ndérkombétareté Drejtésisé. Ligji kady nene dhe kahyré néfug
mé 19.8.2003. Botuar né Fletoren Zyrtarenr.63 té vitit 2003, néfagen 2816.
Ligjiti bashkélidhet Marréveshja, si dhelistame shkallén e kontributeve pér
buxhetin autonom.

Ligj nr.9094, daté 3.7.2003 “ Pér ratifikimin e “Protokollit opsional
té Konventés kundér torturés dhe trajtimit ose dénimit té egér,
¢njerézor ose poshtérues’. Qéllimi i kétij protokolli &shté vendogja e njé
sistemi vizitash té rregullta té ndérmara nga organe té pavarura
ndérkombétare dhe kombétare né vendet ku njerézve u éshté hequr liria, me
géllim gé té parandal ohet torturadhetrajtimi ose dénimi i egér, cnjerézor dhe
poshtérues. Funksionet e parashikuara né kété protokoll, do té ushtrohen
nganjé Nénkomitet pér parandalimin e torturés dhe té trajtimit ose dénimit
té egér ¢njerézor ose poshtérues. Ky Nénkomitet e kryen punén etij brenda
kuadrit té kartés s& Kombeve té Bashkuara dhe udhéhiget nga géllimet dhe
parimet e sgj, si dhe normat e Kombeve té Bashkuarané lidhje metrajtimin
e njerézve gé u éshté hequr liria. Nénkomiteti pérbéhet nga 25 anétaré, té
cilét zgjidhen ngapersonat mekarakter télarté moral, me pérvojéprofesionale
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néushtrimin edrejtésisé. Protokolli optimal trajton me hollési kriteret, kushtet
dhe procedurén e zgjedhjes sé anétaréve té Komitetit parandalimit,
kompetencat etyre, si dhe detyrimet e shtetasve palé pér krijimin eté gjitha
kushteve, megéllim gé organet e Nénkomitetit té parandalimit t’ u mundésohet
kryerjae detyrés. Késhtu shtetet pal € detyrohen té pranojné Nénkomitetin e
parandalimit néterritorin etyredhet’i lejojnékryerjen névendet e ndaluara,
t'i japin informacionin pérkatés, t'i lehtésojné kontaktet me mekanizmat
kombétare parandaluese, té shqyrtojné rekomandimet dhe té hyjné né
bi sedime meté, lidhje me masat emundshme pér zbatim etj. Protokolli detyron
cdo shtet pale, gé njé vit pasi karatifikuar ose ka aderuar né kété Protokoll,
té emérojé ose té krijojé njé ose disa organizma té pavarur kombétaré
parandalues pér parandalimin e torturés né nivel kombétar. Po ashtu, shtet
pal & detyrohen té garantojné pavarésiné e personelit té kétyre organizmave,
si dhe té botojné dhe té shpérndajné raportet vjetore té mekanizmave
parandaluese kombétare. Protokolli trajton edhe probleme financiare,
problemeté nénshtrimit tétij, té hyrjesnéfugi, t& denoncimit, ndryshimit et;.
Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé 19.8.2003. Botuar né Fletoren
Zyrtare nr.63 té vitit 2003, né fagen 2828. Ligjit i bashkéidhet Protokolli
Opsional i Konventés kundér torturés dhe trajtimit ose dénimit té egér,
¢njerézor ose poshtérues.

Ligji nr.9095, daté 3.7.2003 “Pér shérbimin e jashtém té
Republikéssé Shqipérisg”. Objekti i kétij ligji éshtérregullimi i veprimtarisé
sé shérbimit té jashtém, i organizimit, bashképunimit dhe funksionimit té
organeve gé ushtrojné shérbimin e jashtém dhe i statusit té diplomatéve.
Sipasligjit, organet g& ushtrojné shérbimin ejashtém jané Ministriae Punéve
té Jashtme dhe strukturat né varési té saj, bazuar né programin e Qeverisé
dhe orientimet e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé. Né plotésim té
detyrave dheté pérgjegjésivetéveta, kjo Ministri njofton Kuvendin pér céshtje
téréndésishmeté politikés séjashtmedhei propozon Késhillit té Ministrave
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té paragesé pérpara Kuvendit ato ¢éshtje pér té cilat éshté e nevojshme gé
té mbahet géndrim nga Kuvendi. Ligji parashtron gjithashtu, edhe
bashképunimin ekésg) Ministrie me Presidentin e Republikés dheinstitucionet
etjera. Népjesén edytétéligjit flitet pér institucionet e shérbimit téjashtém
dhejepen né ményré té detajuar funksionet e Ministrisé s& Punéveté Jashtme,
tregohet se ngakush drejtohet kjo Ministri, jepet statusi i Ministrit té Jashtém,
i zévendésministrit dhei sekretarit té pérgjithshém. Gjithashtu, né kété pjesé
flitet pér strukturat e Ministrisé sé Punéve té Jashtme, detyrat e zyrés s&
Protokoallit té Shtetit pér edukimin profesional té diplomatéve, e cila béhet
ngaAkademiaDiplomatike gé ngrihet prané késg] Ministrie, funksionimi i té
cilésrregullohet mevendim té K éshillit t& Ministrave. Pérfagésité diplomatike
jashtévendit, kategorité ekétyre pérfagésive, hapjadhe mbylljae pérfagésive
diplomatike dhe funksionet e misionit diplomatik trajtonen né Kreun I1. Né
po kété kre trajtohet edhe kryerja e funksioneve konsullore, funksionet e
postit konsullor, misioni special, pérzgjedhja e shefave té pérfagésive
diplomatike, funksionet e shefit té misionit diplomatik efj. Pjesaetretéeligjit
trajton statusin e népunésit té shérbimit té jashtém, kategorizimet, pranimet,
transferimet, pezullimet, humbjen e statusit etj. Né po kété pjesé flitet edhe
pér gradat diplomatike dhe konsullore. Té drejtat dhe detyrat e népunésit té
shérbimit téjashtém, si dhe shkeljet e masat disiplinoretrajtohen né pjeséne
katért, kurse pjesa e pesté dhe e gjashté trajtojné pagat dhe statusin e
népunésve administrativé dhe té personelit ndihmés. Ligji ka51 nenedheka
hyrénéfugi mé 19.8.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.64 té vitit 2003, né
fagen 2854.

Ligji 9096, daté 3.7.2003 “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.8308, daté 18.3.1998 “ Pér transportet rrugore’, ndryshuar néligjin
nr. 8908, daté& 6.6.2002" . Ligjit néfuqi, meligjin nr. 9096, daté 3.7.2003, i
béhen 20 ndryshime dhe 2 shtesa. Kéto shtesa jané dy nene té plota e
konkretisht jané shtuar nenet 23/1 dhe 23/2. Menenin 23/1 gjeinérregullim
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e trgjtohen si shérbime té rregullta edhe ato shérbime gé sigurojné njé
transportim pér kategori té caktuara udhétarésh, duke pérjashtuar udhétarét
etjeré, pérderisashérbimetétillakryhen né pérputhje me pikén 3/10 té nenit
3, ckadotéthoté gé duhet té jeté njé transport néintinerare dhe vendgéndrime
té pandryshuara, té ofruara nga transportues dhe té pércaktuara mé paré né
rregulloren e udhétimit. N& nenin 23/2 shtohet emértimi “transporte pér [logari
té vet”, duke shpjeguar se transporte té tilla quhen ato gé kryhen nga njé
ndérmarrje pér punonjésit ose njé shogaté, pa géllim fitimi, pér anétarét e
vet, né kuadér té veprimtarisé shogérore, me kusht gé transporti té jeté
vetém njé veprimtari ndihmése pér ndérmarrjen ose shogatén. Edhe
pér shembull né kuptimin dhe pércaktimin mé té sakté té disa termave s
“transportues’, “mjet motorik”, “autobus’, “taksi”, “kamion”, “ mjet motorik
i kombinuar”, “transport i kombinuar” etj. Rregullim gjejné edhe probleme
lidhur me transportin e udhétaréve brenda vendit, nga kush do té caktohen
linjat nétransportin gqytetés, rreth gytetés dhe ndérqytetés, kushi jep licencat
pér kéto lloje transporti etj. N& nenet pasuese trajtohen mé gjeré né vecanti
¢do njési nga transportet gé pérmendém mé lart. Jané ndryshuar edhe disa
neneté cilat kané té b&né me transportin e udhétaréve me taksi, si dhe pér
transportin rrugor ndérkombétar té udhétaréve me autobos, i cili duhet té
kryhet né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe me marréveshjet
ndérkombétare, té& nénshkruara nga Republika e Shqipérisé. Kundérvajtjet
administrative jané zgjeruar edhe pér disa veprime gé nuk kané gené né
ligjin néfugi dhe pérveg gjobave tani parashikohet si masé pér dénimin dhe
pezullimi i lejés sétransportit, i lejés sé& garkullimit oseté gertifikatés nga 1
deri né6 mug. Ligji ka25 nene dhekahyrénéfugi mé 19.8.2003. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr.64 té vitit 2003, né fagen 2866.

Ligji nr.9097, daté 3.7.2003 “Pér vlerésimin e konformitetit”.
Qédlimi i kétij ligji éshtétévendos parimet e pérgjithshme pér pércaktimine
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proceduraveté njgtapér vierésimin e konformitetit té produkteve, proceseve
ose shérbimeve né sferén e detyruar. Pér té gjitha produktet, proceset ose
shérbimet, gé nuk pérfshihen né sferén e detyruar, vlierésimi i konformitetit
éshtévullnetar. Ligji kavendosur detyrimin gési té zbatohet ngacdo person
fizik dhe juridik ose privat, véndas a i huaj gé deklaron vlerésimin e
konformitetit t& produkteve, procesve ose shérbimeve, pérkundrejt kérkesave
té standardeve, rregullave teknike ose kérkesave té tjerateknike. VIerésimi
i konformitetit né sferén e detyruar zbatohet pér produktet, proceset ose
shérbimet gé kané té bé&né me siguring e jetés, mbrojtjen e shéndetit dhe té
mjedisit ose té interesave té tjeré publiké. Ky vlerésim né sferén e detyruar
béhet nga organizma publike ose private té propozuara hga ministria apo
institucioni gendror pérkatés dhe t& miratuar nga Késhilli i Ministrave.
Procedurat e vlerésimit té konformitetit né sferén e detyruar pércaktohen
né rregullat teknike ose térthorazi né standarde e kérkesa teknike dhe
mbikégyren ngaministrité oseinstitucioni gendror i ngarkuar me kété detyré.
Mosmarréveshjet ndérmjet organizimit gé bén vierésimin ekonformitetit dhe
subjektit té interesuar zgjidhen nga ministri pérkatés. Kundér vendimit té
ministrit palét e interesuara mund té paragesin padi né gjykatén e rrethit té
Tiranés. Ligji ka ngarkuar Késhillin e Ministrave, gé brenda 6 muajve nga
hyrjanéfuqi, té nxjerré katér akte nénligjore, duke pércaktuar edhe fushat
gé do té rregullojné kéto akte. Ligji ka 12 nene dhe ka hyré né fugi mé
19.8.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.64 té vitit 2003, né fagen 2872.

Ligji nr.9098, daté3.7.2003 “ Pér integrimin dhebashkimin familjar
té personave gé kané pérfituar azil né Republikén e Shqipérisé”.
Ky ligj rregullon procedurat pér reaizimin e té drejtave pér arsmimin,
punésimin, kujdesin shéndetésor e shogéror, strehimin dhe bashkimin familjar
té personave gé kané pérfituar azil né Republikén e Shajipérisé. Pér zbatimin
e kétij ligji dhe té akteve té tjera pérkatése éshté pérgjegjése Zyra pér
Refugjatét e krijuar me ligjin nr.8432, daté 14.12.1998 “Pér azilin né
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Republikén e Shqipérisé’. Ligji pércakton té drejtat e detyrimet e té hugjit,
gékapérfituar azil né Republikén e Shqipérisé, né disangafushat mékryesore
eméjetikes arsimimi dhe kualifikimi, punésimi, trgjtimi social, pérfitimi i

strehimit, bashkimi familjar etj. Néfushén earsimimit etékualifikimit dheté
punésimit i hugji, gé ka pérfituar azil, gézon té drejtén e arsimimit né
institucionet publike njélloj si shtetasi dhe pér punésimin, gjithashtu, gézonté
nj&jtat mundési ligjore nétregun e punéssikurse shtetasi shqjiptar. Edhe pérsa
i pérket trajtimit social, kétaté hugj e gézojnéaténjélloj si shtetasit shqiptaré,
né pérputhje me legjislaturén pérkatése lidhur me sigurimet shogérore,
pérkrahjen socia e dhe sigurimet shéndetésore. Pérsai pérket strehimit, ligji

ka parashikuar disa variante pér té plotésuar kété nevojé. Edhe né kété rast
i hugji gékapérfituar azil katédrejtété gézojé mundésitéligjore pér pérfitimin
estrehimit si shtetas shaiptar. Né mungesé té mundésive té veta pér strehim,
ky i hug ka té drejté té géndrojé né gendrat pér refugjatét ose né ato té
strehimit té pérkohshém. Mundési tjetér éshté edhe mbulimi pjesérisht i

shumés sé girasé pér strehim deri né masén 50 pér gind té vlerés. Ligji

pércakton hollésisht edhe procedurat dhe té drejtat edhe pér bashkimin
familjar, marrjen evendimeve, anulimin etyreetj. Gjithashtu, jané pércaktuar
edhe disapérgjegjési té zyrés pér refugjatét dhe né fund trajtohen probleme
lidhur me buxhetin dhe aktet nénligjore, ku jané pércaktuar se kané nevojé
pér kéto aktenenet 6, 11, 13, 17, 25 dhe 41 té kétij ligji. Ligji ka43 nenedhe
kahyrénéfugi mé 19.3.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.64 té vitit 2003
né fagen 2875.

Ligji nr. 9099, daté 3.7.2003 “Pér njé shtesé dhe ndryshim né
ligjin nr. 8894, daté 14.5.2002 “ Pér Agjenciné e Trajtimit té Kredive’.
Qélimi i ligjit nr. 8894, daté 15.9.2002 “ Pér Agjencinée Trajtimit té Kredive”
éshté vendosjaerregullave pér trajtimin e kredive té trasferuaranga bankat
e nivelit té dyté, me kapital térésisht shtetéror, tek Agjencia e Trajtimit té
Kredive, st dhe ményraedrejtimit té késa) Agjencie. Nénenin 1 kuflitet pér
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sathamé mé lart, meligjin nr. 9099, daté 3.7.2003 éshté shtuar njéfjali ku
thuhet se Agjencia e Trajtimit té Kredive, né pérputhje me pércaktimet e
bérané kété ligj, trajton edhe portofolin e investimeve té kryera né banesa
ngashogérial NSIG sh.a. Népikén 2 té nenit 23 té kétij ligji néfugi thuhet se
mehyrjen néfugi téketij ligji, té gjithaveprimtarité eAgjencisg, técilat jané
né formén e detyrimeve kundrejt debitoréve té ndryshém, shndérohen né
formén e kérkesave té Republikés sé Shqjipérisé dhe kéto kérkesai kalojné
Ministrisé sé& Financave. Me ndryshimet gé béhen né pikén 2 té nenit 23
parashikohet se kéto kérkesa i kalojné Ministrisg sé& Financave, e cila pas
pérfundimit té afatit té& veprimtarisé sé Agjencisé sé Trajtimit té Kredive, i
propozon K éshillit t& Ministrave ményrén e menaxhimit té pjesés sé mbetur.
Ligjia ka 3 nene dhe ka hyré né fugi mé 19.8.2003. Botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 64 té vitit 2003, né fagen 2884.

Ligji nr. 9100, daté 10.7.2003 “ Pér ratifikimin e “Memorandumit
té mirékuptimit ndérmjet Qeverisé s& Republikés sé Shqipérisé dhe
Organizatés pér Furnizime dhe mbéshtetje e NATO-s (NAM SO) mbi
bashképunimin pér mbéshtetje logjistike””. Ky Memorandum
mirékuptimi pérbén bazén ligjore né vendosien e marrédhénieve logjistike
ndérmjet Shqipérisé dhe NAM SO-sdheratifikimi i tij béhet edhe mefaktin
gé Shqipéria ka pranuar ftesén pér t'u bashkuar me partneritetin pér page
(PfP) dhe ka firmosur Dokumentin e Partneritetit pér Page né 23 shkurt
1994 duke u béré vend partner né PfP. Gjithashtu edhe Ministriae Mbrojtjes
e Republikés s& Shqipérisé ka shprehur interes né lidhje me shérbimet e
afruarangaNAM SO-jabrendakuadrit té programeveté sgj dhe partneritetit
né sistemin e arméve. Memorandumi pércakton njé kornizé formale pér
sigurimin e shérbimeve logjistike né fusha té pércaktuara garté, duke
pérfshirg, por jotékufizuaranéfurnizimet, mirémbajtjen, transportin, kontrollin
etragjtimit dhe asistencénteknike. Secilapale, g€ merr materiale ose shérbime
brendakétij Memorandumi té mirékuptimit, do té& hegé doré nga pretendimet
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pér démet (pérfshiré edhe démet gé cojné névdekje), humbjet ose démtimet
nérast se kéto déme, humbje ose démtime vijné nga pérdorimi normal ose/
dheveprime gjaté punés meto. Né Memorandum parashikohet gé shkémbimi
i informacionit teknik i nénshtrohet té drejtave té pronésisé, por gjithses
palét né kété rast kané njé seri detyrimesh, ku mé kryesoret duket se jané
detyrimet pér pérdorimin einformacionit té pal éstjetér, vetém pér géllimet e
marréveshjes dhe mbrojtjen plotésisht té sekretit téinformacionit géi takon
paléstjetér dhetaruaj€ ngapérhapja, transferimi osevéniaetij nédispozicion
me procedurat e vizitave, anendamenteve, zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
€tj. Pjest e Memorandumit jané edhedy Anekse. | pari tregon pikat e kontaktit
pér té gjithacéshtjet gélidnen medispozitat e kétij Memorandumi dhe Aneks
i 2flet pér njé Marréveshje zbatuese gé katé bé & me shkatérrimin e stogeve
t& minave antipersonel né Republikén e Shaipérisé. Ligji kady nenedheka
hyré né fugi mé 30.8.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 65 té vitit 2003,
né fagen 2889. Ligjit i bashkélidhen Memorandumi i mirékuptimit dhe dy
anekset.

Ligji nr. 9101, daté 10.7.2003, “ Pér ratifikimin e “Marréveshjes
SE tregtisé sé liré ndérmjet Republikés sé Shqgipérisé dhe Bosnjés
e Hercegovinés’. Né ratifikimin e késaj Marréveshjeje, Republika e
Shqipérisé dhe e Bosnjés e Hercegovinés kané afirmuar angazhimin etyre
pér té kontribuar né forcimin e procesit té integrimit Europian né Europén
Juglindore, duke shprehur bindjen eploté sekjo Marréveshje do té pérmirésojé
edhe bashké&punimin ndérsjellé dhe do té kontribuojé né procesin eintegrimit
né Europé. Pér kété géllim, pal é kontraktuese do té krijojné gradualisht njé
ZOoné té tregtisé s liré gjaté njé periudhe tranzitore gé zgjatet deri mé 31
dhjetor 2007, né pérputhje medispozitat e késaj Marréveshjeje dhe menenin
24 té GATT-it 1994 dhe OBT-sé. Objektivat e Marréveshjes jané gé,
népérmjet zgjerimit té tregtisé dhe zhvillimit harmonik té marrédhénieve
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ekonomike, té pérmisérohen standardet e jetesés, té rritet punésimi dhe,
duke vendosur kushteté barabarta konkurrence, té kontribuohet né hegjen e
barrierave ndqj tregtisé dhe pérmirésimin e sgj metregjet e vendevetétreta
Némeényrété detagjuar Konventatrajton problemelidhur metarifat doganore
bazé, me fushén e produkteve industriale, trarifat doganore mbi importet
dhe eksportet, detyrimet gé kané efekt té njgjté, barrierat né tregti etj. Té
nj&tat problemetrajtohen edhe pér produktet bujgésore, por pér kéto produkte
ka edhe specifika, si¢ jané masat mbrojtése sanitare dhe fitosanitare etj.
bashké&punimin me administratat doganore, taksimin e brendshém, monopol et
shtetérore, rregullat e konkurrencés né mes té sipérmarrjeve, prokurimin
publik, mbrojtjen e pronésisé intelektuale, antidumpingun dhe masat
kundérbalancuese, procedurat pér zbatimin e masave mbrojtése né tregti,
bashkimet doganore, zonat e tregtisé sé liré dhe tregtiakufitare etj. Ngakjo
Marréveshjelind detyrimi i pal éve pér téthemeluar njé Komitet té Pérbashkét
té pérbéré nga pérfagésues té secilés palé kontraktuese. Implementimi i
késaj Marréveshje do té béhet nén mbikqyrjen dhe administrimin e Komitetit
té Pérbashkeét. Ligji kady nene dhe kahyré néfugi mé 10.8.2003. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 68 té vitit 2003, né fagen 3001.

Ligji nr. 9102, daté 10.7.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjiin nr. 8737, daté 12.2.2001 “ Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”. Shtesat dhe ndryshimet
béhen né disa nene gé trajtojné disa nga aspektet e punés sé prokurorisé.
Késhtu né nenin gé flet pér ligjshmériné e prokurorisé shtohet njé fjali, ku
pércakton se shkalla e hierarkisé né organin e prokurorisé pércaktohet nga
Prokurori i Pérgjithshém, né pérputhje me kété ligj. Né nenin 8 té ligjit né
fugi titulli ndryshon nga“Detyrat” né“ Kompetencat” dhe ndryshon pikale
kétij neni duke sanksionuar se Prokurori i Pérgjithshém éshté autoriteti méi
larté pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe pérfagésimin e akuzés né gjyq, né
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emér té shtetit, s dhe pér realizimin e detyrave gé, me ligj i ngarkohen
Prokurorisg. Né po kété nen, ndryshime ka pésuar edhe pika 3 gé flet pér
delegimin e pérgjegjésive, duke dhéné né ményré taksative secilat pérgjegjés
mund té del egohen. Me interes paragiten edhe ndryshimet né ligjin né fug
lidhur me Zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém dhe K éshillin e Prokurorisé.
Né kété té fundit éshté shtuar fakti g&, kur Prokurori i Pérgjithshém do t'i
propozojé Presidentit t& Republikés pér shkarkimin nga detyra té ndonjé
prokurori, duhet té japé mendim pér shkeljen disiplinore edhe Késhilli i
Prokurorisé. Neni 19, i cili pérmbante rastet e kufizimeveté emérimit, éshté
shfugizuar, kurse pér shpalljene vende vakant pér prokuroré, pér técilinligji
né fugi kérkonte té merrgj edhe mendimi i Késhillit t& Prokurorisé, me
ndryshimet e béra ky mendim nuk kérkohet. Kandidatét pér prokuroré
emérohen né detyré nga Presidenti i Republikés me propozimin e Prokurorit
té Pérgjithshém. Késhtu e ka parashikuar neni 21 i ligjit né fugi, kurse me
ndryshimin ekétij neni, lind detyrimi gé Prokurori i Pérgjithshém e bén kété
propozim pasi té keté marré mé pérpara edhe mendimin e Késhillit té
Prokurorisé. Ndryshime kané pésuar edhe nenet gé kanétébgnémengritjen
né detyré dhe transferimin, me komandimin e prokuroréve nga prokurorité
ku punojné né prokurorité etjera, me afatet e komandimit, melargimin dhe
shkarkimin ngadetyra, me procedimin disiplinor etj. Mendryshimet g&jané
béré, éshté béré njé trajtim méi ploté edhei procedurés sé ankimit kundér
dhénies s& masés disiplinore dhe éshté hequr ngaligji néfuqi paragrafi gé e
bénteté paankimueshém dekretin e Presidentit té€ Republikés pér shkarkimin
nga detyra. Shtesat e ndryshimet gé jané béré prekin edhe probleme gé
kané té b& né metrajtimin dhe mbrojtjen e prokuroréve gé ushtrojné detyrén
prané gjykatave té krimeve té rénda, me kohén e punés, me trajtimin
ekonomik dhe me statusin e népunésit civil. Ligji ka21 nene dhekahyréné
fugi mé 15.8.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 62 té vitit 2003 né fagen
2081.
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Ligji nr. 9103, daté 10.7.2003 “Pér mbrojtjen e ligeneve
ndérkufitare’. Ky ligj synon mbrojtjen mjedisore té ligeneve ndérkufitare
né gjendjen etyre natyrore e kushteve té pérshtatshme pér zhvillimin ejetés
dheté ekosistemeve néto, duke nxitur zhvillimin e veprimtarive té dobishme
né pérputhje me kérkesat e parimit té zhvillimit té géndrueshém dhe duke
ndaluar veprimtarité géi rrezikojné. Ligji zbatohet pér ligenet ndérkufitare
dhe pellgun etyre ujémbledhés pér pjesén shqiptare téligeneve té Shkodrés,
Ohrit dhe té Prespés. Ligji pércakton dhetrajton probleme gé kané té béjné
membrojtjen e gjendjesnatyrore, medetyrat e organeve shtetérore, mbrojtjen
ligjore, dementet embrojtjes, administratén eligeneve, kuadrinligjor, probleme
té pronésisé etj. Njé vend i vecanté u kushtohet problemeve té pérdorimit
dhetéshfrytézimit, duke patur parasysh kétu zbatimin e kérkesaveté zhvillimit
té géndrueshém, pérdorimit té ujéraveté ligeneve, veprimtarive kérkimore-
shkencore dhe sidomos pércaktimit té veprimeve té ndaluara. Pér veprimtarité
né ligenet ndérkufitare béhet e detyrueshme marrja elejes mjedisore, duke
paguar njé tarifé, masa e té cilés miratohet me vendim té Késhillit té
Ministrave. Ligenet ndérkufitare dne zonat etyre ujémbledhései nénshtrohen
monitorimit té vazhdueshém, pér t& mbajtur nén kontroll cilésiné etyre dhe
Ilojshmérinébiologjike. Gjithashtu, pér kéto ligene, ligji kaparashikuar gété
béhet inventarizimi i gjallesave dhe habitatevetétyre, né ményré gé né bazé
tékétyreinventareveté hartohet dheté zbatohet plani i masave pér mbrojtjen
ellojshmérisé biologjike. Pérveg inventarizimit, ligji detyron gé pér gjallesat
bimore e shtazore té ¢do ligeni ndérkufitar té ngrihet skedari rajonal, si pjesé
e skedarit kombétar, kurse administrimi i kétyre ligeneve kryhet né bazé té
planevetémenaxhimit gé hartohen ngaMinistriae Mjedisit, né bashképunim
me ministrité pérkatése, me organet e geverigesvendore, institutet kérkimore-
shkencore dhe organizatat jofitimprurése mjedisore. Pér zbatimin ekérkesave
te kétij ligji jané pércaktuar edhe llojet e kontrollit, shkeljet dhe sanksionet
ndaj tyre. Ligji ka 26 nene dhe ka hyré né fugi mé 20.8.2003. Botuar né
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Fletoren Zyrtare nr. 65 té vitit 2003, né fagen 2895.

Ligji nr. 9104, daté 17.7.2003 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqgipérisé dhe Qeverisé sé
Shteteve té Bashkuara té Amerikés, lidhur me bashkéunimin né
fushén e parandalimit té pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né
masé dhe forcimit té marrédhénieve ushtarake dhe té mbrojtjes’”.
Marréveshja e lartépérmendur éshté nénshkruar né Uashingont DC mé 12
maj 2003. Q&llimi i sgj éshté gé té ndal oj & pérhapjen e arméveté shkatérrimit
né masé, si dhe té teknologjisg, materialeve dhe ekspertizés gé lidhen me
armététilla. Marréveshja parashikon gé Qeveria e Shteteve té Bashkuara
té Amerikés, sipas nevojés, mund té ndihmojé Qeveriné e Republikés s
Shqipérisé té ndalojé pérhapjen e kétyre lloj arméve, té parandal ojé
transferimin, té sigurojé magazinimin dhe transportimin e sigurt dhe té
garantuar té armeéve té shkatérrimit né masé, si dhe objektivavetétjeré, sic
éshté réné dakord ndérsjelltas me shkrim nga palét. Pér zbatimin e
Marréveshjes, secilapal € do té caktojé njé agjent ekzekutiv dhe pér Qeveriné
eRepublikés s& Shajipérisé, agjenti ekzekutiv do téjeté Ministriae Mbrojtjes,
kurse pér Qeveriné e Shteteve té Bashkuara té Amerikés agjenti ekzekutiv
do téjeté Departamenti i Mbrojtjes. Qeveria e Republikés sé Shqipérisé do
té lehtésojé hyrjen dhe daljen e punonjésve té Qeverisé sé Shteteve té
Bashkuara té Amerikés dhe té personelit kontraktues né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, me géllim gé té kryejné veprimtarité e tyre né
pérputhje mekété Marréveshje. Punonjésve ushtaraké dhe civilété Qeverisé
S8 Shteteve té Bashkuara té Amerikés (pérfshi edhe pjesétaré té Forcave té
Armatosuraté Shteteve té Bashkuaraté Amerikés) t& pranishém néterritorin
e Republikés s& Shqipérisé pér veprimtari gé lidhen me kété Marréveshje,
do t’u jepen privilegje dhe imunitete té barabarta me ato gé i ofrohen stefit
administrativ dhe teknik né pérputhje me Konventén e Vjenés pér
Marrédhéniet Diplomatike té 18 prillit 1961. Marréveshja parashikon edhe
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detyrimetétjeraténdérsjellamidis paléve lidhur me shpenzimet, detyrimet
doganoreetj. Ligji kady nene dhe kahyré né fugi mé 20.8.2003. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 65 té vitit 2003, né fagen 2903. Ligjit i bashkélidhet
Marréveshja.

Ligji nr. 9105, daté 17.7.2003 “Pér aderimin e Republikés sé
Shqipérisé né “Konventén pér privilegjet dhe imunitetet e agjencive
té specializuara” dhe anekset e saj”. Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkaura ka miratuar mé 13 shkurt 1946 njé Rezoluté gé
parashikonte unifikimin sa mé té madh té mundshém té privilegjeve dhe
imuniteteve gé gézojné Kombet e Bashkuara dhe agjencité e ndryshme té
specializuara. Mbasi jané zhvilluar késhillimendérmjet Kombeveté Bashkuara
dhe agjencive té specializuara, lidhur me zbatimin e Rezolutés sé
sipérpérmendur, Asamblgja e Pérgjithshme mé 21 néntor 1947 ka miratuar
kété Konventé, e cilai éshté paragitur agjencive té specializuara dhe ¢do
shteti anétar té Kombeve té Bashkuara pér pranim, si dhe ¢do shteti tjetér
anétar i njé ose mé shumeé agjencive té specializuara. Konventa trajton
probleme té personalitetit juridik té kétyre agjencive, té pronave, fondeve
dhe pasurive, lehtésirave pér komunikim, privilegjeve, zgjidhjes sé
marréveshjeve, té aderimit né kété Konventé etj. Konventa pérmban edhe
tekstin pérfundimtar té anekseve, si¢c éshté miratuar nga agjencité e
specidizuaranédhjetor 1951, dhejané gjithse) 16 anekse géi pérkasin kétyre
agjencive:

Aneksi |: - Organizatés Ndérkombétare té& Punés.

Aneksi I1: - Organizatés s& Kombeve té Bashkuara pér Ushgim dhe
Bujgésiné.

Aneksi 111: - Organizatés Ndérkombétare t& Aviacionit Civil.

Aneks |V: - Organi zatés s& Kombeveté Bashkaurapér Arsimin, Shkencén
dhe Kulturén.
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Aneksi V: - Fondit Monetar Ndérkombétar.

Aneksi VI: - Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim.

Aneksi VII: - Organizatés Botérore té Shéndetésisé.

Aneksi VIII: - Bashkimit Universal té Postave.

Aneksi 1X:- Bashkimit Ndérkombétar té Telekomunikacionit.

Aneksi X: - Organizatés Ndérkombeétare té Refugjatéve.

Aneksi XI: - Organizatés Botérore té Meteorologjisé.

Aneksi XlI: - Organizatés Ndérqgeveritare té Konsulencés Detare.

Aneksi XllI: - Korporatés Ndérkombétare té Financés.

Aneksi X1V: - Shogatés Ndérkombétare té Zhvillimit.

Aneksi XV: - Organizatés Ndérkombétare té Pronésisé I ntelektual e.

Aneksi XVI: - Fondit Ndérkombétar pér Zhvillimin Bujgésor.

Ligji kady nene dhe ka hyré né fugi mé 23.8.2003. Botuar né Fletoren
Zyrtarenr. 69 té vitit 2003. Ligjit i bashkélidhen Konventa dhe Anekset.

Ligji nr. 9106, daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né
Republikén e Shqipérise’. Ky ligj kapér géllim térregullojé organizimin,
funksionimin dhe kontrollin e veprimtarisé né fushén e shérbimit spital or
né Republikén e Shqipérisé. Sipasdispozitavetékétij ligji, shtetasit shqiptaré
dheté huaj pérfitojné shérbim spital or né spital et publike dhe jopublike gé
ushtrojné veprimtariné etyre brendaterritorit t& Republikés s& Shqipérisé.
Hapjadhe mbylljae spitaleve béhet me urdhér t& Ministrit té Shéndetésisé,
sipaskritereveté pércaktuarame vendim té Késhillit té Ministrave. Shérbimi
spitalor né Republikén e Shaipérisé éshité publik dhejopublik, i pérgjithshém
dhei speciaizuar. Spitalet publike dhejopublike janété detyruaraté shtrojné
et'i japin ndihmé mjekésore shtetasve shqiptaré dhe té huaj, té siguruar
0se jo, gé kané nevojé pér shérbim spitalor urgjent pér ¢farédo sémundje
ose aksident. Ligji trajton dhe rregullon edhe problemeté strukturés dhe té
administrimit té autoritetit spital or t€ garkut, Si¢ jané organizimi i autoritetit
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spitalor publik té garkut, organet drejtuese tétij, késhillin administrativ dhe
funksionet e kétij késhilli, funksionet e drejtorit ekzekutiv, té komisionit
mjekésor té mbikéqgyrjesetékontrollit etj. Zgjidhje gjejnénékétélig) edhe
pércaktimi i spitaleve publike, financimi i tyre, formae financimit, si dhe
ményra se si e zhvillojné veprimtariné financiare, duke udhéruar qé pér
kété té fundit do té zbatohen ligjet dhe aktet nénligjore né fuqi pér
institucionet me buxhet té pavarur. Spitalet publike dhe jopublike njihen,
hapen, klasifikohen dhe licencohen ngaMinistri i Shéndetésisg, né varési
té pérmbushjes sé disa kushteve dhe standardeve né bazé té teknol ogjisé
spitalore. Ligji jep né ményré té detgjuar se cilat jané kéto kérkesa gé
duhen plotésuar. Pérsai pérket klasifikimit té spitaleve, ligji i klasifikon ato
né spitaleditore, spitale né nivel bashkie, spitale garku dhe spitaleterciare
(spitale me organizim teknik tétill& g&japin ndihmé mjekésore té nivelit té
larté). Lidhur me planifikimin spitalor, ligji kaparashikuar gé pranéMinistrisé
SE Shéndetésisé té ushtrojé veprimtariné e vet, si njé organ késhillimor,
Komiteti Shtetéror pér Planifikimin Spitalor. Edhe pér spitalet jopublike
ligji shpjegon se ¢do person juridik vendas ose i hugj mund té ushtrojé
veprimtari né fushén e shérbimit spitalor, sipas procedurave té parashikuara
nédispozitat e kétij ligji. Ky i fundit, pérveg procedurave jep edhe kérkesat
lidhur me dokumentacionin gé paragitet pér marrjen e licencés prané
Komisionit té Licencave té Ministrisé s& Shéndetésisé. Pér nenet 3, 6, 18,
37, 39 dhe 41 ngarkohet Késhilli i Ministrave té nxjerré aktet nénligjore,
kurse pér nenet 7, 23, 31, 45 dhe 47 ngarkohet Ministria e Shéndetésisé.
Ligji ka 53 nene dhe ka hyré né fugi mé 20.8.2003. Botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 65 té vitit 2003, né fagen 2907.

Ligji nr. 9107, daté 17.7.2003 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
8636, daté 6.7.2000 “ Pér zonat elira”, ndryshuar meligjin nr. 8725,
daté 26.12.2000" . Me ligjin e lartpérmendur, ndryshimet béhen né
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dispozitat qétrajtojné shpalljen e zonavetélira, Entin Kombétar té Zonave
té Lira dhe Késhillin Drejtues. Me ligjin né fugi parashikohej gé Enti
Kombétar i Zonaveté Lira, mbéshtetur né vendimin e Késhillit Drejtuesté
Entit, i paragiste Kryeministrit propozimin pékrijimin e njézonetélirédhe
ky i fundit i propozonte Késhillit t& Ministrave shpalljen ezonésséliré. Me
ndryshimin e béré, Enti, mbéshtetur né vendimin e Késhillit Drejtues,
propozimin ia paraget ministrit g& mbulon ekonominé dhe ky i fundit i
propozon Késhillit t& Ministrave shpalljen e njé zone té liré. N€éligjin né
fugi thuhej se Enti varet ngaKéshilli i Ministrave, kurse pas ndryshimeve
géjanébéré, Enti éshtéinstitucion gendror, névarési té ministrit gé mbulon
ekonominé. Pikalenenit 7 téligjit néfuqi, gétrajton pérbérjen e Ké&shillit
Drejtues, éshté ndryshuar. Né pérbérjeté kétij Késhilli mbeten po ato vende
sipas funksioneve, me pérjashtim té zévendésministrit g¢ mbulon
veprimtaring e tregtisé gé zévendésohet me zévendésministrin gé mbulon
ekonominé. Pika 2 e kétij neni, qé parashikonte se Ké&shilli i Ministrave
bén zévendésimine anétaréve té Késhillit Drejtues dhe tregonte se kur
mund té béhej ky zévendésim, &shté hequr me ndryshimet gé béhen. Ligji
ka 4 nene dhe ka hyré né fugi mé 20.8.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare
nr. 65 té vitit 2003, né fagen 2919.

Ligji nr. 9108, daté 17.7.2003 “ Pér substancat dhe preparatet
kimike”. Ky ligj kapér géllim té rregullojé administrimin e substancave
dhe té preparateve kimike pér mbrojtjen e jetés, té shéndetit té njerézve e
té kafshéve, si dhe pér mbrojtjen e mjedisit nga rreziget gé mund té
shkaktojné |éndét e rrezikshme, kurse si objekt kavendosjen e té drejtave
dheté detyrimeveté personave|juridiké ose fiziké né pércaktimin e vetive
dhetéklasifikimit té substancave dheté preparateve kimike pér regjistrimin,
inventarizimin, njoftimin, menaxhimin dhetregtimin etyre. Nuk zbatohet
ky ligj pér produktet mjekésore, ushgimore, ushqimet pér blegtoring,
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preparatet kozmetike, substancat narkotike, material et nukleareedisalloje
municionesh. Ligji jep edhe klasifikimin e substancave dheté preparateve
kimike sipas vetive té tyre, si dhe urdhéron gé vetité e rrezikshme té
substancave dhe preparateve té testohem vetém nga persona juridiké ose
fiziké, t& autorizuar, té cilét jané té pajisur me certifikaté si laborator i
akredituar pér kété géllim. Pérveg késaj, ligji pérmban edhe detyrimin gé
prodhuesit dhe importuesit e kétyre substancave t'i regjistrojné ato kur i
hedhin nétreg, por kagjithashtu edhe dispozita gé mbrojné disaveprimtari.
K éshtu, té dhénat, publikimi i té cilave démton prodhuesin dheimportuesin,
me kérkesén e prodhuesit ose té importuesit, konsiderohen gjaté procesit
téregjistrimit si sekret tregtar dhe merren vetém me kérkesé té personave
té autorizuar. Réndési e vecanté i kushtohet administrimit té substancave
dhe té preparateve té rrezikshme, prandaj éshté parashikuar gé lista e
kétyre substancave, gé prej natyrés sé tyre pérb&né njé rrezik serioz pér
jetén dhe shéndetin e njeriut dhe pér mjedisin, pércaktohet me vendim té
Késhillit té Ministrave. Gjithashtu, né funksion té kétij géllimi, ligji kasi
aneks disa lista ku pércaktohen se cilat substanca dhe preparate té
rrezikshme nuk lgjohen té hidhen né treg. Dispozitat e kreréve ll, V, VI,
VII, VIII dhelX zbatohen brendanjé viti nga data e hyrjes né fuqgi té kéti
ligji, kursekreu |1l brendady vjetéve, ndérsa pér zbatimin e neneve 7 pika
4,10 pika 8, 13 pikat 1 dhe 5, si dhe 15 pika 2, éshté ngarkuar Késhilli i
Ministraveté nxjerré aktet nénligjore. Ligji ka29 nene dhe kahyré né fuqi
mé 21.8.2003. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 66 té vitit 2003, né fagen
2925.

Ligji nr. 9109, daté 17.7.2003 “ Pér profesionin e avokatit né
Republikén e Shqipérisé”. Né& Kreun |, gé éshté njékohésisht Pjesa e
Pérgjithshme e kétij ligji, pércaktohet se avokatia né Republikén e
Shqipérisé éshtéprofesioni lirg, i pavarur, i vetérregulluar dhei vetédrejtuar.



Numri XXV, viti 2005
118

Némeényrétaksative jepen ményrasesi ejep ndihmeénjuridike avokati, si
dhe té drejtat e ndalimet e ushtrimit té kétij profesioni. Késhtu, avokati
mund taushtroj & profesionin individualisht ose né bashképunim me avokaté
tétjeré, si dhe mund ta ushtrojé até né té gjithé territorin e Republikés s&
Shqipérisé dhe pérparacdo gjykate, prokurorie ose organi té administratés
publike. Mund taushtrojé kété profesion edhe jashté territorit t€ Republikés,
né pérputhje meligjin e shtetit ku jepet ndihma. Ligji parashikon edhedisa
ndihma. Késhtu, avokati nuk mund té jeté anétar i mé shumé se njé zyre
avokatie, ai gjaté ushtrimit té késaj pune, nuk mund té jeté njékohésisht
gjyqtar, prokuror, noter, népunés civil ose punonjési administratés publike.
NéKreun |l jepen hollésisht té drejtat e detyrimet e avokatit, jo né kuptim
té lgjimit té ushtrimit té detyrés, por gjaté ushtrimit té késaj detyre né
proceset hetimore, né gjyget penale ose civile, né ¢éshtje gé lidhen me
institucionet e administratés publike dhe né pérputhje meligjin té kérkojé
shpjegime, té dhéna dhe dokumente gé kané lidhje me ¢éshtjen ose personin
gé pérfagésohet ose mbrohet prej tij. Né nenet 6 deri 16 kéto té drejta e
detyrime té avokatit jepen shumé té detajuara. Pjesét e tjera té ligjit, né
krerét gé pasojné, flasin pér organet drejtuese dhe kompetencat e Dhomés
Kombétare té Avokatisé dhe té Dhomave té Avokatisé. Tregohet ményra
se si duhet té veprohet kur dy ose mé shumé avokaté déshirojné té
themel ojné njé zyré avokatie, dhe vend té vecanté z& sidomos tregimi i
kushteve pér ushtrimin e profesionit té avokatit. Nékété té fundit pérfshihet
edhe procedura gé duhet té ndjeké personi gé déshiron té ushtrojé kété
profesion, kujt duhet t'i drejtohet, ¢faré kushtesh duhet té plotésojé etj.
Ligji detyron Dhomén Kombétare té Avokatisé dhe Ministriné e Drejtésisé
té mbajé pranétyre gjithé dokumentacionin gé lidhet meté drejtén e ushtrimit
té profesionit té avokatit. Ligji trajton edhe probleme lidhur me ankimet,
masat disiplinore etj. Rregulla té hollésishme pér ushtrimin e avokatit né
pérputhje me kété ligj caktohen né statutin dhe né “Kodin e Etikés té
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Avokatit”, té miratuara nga Késhilli i Pérgjithshém i Dhomés Kombétare
téAvokatisé. Ky ligj shfugizon ligjin nr.7827, daté 31.5.1994 “ Pér avokatiné
né Republikén e Shqipéris” dhe ka hyré néfugi mé 21.8.2003. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 66 té vitit 2003, né fagen 2940.
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Information on laws passed by Assembly

Filip Lako
Lawyer
Center for Parliamentary Sudies

Law no. 9090, dated 26 June 2003, “On mediation to settle dis-
putes.” Under the abovementioned law, mediation is an extrgjudicia rem-
edy whereby the parties demand the mediation of athird person or agroup
of persons to find an acceptable solution that does not run contrary to the
law. Mediation takes place only when it is sought by the parties, prior to, or
after the dispute has arisen. When the dispute can be settled only through
judicia means, it may not be resolved by means of mediation. Furthermore,
the mediator, or the group of mediators, do not have the right to order or to
force the parties to accept the settling of the disagreement. The mediation
activity may be exercised by every person who meets these requirements:
be over 22 years old, have higher education, has not been condemned for
deliberate criminal offences, and who has a clean moral and public record.
The persons who exercise mediation activity as a profession are obliged to
register with the court as physical or juridical persons and to deposit their
datain the registry of mediators at the Ministry of Justice and with the tax
authorities. The mediators who exercise this activity as a profession have
the right to demand compensation for the work done. The ordinary court or
the arbitration court may not initiate or stay any relevant court proceedings
if the parties have agreed to resort to mediation for settling their dispute.
Within 45 days, the mediator should inform, asthe case may be, the court or
the prosecutor’s office, of the solution or otherwise of the dispute. The
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court or the prosecutor’s office may abrogate the agreement reached by
means of mediation when they conclude that it does not reflect the will of
the parties to the conflict, when their rights and interests have been seri-
ously harmed, or when compensation isclearly disproportionate to the dam-
age incurred. The law has 21 articles and has entered into force on 10 July
2003. Itispublishedin the Official Gazette no. 61, 2003, p. 2566.

Law no. 9091, dated 26 June 2003, “On some supplements and
amendments to Law no. 8502, dated 30 June 1999 “On the estab-
lishment of the Center for Official Publications’. The amendments
and supplements made to the law in force have to do with the structure, the
dependence, the powers, the status of the Center for Official Publications.
They have made the law clearer to read and understand, especially after
some editorial changes were made to the text. Unlike agovernment institu-
tion at the level of directorate under the jurisdiction of the Ministry of Jus-
tice, as it isin the law currently in force, the change made to Article 1,
transformsthis Center into acentral institution under the dependence of the
Minister of Justice. Article 2 of the law in force deals with the problem of
the publications of this Center, that is, it lays down what kind of publications
this center should publish. This article has been completely amended, be-
coming more accurate and comprehensive. Thus now in addition to the
other obligations, this center should also publish ratified international agree-
ments, or agreements to which Albania adheres, and other bylaws besides
those listed in letter “a’ of this article, the “Drejtesia’ [Justice] Review,
general indexes, and specific indexesfor to help the interested subjects and
the public, in general. Regulations have been made also in the articles that
deal withthe publication procedures, and especially in deadlines, giving pri-
oritiesto the publication of some acts within a shorter deadline, and in the
manner of distribution of the Official Gazette, etc. The amendments made
to the law in force (Articles 19-22), do no longer refer to the highest deci-
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sion-making body of the Center for Official Publicationsas“Commission,”
but as“ Council”. The change occursin every article wheretheword “ com-
mission” is mentioned. Unlike Article 19 (in force), the amended version
states that the Council shall be chaired by a representative designated by
the Minister of Justice. The amendments made touch also on problems re-
lated to the structure, the staff organizational charter, and the pays of the
staff of the Center, as well as on problems linked with the status of the
administrative-technical staff of the Center for Official Publications. Thus
the hiring, the transfer, the parallel moves and promotion to higher tasks
shall be subjected to the criteriaand procedures envisioned in Law no. 8549,
dated 11 November “On the status of the civil servant”. Thelabor relations
of the administrative-technical staff shall be regulated according to the pro-
visions of the Labor Code. The law has 11 articles and has entered into
forceon 10 August 2003. Itispublishedinthe Official Gazette no. 61, 2003,
p. 2571. Law no. 9092, dated 3 July 2003, “On the implementation of the
‘ Convention on the Prohibition of the devel opment, production, stockpiling,
and use of chemical weapons and on their destruction’.” This law defines
the authority, the responsibilities, the establishment and functioning of the
relevant bodies for the enforcement of the responsibilities stemming from
the Convention on the Prohibition of Chemical Weapons [CPCW] in the
Republic of Albania, as a state party to it. The Minister of Defense is the
state authority responsible for theimplementation of the Convention. Under
the law, a structure shall be set up at the Ministry of Defense to support the
state authority. The law defines also the tasks and powers of this structure.
The disclosure of the activity and its monitoring are compulsory. The sub-
ject of disclosureareall those who produce, possess, use, or transfer chemi-
cal substances; who import and export the chemical substanceslisted in the
tablesattached to thislaw. These subjects providethisinformation by means
of an annual declaration or each time they are asked to do so by the state
authority. Thelatter, when deeming that it isfaced with issues that have an
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impact on the national security, shall inform the Assembly, the President,
and the Prime minister. Thelaw hasalso provided in detail therulesgovern-
ing the disclosure and the taking of alicense, the obligation to provide the
necessary information to the relevant monitoring bodies when asking for a
license, the documentsthat should be submitted when asking for alicense,
and the bodies that will deal with thisthem, the cases of refusal of licenses,
the revocation of licenses, and so on. The problems linked with state and
international inspections, the signing of agreements on inspection, the coop-
eration with the inspectors, the obligation of all the government bodies to
cooperate with the directors of the plants that are being inspected, etc. It
also provides for instances of administrative contraventions. The law has
30 articlesand has entered into force on 19 August 2003. Itis publishedin
the Official Gazette no. 63 2003, p. 2809.

Law no.9093, dated 3 July 2003, “ On theratification of the‘Agree-
ment for the Establishment of a General Fisheries Commission for
the Mediterranen”. Within the context of the Food and Agriculture Or-
ganization of the United Nations, the contracting parties have set up a Gen-
eral Fisheries Commission for the Mediterranean, bearing in mind that these
parties have a common stake in the development and general utilization of
living marine resources in the Mediterranean and the Black Sea and the
adjacent waters. The contracting parties have also expressed their confi-
dence that by means of this Agreement, they will realize their objectives
through international cooperation, which will be ensured by the General Fish-
eries Commission for the Mediterranean. They have highlighted, in particu-
lar, the importance that the conservation and management of fish stocks
poses for the region, and the need therefore for promoting cooperation in
thisregard. The Commission shall be chaired by a chairman, who has two
deputies. The Agreement also provides for the way this Commission will
function, the recommendations by it of the measuresfor the management of
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fish stocks and for cooperation with international organizations over issues
of reciprocal interest, financial problems, administrativeissues, the amend-
ments to the Agreement, its recognition and withdrawal from it, and so on.
Themembers of the Commission shall also havethe obligation to contribute
to the annual budget according to amembership fee that is set by the Com-
mission. Thelatter may also accept donations and other forms of financial
support from organi zations, individual s, and other sourcesfor purposeslinked
with the fulfillment of its functions. It has also been envisioned that any
disagreements over theinterpretation or implementation of thisAgreement,
if not resolved by the Commission, will be referred to a committee com-
posed of a designated member by each of the partiesto the dispute. If this
committee too fails to resolve the disagreement, it will be referred to the
International Court of Justice. Thelaw hastwo articlesand has entered into
forceon 19 August 2003. Itispublishedinthe Official Gazette no. 63, 2003,
p. 2816. The agreement and the lists of contributions to the annual budget
are attached to the law.

Law no. 9094 dated 3 July 2003, “On the ratification of the ‘Op-
tional Protocol to the Convention against Torture and Other Crudl,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment”. The am of this
protocol isto establish asystem of regular visits undertaken by independent
international and national organizations to places where people have been
deprived of freedom, in order to prevent torture and cruel, inhuman, and
degrading treatment or punishment. The functions envisioned in this proto-
col shall be exercised by a subcommittee on the prevention of torture and
cruel, inhuman, or degrading treatment and punishment. The Subcommittee
on Prevention shall carry out itswork within the framework of the Charter
of the United Nations and shall be guided by the purposes and principles
thereof, as well as the norms of the United Nations concerning the treat-
ment of people deprived of their liberty. The subcommittee is composed of
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25 members, who are elected by persons with high moral integrity, with
professional experinece in exercining their legal functions. The optional
protocol deals in detail with the criteria, the terms, and the procedures for
the el ection of the members of the Prevention Committe, their competences
and the obligations of the states parties to create all the necesssary condi-
tionsfor the subcommittees on prevention to carry out their duties. Thusthe
states parties shall be obliged to admit the Prevention Subcommitteeto their
respective countriesand to allow it to visit detention places and to provideit
with therelevant information, to facilitate contacts with national preventive
mechanisms, to examine its recommendations and to enter into talkswith it
with respect to the eventual measures for their implementation, and so on.
The protocol binds every state party to appoint or set up one year after the
ratification of, or adherhence to this protocol, one or several independenet
national preventive bodiesto prevent torture on anational level. Likewise,
every state party isbound to prevent torture on anational level. Likewise,
the state parties shall be bound to guarantee the independence of the staff
of these organizations and to publish and distribute the annual reports of the
national preventive mechanisms. Theprotocol dealsalso with financial isues,
the problems of itssignature, entry into force, denounciation, amendments,
etc. Thelaw hastwo articles and has entered into force on 19 August 2003.
It is published in the Official Gazette no. 63, 2003, p. 2828. The Optional
Protocol to the Convention Against Torture and Cruel, Inhuman and De-
grading Treatment and Punishment shall be attached to the law.

Law no.9095, dated 3 July 2003, “On Foreign Service in the Re-
public of Albania”. The purpose of thislaw isthe regul ation of the activity
of the Foreign Service, its organization, the cooperation and functioning of
the bodiesthat deal with this service and the status of the diplomats. Under
the law, the bodiesthat areinvolved in the Foreign Service arethe Ministry
of Foreign Affairs and the structures under its jurissdiciton, based on the
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program of the government and the orientation of the Assembly of the Re-
public of Albania. In implementation of its tasks and responsibilities, this
Ministry informs the Assembly of major issues of foreign policy and pro-
posesto the Council of Ministersto submit to the Assembly thoseissuesfor
which the Assembly should adopt astand. Thelaw also foreseesthe coop-
eration of thisMinistry with the President of the Republic and other institu-
tions. The second part of thelaw speaks about the institutions of the Foreign
Service and gives adetailed list of the functions of the Ministry of Foreign
Affairs, states who shall lead this ministry, the status of the minister, the
deputy ministers and the general secretary. Furthermore, this part speaks
also about the structures of the Ministry of Foreign Affairs, the duties of the
officeof State Protocol for the professional education of thediplomats, which
isdone by the Diplomatic Academy set up at thisMinistry, the functioning of
whichisregulated in adecision of the Council of Ministers. The diplomatic
missions abroad, the categories of these missions, the opening and closing of
diplomatic missions and their functions aretreated in Chapter I1. The same
chapter deals with the performance of consular functions, the function of
the consul, the special mission, the selection of the chiefs of the diplomatic
missions, the functions of the chief of diplomatic mission, and so on. Part
three of the law treats the status of the civil servantsin the foreign service,
their classifications, admissions into the service, their transfers, suspen-
sions, loss of status, and so on. The same part speaks also about the diplo-
matic and consular grades. The rights and duties of the Foreign Service
servants and the violations and disciplinary measures are treated in Part
Four, while Part Five and Six deal with the paysand the status of the admin-
istrative staff and the auxiliary personnel. The law has 51 articles and has
entered into force on 19 July 2003. Itispublished inthe Official Gazette no.
64, 2003, p.2854.

Law no. 9096, dated 3 July 2003 “On some supplements and
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amendments to Law no. 8308, dated 18 March 1998 ‘On land trans-
port’ amended in Law no. 8998, dated 6 June 2002. By means of Law
no. 9096, dated 3 July 2003, 20 amendments and two supplements have
been made to the law in force. These supplements are full articles and
specifically, Articles 23/1 and 23/2. By means of Article 23/1 even trans-
portation services providing transportation for special categoriesof travelers
are regulated and treated as regular services, since such services are car-
ried out in conformity with point 3/10 of Article 3. This means that such
transportation lines should have fixed itineraries and stops, provided by pro-
fessional transporters, and determined beforehand in the rules of travel.
The formulation “transport for own account” is added to Article 23/2, ex-
plaining that such transportationisalso that whichiscarried out by an enter-
prisefor itsemployeesor by an association for itsown membersat no profit
in the context of the social activity, on the condition that transportation is
simply an auxiliary activity for the enterprise or the association. The amend-
ments are of interest because they make the necessary regulations, such as
for examplein the sense and in the more accurate definition of some terms
like“transporters’ “motor vehicle”, “bus’ “taxi” “lorry” *“Combined motor
vehicle”, “Combined transportation,” etc. Problems linked with the trans-
port of passengers within the country are regulated in this law, which de-
fines the authority that will determine the urban transport, the peri-urban
and interurban transport, the licensing authority for these kinds of transport,
etc. Thefollowing articlestreat in more broader terms each of the forms of
transport mentioned earlier. Some articles which have to do with the taxi
transport and the international bus passenger transport have been amended.
International bustransport should be donein conformity with the provisions
of thislaw and the international agreements signed by the Republic of Alba-
nia. The administrative contraventions have been expanded to cover also
some actions that were not foreseen in the previous law in force. Further-
more, in addition to fines, the suspension of the transportation license, the
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circulation license or the certificate for oneto six monthsisforeseen now as
a punitive measure in addition to the fine. The law has 25 articles and has
entered into force on 19 July 2003. Itispublished inthe Official Gazette no.
64, 2003, p. 2866.

Law no0.9097, dated 3 July 2003, “On the evaulation of conform-
ity”. The purpose of thislaw isto set forth the general principlesfor defin-
ing similar procedures for the evaluation of the conformity of the products,
proceses or servicesin a given sphere. For al the products, processes or
services not included in the compul sory sphere, evaulation of conformity is
voluntary. Thelaw hasexpresdly stipulated that it isbinding for every physi-
cal, juridical, or private person, local or foreign, who declaresthe evaulation
of the conformity of the products, processes or services linked with life
safety, health and environmental protection, or other publicinterests. This
evaluation in the compul sory sphereisdone by public or private bodies pro-
posed by the ministry of relevant central institution and approved by the
Council of Ministers. The proceduresfor conformity evaluation in the com-
pulsory sphere are laid down in the technical rules or indirectly in the tech-
nical standards and requirements and are monitored by the ministries or the
central institution charged with this task. The disagreements betwen the
body that makes the conformity evaluation and the interested subject are
resolved by the relevant minister. The interested parties may file alawsuit
with the Tirana District Court against the decision of the relevant minister.
Thelaw has appointed the Council of Ministersto issue four bylawswithin
six monthsfrom the entry into force of thislaw and specified thefieldsto be
regulated by these acts. The law has 12 articles and has entered into force
on 19 July 2003. Itispublished inthe Official Gazette no. 64, 2003, p. 2872.

Law no.9098, dated 3 July 2003, “On the integration and family
reunion of persons who have been granted asylum in the Republic of
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Albania”. Thislaw regulates the procedures for the realization of the right
to education, employment, health and socia care, accomodation and family
reunion of the persons who have been granted asylum in the Republic of
Albania. The body responsible for the enforcement of this law and other
bylawsisthe Office of Refugees set up in Law no. 8432, dated 14 Decem-
ber 1998 “On asylum in the Republic of Albania’. The law sets forth the
rightsand obligations of theforeign person who has been granted asylumin
some of themain and most vital fieldslike education and training, employ-
ment, social treatment, accomodation, family reunion, etc. In thefield of
education, training and emmployment, the foreigner who has been granted
asylum, shall enjoy theright to education in the public institutionsin the
same way as the local citizens. For emplomment too, he or she shall
enjoy the same legal remedies in the labor market as the Albanian citi-
zens. In terms of social treatment, the foreigners shall enjoy the same
right, in conformity with therelevant legislation, to social care, social and
health insurance. In terms of accomodation, the law has foreseen several
alternatives for meeting this need. Even in this case, the foreigner who
has been granted asylum, has the right to enjoy all legal possibilities to
benefit accomodation in the same manner asthe Albanian citizens. Inthe
absence of making his/her own accomodation arrangements, the foreigner
has the right to stay in temporary accomodation centers for refugees.
Another possibility isthe partial coverage by the government of the rent
up to 50 percent of itsvalue. The law lays down in detail the procedures
and therightsfor family reunion, the making of decisions and their abro-
gation. Furthermore, it lays down some of the responsibilities of the of-
ficefor refugees. Intheend, it dealswith some problemslinked with the
budget and the bylaws needed for the implementatin of Articles6, 11, 13,
17, 25 and 41 of this law. The law has 43 Articles and has entered into
forceon 19 March 2003. It ispublished inthe Official Gazette no. 64, p.
2875.
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Law no. 9099, dated 3 July 2003 “On a supplement and amend-
ment to Law no. 8894 ‘On the Credit Treatment Agency’.” The scope
of Law no. 8894, dated 15 September 2002 “On the Credit Treatment
Agency” is to set the rules for the treatment of transferred credits from
secondary bankswith entirely state capital, to the Credit Treatment Agency
and the managmenet of thisagency. ToArticle 1, which speaks about what
we said earlier, is added a sentence in Law no. 9099, dated 3 July 2003,
which saysthat the Credit Treatment Agency, pursuant to the definitions of
this law, deals also with the investment portofoglio made by INSIG joint
stock company in constructions. Point 2 of Article 23 of this Law saysthat
with its entry into force, al the activities of the Agency which are in the
form of obligationsto various debtors, shall be transformed into demands of
the Republic of Albania, and these demands shall be passed on to the Min-
istry of Finance. With the amendments made to point 2 of Article 23, it is
envisioned that these demands shall be transferred to the Ministry of Fi-
nance, which upon the conclusion of the deadline for the activity of the
Credit Treatment Agency, proposes to the Council of Ministers the manner
of administering the remaining share. The law has three articles and has
entered into forceon 19 August 2003. Itispublished inthe Official Gazette
no. 64, 2003, p. 2884.

Law no. 9100, dated 10 July 2003, “On the ratification of the
Memorandum of Understanding between the Government of the
Republic of Albania and the NATO Organizaiton for Maintenance
and Supply (NAMSO) on cooperation for logistic support’.” This
memorandum of understanding constitutesthe legal basisfor the establish-
ment of logistic relations between Albaniaand NAM SO and its ratification
isdonealso in the context of Albaniahaving accepted theinvitation to joint
Partnership for Peace Initiative (PfP) and has signed the Partnership Docu-
ment for Peace on 23 February 1994, becoming partner country in PfP. The



E drejta parlamentare dhepolitikat ligjore
131

Ministry of Defennce of the Republic of Albania has expressed its interest
regarding the services provided by NAM SO within the context of its pro-
grams and partnership in the arms system. The memorandum defines a
formal framework for the provision of logistic services in clearly defined
fields, including, but not restricted only to, supplies, maintenance, transport,
control of maintenance and technical assistance. Each party that receives
materiel or serviceswithin the context of thisMemorandum of Understand-
ing shall giveup any claims of damage (including damagesthat |ead to death),
losses and injuriesif these damages, losses or injuries result from anormal
operation or/and from actions performed while working with them. The
Memorandum foreesses that the exchange of technical information shall be
subjected to copyright, but neverthelessthe parties have anumber of obliga-
tionsamong which being that of using theinformation of the other party only
for the purposes of the agreement and of fully protecting the information
belonging to the other side against dissemination and transfer, and not mak-
ing it available to athird party. The memorandum treats also problems that
haveto do with visit procedures, amendments, settling of disputes, and oth-
ers. Part of the Memorandum are aso two Annexes. Annex one shows the
contact points for al the issues related to the provisions of this Memoran-
dum and Annex 2 speaks about the implementation Agreement which hasto
do with the elimination of the anti-personnel mine stocksin the Republic of
Albania. The law has two articles and has entered into force on 30 August
2003. The memorandum of understanding and the two annexes are at-
tached to the law.

Law no. 9101, dated 10 July 2003, “On the ratification of the Free
Trade Agreement between the Republic of Albania and Bosnia and
Herzegovina”. With the ratification of this Agreement, the Republic of
Albania and the Republic of Bosnia and Herzegovina have asserted their
commitment to contribute to the strengthening of the process of European
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integration in the Southeastern Europe, expressing their full conviction that
this Agreement will aso improve reciprocal cooperation and contribute to
the process of integration in Europe. For this purpose, the contracting par-
tieswill gradually create afree trade zone during atransition period which
will last until 31 December 2007, in conformity with the provisions of this
Agreement and with Article 24 of GATT 1994 and the WTO. The purpose
of this Agreement isto improve the living standards, to enhance employ-
ment and, by setting equal competition conditions, to contribute to the re-
moval of barriersto trade and itsincreased trade rel ations with third country
markets through expansion of trade and the harmonic devel opment of eco-
nomicrelations. Inadetailed manner, the Convention treats problemslinked
with basic customstariffsin the field of industrial products, theimport and
export customstariffs, same effect duties, the barriersto trade, and others.
The same problems aretreated al so with regard to agricultural products, but
for these products there are also specificities such as protective sanitary
and phyto-sanitary measures. The law dealsalso with other important prob-
lems linked with cooperation with the customs administration, the internal
taxation, the state monopolies, the rules of competition among the enter-
prises, the public procurement, the protection of intellectual property, the
anti-dumping and the counter-balancing measures, the procedures for the
implementation of the protective measuresin trade, the customsunifications,
the free trade zones, and the border trade and etc. From this Agreement
stems the obligation of the partiesto set up a Joint Committee composed of
representatives of each contracting party. Theimplementation of thisAgree-
ment will be made under the supervision and administration of the Joint
Committee. The law has two articles and has entered into force on 10 Au-
gust 2003. It ispublished inthe Official gazette no. 68, 2003, p. 3001.

Law no. 9102, dated 10 July 2003 “On some supplements and
amendments to Law no. 8737, dated 12 February 2001, “On the
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organization and functioning of the Prosecutor’s Office in the Re-
public of Albania”. The supplements and changes are made to some arti-
cles that deal with some of the aspects of the work of the prosecutor’s
office. Thusasentenceisadded tothe article on thelegality of the prosecu-
tor’s office, which lays down that the level of hierarchy in the prosecutor’s
officeisdetermined by the General Prosecutor, in conformity with thislaw.
In Article 8 of the law in force, the title is changed from “Duties’ to
“Competences’ and point 1 of this article is changed, sanctioning that the
General Prosecutor isthe highest authority to institute criminal proceedings
and bring charges before the court in the name of the state, and to carry out
thetaskslaid down to thisoffice under thelaw. Inthe samearticle, changes
have been made also to point 3 which speaks about the delegation of re-
sponsibilities, explicitly stating the responsibilitiesthat may be delegated. Of
interest are also the amendments made to the law in force regarding the
Office of General Prosecutor and the Prosecutor’s Council. A new ele-
ment here isthe fact that in the case when the General Prosecutor wants to
propose to the President of the Republic the dismissal of aprosecutor from
his job, he/she should take the opinion of the Prosecutor’s Office Council
for the said disciplinary violation. Article 19, which listed the cases of re-
strictionsin appointments, hasbeen abrogated. With the amendments made,
when vacanciesfor prosecutorsjobsare published, it isno longer necessary
to seek the opinion of the Prosecutor’s Office Council. The candidates for
prosecutors shall be appointed to their tasks by the President of the Repub-
lic on the proposal of the General Prosecutor. Thisishow the law in force
stipulated it, while with the amendments made to this article, the General
Prosecutor is duty bound to make this proposal after having first taken the
opinion of the Prosecutor’s Office Council. Changes have been made also
to the articles that have to do with the promotion to a higher post and with
transfers, the seconding of the prosecutors from the prosecutor’s office,
wherethey normally work, to other officesfor certain specified periods, the
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dismissal and removal from one's post, and with disciplinary proceedings,
etc. The supplements and amendments to the law have to do with the treat-
ment and protection of the prosecutors exercising their dutiesin the courts
of serious crimes, their hours of work and economic treatment, and the
status of civil servants. The law has 21 articles and has entered into force
on 15 August 2003. It is published in the Official Gazette no. 62, 2003, p.
2081.

Law no. 9103, dated 10 July 2003 “On the protection of cross
border lakes.” Thislaw aims at ensuring environmental protection of the
cross border lakes in their natural state and creating suitable conditions for
development of life and ecosystemsin them, promoting the devel opment of
useful activity in conformity with the demands of the principle of sustainable
devel opment and banning hazardous activities. Thelaw shall apply to cross
border lakes and their water basins for the Albanian part of the lakes of
Shkoder, Ohrid, and Prespa. The law defines and deals with problems that
have to do with the protection of the natural state, the tasks of the govern-
ment bodies, thelegal protection, the elementsof protection, the administra-
tion of the lakes, the legal framework and problems of ownership. Special
attention is devoted to the problems of the exploitation and use, bearing in
mind the implementation of the demands for sustainable development, the
use of the lake water, the research-scientific activity, and in particular, the
definition of forbidden acts. In order to carry out activitiesin the cross bor-
der lakes, it is necessary to get an environmental license, to pay tariffs, the
amount of which shall be determined by the Council of Ministers with a
decree. The cross border lakes and their water basins shall be subjected to
constant monitoring in order to keep under control their quality and biol ogi-
cal diversity. Furthermore, for these lakes, the law has foreseen an inven-
tory of the living species and their habitats, so that on the basis of these
inventoriesaplan of measuresfor protecting thebiological diversity isdrafted
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and implemented. In addition totheinventory, thelaw stipulatesthat for the
flora and fauna in every cross border lake a regional database is built, as
part of anational database, whilethe administration of these lakes shall be
done on the basis of management plans prepared by the Ministry of Envi-
ronment in cooperation with the relevant ministries, thelocal authorities, and
theresearch-scientificinstitutes, and the environmental non-profit organiza-
tions. The kinds of control, the violations and the sanctions against them
have been determined for the purpose of implementing this law. The law
has 26 articles and has entered into force on 20 August 2003. Itispublished
inthe Official Gazette no. 65, 2003, p. 2895.

Law no. 9104, dated 17 July 2003, “On the ratification of the
‘Agreement between the Government of the Republic of Albania
and the Government of the United Sates for cooperation in the field
of prevention of the proliferation of mass extermination weapons
and strengthening of the military and defense relations’.” The
abovementioned agreement was signed on 12 May 2003 in Washington DC.
It aim was to ban the proliferation of weapons of mass destruction, along
with the technol ogy, materialsand expertise linked with such weapons. The
Agreement foresees that the United States Government, may help, as the
need be, the Government of the Republic of Albaniato ban the proliferation
of such weapons, to prevent their transfer, ensure their storage and safe
transportation and guarantee the elimination of mass destruction weapons,
as well as with other objectives, as both parties have reciprocally agreed
upon inwriting. For the implementation of this agreement, each party shall
designate an executive agent. For the Republic of Albania, the executive
agent shall bethe Ministry of Defense, while for the United States Govern-
ment, the executive agent shall be the Defense department. The Govern-
ment of the Republic of Albaniawill facilitate the entry and exit procedures
for the US staff and its contracting personnel in theterritory of the Republic



