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Rubrikat né vijim synojné prezantimin e politikave ligjore dhe
trajtimeve teorike pér organizmin dhe funksionimin e institucioneve
kushtetuese. Botuesi vleréson si njé kontribut né zhvillimin dhe
pérmirésimin e funksionimit té institucioneve kushtetuese, paraqgitjen e
opinoneve dhe mendimeve té studjuesve té ndryshém, né ményré té
paanéshme dhe objektive, duke nxitur njé debat profesional.

Opinionet e paragitura jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné
géndrimin e botuesit té késaj reviste.
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Parlamentarizmi suedez

Jemin GJANA
Deputet

Né Europé, Suedia é&shté njé prej shteteve mé té médha, pas Rusisé,
Ukrainés, Francés dhe Spanjés. Me njé shtrirje veri — jug prej 1600 km,
mbuluar né mé shumé se gjysmeén e sipérfages me pyje, njé vend né té cilin
numérohen rreth 100 mijé ligene. Mé shumé se 85 pér gind e popullsisé 9.9
milionéshe jeton né zonat e jugut té vendit. Rreth 25 pér gind e saj jané té
huaj né kuptimin gé kané jetuar jashté Suedisé ose sé paku njéri prej prindérve
ka jetuar jashté. Rreth 50 pér gind e fémijéve né shkolla nuk jané suedezé.
Suedishtja bén pjesé né degézimin verior té familjes gjermanike té gjuhéve.
Shképutur né shekullin e 16-té nga kisha katolike, suedezet iu bashkéngjitén
kishés evangjeliko-luterane pér rreth 400 vjet dhe mé 1 janar 2000 kisha e
Suedisé u bé e pavarur, duke iu dhéné té njéjtin status edhe bashkésive té
tjera fetare.

Mbretéria e Suedisé z& fill né shekullin e 12-t&. Deri né shekullin e 16-té
kufijté mes Suedisé, Norvegjisé dhe Danimarkés ishin tranzitoré, ndérsa pér
disa kohé né shekullin e 14-t& ata ishin sé bashku né njé union. Themelimi i
shtetit modern suedez nis né fillimet e shekullit té 16-t& dhe né historiné e re
shteti suedez ka géndruar jashté Luftés sé Paré dhe té Dyté Botérore.

Né mesin e shekullit té 19-té Suedia ishte njé prej vendeve mé té varféra
té Europés me rreth 70 pér gind té popullsisé gé merrej me punimin e tokés,
ndérkohé qgé sot vetém 2 pér gind e suedezéve punojné né sektorin e bujgésisé.

Suedia ka filluar aplikimin pér anétarésimin né BE né vitin 1991 dhe pas
njé referendumi kombétar éshté anétarésuar né kété union né janar 1995,
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ndérkohé gé edhe pas referendumit té vitit 2003 ajo ende nuk i éshté
bashkéngjitur EMU-sé (Union Monetar Europian) gé ka hyré né veprim mé
1 janar 1999.

Edhe pse me njé trashégimi té hershme dhe té gjaté mbretérore, Suedia
sot mund té konsiderohet njé prej vendeve me demokracing mé té zhvilluar
parlamentare. Roli i Mbretit tashmé &shté mé honorifik se né ¢do vend tjetér.
Njé demokraci reale parlamentare, si njé shembull i cmueshém pér t’u imituar,
parlamentarizmi suedez realisht mbizotéron né jetén e vendit si njé shembull
force, ndarjeje reale pushtetesh, transparent né veprimtari deri né detaje, i
thjeshté dhe i garté né procedura, me shumé peshé né vendimmarrje dhe né
kontrollin e jetés sé vendit. E gjitha kjo éshté njé pérvojé pér t’u marré né
konsideraté.

E vérteta éshté se né kéto rreth 13 vjet té jetés sé tij pluraliste Kuvendi
i Shqipérisé éshté njohur me shumé pérvoja. Por shumé pérvoja natyrisht
jané shumé shkolla, té cilat jané nisur, jané zbatuar, jané ndérpreré, ka mbaruar
njé projekt dhe ka filluar njé tjetér, natyrisht disi ndryshe nga i méparshmi.
Kjo praktiké nuk té jep mundési té krijosh njé fizionomi té géndrueshme dhe
mbase né kété piképamje studimi dhe praktikimi hap pas hapi i pérvojés sé
parlamentarizmit suedez mund té jeté njé rast pér t’u pérfillur.

ZGJEDHJET PER PARLAMENTIN SUEDEZ (RIKSDAG)

Asambleja e Arboges e vitit 1435 referohet si Parlamenti i paré Suedez.
Né hollet e Riksdag-ut né ditét e sotme fisnikét, kleri, qytetarét dhe fshatarét
portretizohen si shtresat qé u pérfshiné si pérfagésues té Parlamentit me
1527, pas Asamblesé sé Mbretit Gustav Vasa né Vesterés. Emértimi i
Parlamentit té Suedisé éshté Riksdag. Rregullat e garta té Riksdag-ut jané
pércaktuar né aktin parlamentar té vitit 1617, i cili pércakton dhe ndarjen e
paré té pushteteve.

Né vitin 1866 u vendos sistemi parlamentar dydhomésh dhe mé 1876 pér
heré té paré u themelua zyra e Kryeministrit. Q& né fillim té viteve néntéqind,
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Qeveria ishte e varur dhe pérgjegjése para Riksdag-ut dhe duhet té kishte
koefidencén e tij. Né vitin 1971 u kalua pérséri né sistemin me njé dhomé té
vetme.

Q& nga viti 1994, zgjedhjet pér 349 deputeté pér né Riksdag mbahen né
cdo katér vjet, né té dielén e treté té shtatorit té vitit pérkatés. Brenda kohés
sé zgjedhjeve t& zakonshme mund t& zhvillohen zgjedhje té jashtézakonshme,
té cilat nuk e prekin datén pér zgjedhjet e tjera té zakonshme. Q€& nga 1975-
a Suedia nuk ka njohur zgjedhje té jashtézakonshme.

Zgjedhjet jané té hapura pér té gjithé qytetarét suedezé gé para ose né
ditén e zgjedhjeve jané 18 vjec. Pér té votuar duhet té jesh i regjistruar né
regjistrin zgjedhor, i cili para ¢do zgjedhjeje pérpilohet bazuar né regjistrin
kombétar, gé e administron Autoriteti i Taksave. Pér zgjedhjet e pérgjithshme
Suedia éshté e ndaré né 29 zona zgjedhore, né té cilat né mesatare zgjidhen
10-12 deputeté, por gé ndryshojné shumé mes tyre: nga 39 deputeté mé e
madhja, né 2 deputeté mé e vogla. Votimi béhet pér partité dhe kushdo gé
déshiron té votohet pér zgjedhje té pérgjithshme duhet té propozohet
domosdoshmérisht nga njé parti politike. Duke votuar pér partité, zgjedhésit
ndérkohé mund té votojné pér njé kandidat té caktuar té listés, por gjithmoné
vetém pér njé emér. Ky votim pér kandidatin éshté i liré. Zgjedhésit mund té
zgjedhin pér té votuar né njé gendér votimi, por mund té votojné dhe pérmes
shérbimit postar. Me posté mund té votohet edhe prej njé vendi tjetér ose qé
nga mjetet detare qé ndodhen né ujéra té huaja. Personat gé jetojné jashté
Suedisé mund té votojné né ambasadat ose konsullatat suedeze. Qendra
votimi hapen né spitale, né shtépité e té moshuarve, né burgje etj. Né té
gjitha rastet numérimi i votave éshté i hapur pér publikun e gjeré. Vendet né
Riksdag shpérndahen né pérpjesétim me numrin e votave sipas partive. Nga
349 vende né Riksdag, 310 jané té fiksuara pér t’u ndaré pér 29 zonat dhe u
shpérndahen partive, bazuar né rezultatin e ¢do zone pérkatése, ndérsa 39
vende pérdoren pér té realizuar shpérndarjen mé té miré té mundshme
pérpjesétimore té vendeve midis partive né shkallé vendi. Pér té shmangur
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pércarjen e pérfagésimit né Riksdag nga partité e vogla, ¢do parti gé té zeré
vende dhe té pérfagésohet né Riksdag, duhet té marré 4 pér gind té votave
né shkallé vendi ose né 12 pér qind né njé zoné té caktuar zgjedhore.

ZGJEDHJET E PERGJITHSHME TE JASHTEZAKONSHME

Zgjedhjet e jashtézakonshme né Suedi, sidomos pas demokratizimit té
vendit né vitet e para té shekullit té 20-té, jané té rralla. \etém njé heré jané
zhvilluar zgjedhje parlamentare té jashtézakonshme, mé 1 gershor 1958, pér
Dhomén e Dyté (sistemi njédhomésh ka filluar mé 1971), duke pasur si
céshtje themelore pensionet suplementare kombétare. Té drejtén ekskluzive
pér té marré vendimin pér zgjedhjet e jashtézakonshme e ka Qeveria. Pasi
Qeveria e merr vendimin, ai i njoftohet Riksdag-ut me gojé ose me njé
komunikaté té shkruar.

Vendimi i Qeverisé pér zgjedhje té jashtézakonshme duhet té pérmbajé
datén e zgjedhjeve e cila duhet té bjeré patjetér njé dité e diel dhe nuk mund
té jeté mé paré se 35 dité dhe jo mé voné se 3 muaj nga koha e marrjes sé
vendimit. Qeverisé i jané pércaktuar disa kushtézime, bazuar né té cilat ajo
mund té vendosé pér zgjedhje té jashtézakonshme. Zgjedhjet e
jashtézakonshme nuk mund té zhvillohen né njé kohé shumé té afért pas njé
pale zgjedhjesh té tjera. Ato s’mund té lajmérohen mé paré se 3 muaj nga
pérfundimi i zgjedhjeve té zakonshme. Edhe né rastin kur Qeveria kérkon
doréhegje, me kérkesé té Kryetarit té Riksdag-ut (Spikeri), ajo vazhdon té
kryejé funksionet e zakonshme, deri né formimin e Qeverisé tjetér.

NEé rastet kur Qeveria nuk mund té formohet edhe pas katér propozimeve
radhazi té Spikerit para Riksdag-ut pér kandidaturén e Kryeministrit, atéheré
zhvillohen automatikisht zgjedhjet e jashtézakonshme. Né kéto raste nuk
mundet mé té vendosé Qeveria né detyré, por Spikeri, né késhillime me
Autoritetin Zgjedhor, pércakton datén e zgjedhjeve. Né kéto raste Autoriteti
Zgjedhor, Bordi Administrativ i Kontesé (Qarkut), Bordi Zgjedhor Vendor
dhe partité fillojné menjéheré pérgatitjet pér zgjedhje.
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NEé rast zgjedhjesh té jashtézakonshme puna e Riksdag-ut mund té mos
ndérpritet deri né zgjedhjen e Riksdag-ut té ri. Megjithaté, Spikeri, me kérkesé
té Qeverisé, mund té vendosé njé ndérprerje té punés né Riksdag dhe né
kéto kushte ai s’mund té mblidhet né seance plenare dhe s’mund té marré
vendime. Ndérkohé, komisionet parlamentare mund té vazhdojné té punojné.
Me fjalé té tjera, Riksdag-u nuk shpérndahet dhe ai mund té mblidhet né
raste t& domosdoshme, si bie fjala njé ¢éshtje e lidhur me politikén e jashtme.
Spikeri mund ta thyejé rregullin pér ndérprerjen e punimeve bazuar né
kérkesén e Qeverisé ose té 115 deputetéve. Pas zgjedhjeve té
jashtézakonshme, Riksdag-u zgjedh Spikerin dhe nénkryetarét. Nése partité
gé mbéshtesin Qeveriné né detyré i fitojné zgjedhijet, atéheré Qeveria vazhdon
punén pa ndonjé veprim tjetér. Né rast té kundért, Qeveria jep doréhegjen
dhe Spikeri fillon procedurat e zgjedhjes sé Kryeministrit. Né rastin e njé
mbéshtetjeje té dobét té Kryeministrit, opozita ka té drejté té kérkojé njé
mocion mosbesimi.

FORMIMI | QEVERISE

Né ligjin themeltar suedez, Instrumenti i Qeverisjes theksohet si njé prej
elementeve mé té réndésishme parimi, sipas té cilit “gjithé pushteti publik né
Suedi buron nga populli” dhe, né kété kuptim, “Riksdag-u (Parlamenti Suedez)
éshté pérfagésuesi kryesor i popullit”. Demokracia suedeze bazohet né
pérfagésimin parlamentar konstitucional dhe shprehja themelore e
demokracisé mbetet e drejta e votés sé barabarté dhe té pérgjithshme.

Qeveria éshté pérgjegjése pérpara Riksdag-ut. Parlamentarizmi nénkupton
gé Qeveria duhet doemos té keté mbéshtetjen e shumicés parlamentare ose
mé sé paku té tolerohet nga shumica. Né Kushtetutén Suedeze pércaktohet
gé Riksdag-u duhet té arrijé né njé vendim pér sa i takon propozimit pér
postin e Kryeministrit. Gjithashtu, &shté gjithmoné e mundur gé Riksdag-u ta
rrézojé Qeveriné pérmes deklarimit se ajo nuk e ka konfidencén e Riksadag-
ut, dhe kjo i adresohet Kryeministrit. Qeveria mund té japé doréhegjen pér
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arsye té ndryshme. Arsyet kryesore gé mund té sjellin doréhegjen jané disa
prej atyre gé po rendisim mé poshté:

Krijimi i Qeverisé ndryshon pas zgjedhjeve té pérgjithshme. Kur njé parti
Qeverisése ose njé koalicion partish humb shumicén né Riksdag né zgjedhjet
e pérgjithshme, atéheré né kété situaté Qeveria térhiget pér t’i 1éné vendin
fituesve. Késhtu p.sh., mé 1976 pas zgjedhjeve, Olof Palme, Kryeministri
socialdemokrat dha doréhegje. Grupimi i partive josocialiste iku nga geverisja
né zgjedhjet 1982-it, ndérsa socialdemokratét pésuan disfaté né zgjedhjet e
vitit 1991 etj.

Qeveria jep doréhegje né rastin e njé votimi konfidencé. Riksdag-u vendos
pér njé mocion, i cili kérkohet nga sé paku 35 deputetg, té cilét kérkojné
deklarimin e mocionit t& mosbesimit ndaj Kryeministrit. Qeveria térhiget
nése né kété votim 175 deputeté jané né favor té deklarimit t€ mosbesimit.
\ota e konfidencés, gjithashtu, éshté informale né rast se njé geveri éshté e
shtrénguar té japé doréheqgje kur humb votimin pér njé céshtje té réndésishme
né Riksdag. Shpesh Qeveria mund té rrezikojé ekzistencén e saj duke e
deklaruar paraprakisht se do té doréhiget po gé se e humb votimin né
Riksadag pér njé ¢éshtje té posagme. Rast i tillé ka gené doréhegja e Qeverisé
sé Ingvar Carlsson-it me 15 shkurt 1990. Qeveria mund té térhiget edhe né
rastet e ndarjes gé mund té pésojné partité e koalicionit. Doréhegjet e tetorit
1978 dhe majit 1981 jané shembuijt e krizave geveritare té késaj natyre.

Rolin kryesor né krijimin e njé geverie té re e ka Spikeri i Riskdag-ut. Kjo
e bén shumé té ndryshme nga demokracité e tjera ményrén e propozimit té
Kryeministrit, ku zakonisht kété kompetencé e ka kryetari i shtetit.

Eshté detyré e Spikerit, qé né kohén mé té shpejté t&é mundshme té
propozojé Kryeministrin e ri gé do té formojé Qeveriné. Propozimet dhe
procedurat finalizohen me votim né Riksdag. Spikeri ndérkohé i kérkon
Qeverisé ekzistuese té géndrojé né detyré, pér té kryer detyrimet e njé
geverisjeje pérkujdesése, e cila mbulon detyrat e zakonshme. Eshté e
palejueshme pér Qeveriné né detyré gé té mund té kérkojé zgjedhje té reja.
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Spikeri késhillohet me drejtuesit e partive né Riksdag dhe me
zévendéskryetarét. Diskutimet gjithmoné ndérvaren nga komplikimi i situatave
politike. Pas kétyre késhillimeve Spikeri &shté né gjendje té gjykojé se cili
kandidat pér kryeministér mund té paragitet pér t’u miratuar. Pas ¢do
zgjedhjesh té reja, zgjidhet njé spiker i ri, i cili duhet té paragesé propozim
Pér njé kryeministér té ri.

Spikeri vendos se cilat jané partité gé duhet té pérfshihen né Qeveri.
Propozimet vihen né tryezé pa debat. Riksdag-u voton pér propozimet pa u
parapriré nga ndonjé debat real. Nga njé pérfagésues prej grupeve
parlamentare deklaron géndrimet pérpara votimit. Votimi éshté si ¢do votim
i zakonshém, i hapur dhe me elektroniké. Nuk kérkohet shumica e cilésuar
pér té votuar propozimin e Spikerit pér Kryeministrin. Rregulli éshté gé
propozimi rrézohet me mé shumé se 175 deputeté pra 50 pér gind plus njé e
numrit té anétaréve né Riksdag, né té kundért propozimi miratohet. Shembulli
mé i garté se si funksionon rregulli i miratimit t& propozimit té Spikerit pér
Kryeministrin éshté krijimi i Qeverisé Liberale té Ola Ullsten né tetor 1978.
Né favor té propozimit té Spikerit votuan 39 deputeté té Partisé Liberale,
ndérkohé gé 66 deputeté té Partisé Moderatore dhe té Partisé sé Majté
Komuniste votuan kundér. 215 deputeté té Partisé Socialdemokrate dhe té
Partisé sé Qendrés abstetuan nga votimi. Propozimi u miratua.

Nése njé propozim i Spikerit rrézohet, atéheré ai ka té drejté té pérsérisé
propozimin deri 4 heré. Nése edhe pas propozimit té katért nuk miratohet
Kryeministri, atéheré mbahen brenda 3 muajve zgjedhjet e jashtézakonshme.
Deri tani né praktiké s’ka pasur raste gé té mos jeté miratuar propozimi i
paré i Spikerit. Pas miratimit nga Riksdag, Spikeri Iéshon njé letér pér emérimin
e Kryeministrit té ri. Kryeministri kompozon Qeveriné dhe eméron ministrat,
duke njoftuar Riksdag-un pér vendimin e tij. Ceremoniali i ndérrimit té Qeverisé
béhet né njé takim té posagém nén drejtimin e Kryetarit té Shtetit, Mbretit té
Suedisé. Spikeri merr pjesé né kété takim (komunikon gartazi propozimet
dhe vendimin e Riksdag-ut) dhe, pas késaj, Mbreti konfirmon faktin e
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zévendésimit té& Qeverisé. E gjithé procedura éshté publike. Pas késaj,
Qeveria paraget né Riksdag njé dokument té politikave té Qeverisé (pro-
gram), i cili normalisht paragitet né Riksdag edhe né fillimin e ¢do viti, né
castin e hapjes zyrtare té sesioneve parlamentare té vitit. Né& kété rast
njoftohet dhe kompletimi i Qeverisé. Pas paragitjes sé programit, Riksdag-u,
njé ose dy dité mé prapa, organizon njé debat ndérmjet drejtuesve té partive
rreth programit.

Kryeministri mund t’i z&vend&sojé ministrat, mund t’i transferojé ata ose
mund ta shtojé, ose t& pakésojé numrin e ministrave, pa pasur nevojé pér
ndonjé ndérhyrje té Riksdag-ut. Kryeministri ka vetém detyrim ta njoftojé
Riksdag-un pér kéto ndryshime ose lévizje.

Njé geveri mund té térhiget, nése krijimi i saj dobésohet nga fakti i largimit
prej saj té ndonjé partie t& koalicionit.

Né rastet kur Qeveria véren se nuk arrin té plotésojé programin e saj dhe
té zhvillojé politikat e saj Qeverisése, mund t’i apelojé popullit pér zgjedhje té
jashtézakonshme. Kéto zgjedhje thirren brenda njé jave nga koha kur Riksdag-
u ka miratuar deklaratén e mosbesimit. Duhet theksuar se Qeveria éshté i
vetmi institucion gé mund té thérrasé zgjedhje té parakohshme. Zgjedhjet e
jashtézakonshme zhvillohen jo mé herét se 35 dité nga dita kur Qeveria ka
marré vendimin, por jo mé larg se tre muaj. Zgjedhjet e jashtézakonshme,
si¢c kemi theksuar, nuk e prishin kalendarin e zgjedhjeve té zakonshme né
shtator té ¢do 4 vjetéve.

VEPRIMTARIA PARLAMENTARE

Riksdag-u merr vendime pér shumé ¢éshtje gé lidhen me legjislacionin,
té ardhurat e Qeverisé gendrore, shpenzimet e Qeverisé gendrore dhe grantet
pér autoritetet vendore dhe veprimtarité private, direktivat politike etj.

Vendimet bazohen né projektligjet e ardhura nga Qeveria dhe nga
propozimet e deputetéve, mocione ose amendamente.

Me té réndésishme dhe gé konsumojné mé shumé kohé dhe puné né
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Riksdag jané projektligjet e ardhura nga Qeveria. Rreth 200 projektligje i
dérgohen Riksdag-ut mesatarisht né ¢do sesion, pérfshi kétu dhe projektligjin
e buxhetit. Kopja e projektligjit depozitohet né Riksdag me nénshkrimin e
Kryeministrit dhe té ministrit pérkatés. Riksdag-u ua shpérndan kété
deputetéve, zyrtaréve té stafeve parlamentare dhe mediave. Té gjitha
projektligjet dhe amendimet e ardhura futen né regjistrin kompjuterik té
Riksdag-ut, i cili krijon akses pér deputetét dhe ndérkohé ky regjistér shérben
si njé dokument pér planifikimin e programit, si dhe pér memoare historike.
Projektligji i jepet vetém njérit prej 16 komisioneve pér diskutim. Deri 15 dité
para se té miratohet né Riksdag projektligji i Qeverisé, deputetét jané té
lejuar té paragesin mocion (amendamente me kundérpropozime).
Amendamentet e grupeve parlamentare duhet té kené mbéshtetjen e partisé
dhe nénshkruhen prej drejtuesit té saj. Edhe amendamentet e komisioneve
kané, gjithashtu, réndési té njéjté. Amendamentet mund té paraqgiten prej njé
deputeti ose njé grupi deputetésh dhe mund té nénshkruhen edhe nga deputeté
té partive té ndryshme. Vetém gjaté vitit 2002 jané paraqitur 3234
amendamente nga deputetét. Komisioni parlamentar i caktuar pér projektligjin
e shpérndan projektin e pérfunduar, duke pritur pérmbushjen e kohés kur
lejohen amendimet dhe bén té njohur se cilat prej tyre jané futur né projekt.
Komisioni mbledh géndrimet e komisioneve té tjera, té autoriteteve dhe
organizmave té ndryshme, nga eksponent ligjor té trupit késhillimor té njohur
si Késhilli i Legjislacionit. Komisioni organizon dhe seanca dégjimi. Mbledhjet
e komisioneve nuk jané té hapura pér mediat dhe publikun. Kryetari i
komisionit i mbledh té gjitha deklarimet (formulimet) dhe numrat né favor té
tyre. Anétarét, gé nuk jané né shumicé né komision paragesin opinionin
mospajtues me njé formulim té ndaré. Komisioni bén té njohur me njé raport
té shkruar géndrimet e tij, pérfshi edhe opinionet mospajtuese me formulim
té vecanté né fund té raportit. Raporti pérfshin dhe propozimet pér vendimin
gé duhet t& marré Riksdag-u. Raporti i komisionit i kalohet pér diskutim
seancés plenare gé zakonisht mbahet té mérkurave, por né vendet e
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deputetéve ai shpérndahet gé té premten paraardhése. Cdo té premte
shpérndahet edhe kalendari i ¢éshtjeve gé do té trajtohen né seancé plenare.
Sirregull, raporti i komisionit jepet dy seanca pérpara se sa té fillojé diskutimi.
Deputeti gé déshiron té flasé né debat pér ¢éshtjen né fjalé, njofton
sekretariatin njé dité mé paré, duke treguar se sa kohé déshiron té flasé.
Spikeri nuk mund ta ndérpresé edhe kur kalon kohén e caktuar. Sekretariati
e shpérndan listén e folésve pérpara se té fillojé debati. Folésit, gé s’kané
paralajméruar, kané té drejté flasin vetém 4 minuta. Debati zakonisht hapet
me pérfagésuesit e opozites. Ndonjéri, gé mund té atakohet gjaté diskutimeve,
ka té drejtén e pérgjigjes pér 3 minuta. Pér té njéjtin rast Spikeri mund té
lejojé deri dy pérgjigje. Vendimi pas debatit mund té merret pa votim, si¢
thuhet, miratim me brohoritje. Kur vendoset miratim pa debat dhe pa votim,
Spikeri thoté: “Pranohen propozimet e komisionit”. Nése askush nuk ka
objeksion, Spikeri thoté: “Pérgjigjja éshté Po” dhe komunikohet vendimi, duke
goditur me cekan. Po ge se qofté edhe njé anétar kérkon votim, atéheré
gjithé anétarét thirren né votim pérmes njé sinjali akustik ose njé fleshi dritash
gé jepet né gjithé mjediset e ndértesés sé Riksdag-ut. Brenda 6 minutash
deputetét duhet té zené vendet pér votim.

Zakonisht ¢éshtjet e debatuara né mbrémje nuk votohen deri sa té hapet
seanceé tjetér plenare.

Kur ¢éshtjet kalohen pér votim dhe ka mé shumé se njé propozim, sé pari
votohet propozimi gé ka mé pak mbéshtetje. Shumica e ¢éshtjeve vendosen
nga seanca plenare me mazhorancé té thjeshté, por ka jo pak vendime gé
merren me shumicé té cilésuar, si p.sh. transferimi i vendimmarrjes te njé
organizém ndérkombétar i tillé si BE-ja etj. Seancat jané té& hapura pér
publikun. Né lozhat e publikut shpérndahen edhe kufjet, pér t’i dégjuar punimet
e Riksdag-ut edhe né gjuhé té tjera pérmes pérkthimit. Seancat e debatit
regjistrohen ose jepen drejtpérdrejt nga radioja dhe televizioni suedez. Cdo
gjé qé éshté diskutuar dhe ka ngjaré gjaté seancave plenare regjistrohet me
pérpikéri dhe jepet edhe né website té Riksdag-ut
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PYETJET DHE INTERPELANCAT

Né cdo parlament modern, anétarét kané té drejtén e pyetjeve pér ministrat
dhe kryeministrin. Né Riksdag kjo realizohet pérmes pyetjeve me gojé e me
shkrim, si dhe pérmes interpelancave. Né debatin gé zhvillohet pér njé
interpelancé té kérkuar ka té drejté té marré pjesé jo vetém interpeluesi, por
edhe deputeté té tjeré.

Pyetjet me gojé dhe pérgjigjet e tyre zhvillohen né njé seancé té posacme
né cdo dité té enjte, pérvecse kur Riksdag-u i ka ndérpreré punimet e tij.
Pyetjet dhe pérgjigjet jané té shkurtéra, por pyetési e ka mundésiné qé pas
pérgjigjes té béjé edhe njé pyetje tjetér. Pyetjet me shkrim marrin pérgjigje
dhe nuk lexohen né seancé, por, si¢ do gjé tjetér, ato regjistrohen dhe
publikohen né regjistrimet e Riksdag-ut.

Interpelanca mund té konsistojé né trajtimin e njé ose edhe té disa
céshtjeve. Qéllimi i tyre éshté qé Riksdag-u té ekzaminojé veprimtariné e
Qeverisé. Interpelanca, gjithashtu, ka pér géllim té tregojé kujdes té
evidencuar pér njé céshtje té caktuar dhe té sensibilizojé opninionin publik
né lidhje me té. Vetém gjaté njérit sesion parlamentar té vitit 2002 jané zhvilluar
497 interpelanca. Zakonisht njé heré, por edhe dy e tri heré né javé njé
ministér pérgjigjet pér interpelanca né Riksdag.

Pér zhvillimin e debatit né interpelanca ka rregulla shumé strikte. Né&
fillim té saj ministri ka té drejté té flasé 6 minuta, me njé pérgjigje té shkruar,
té cilén paraprakisht ia ka dorézuar interpeluesit. Pastaj interpeluesi, por
edhe deputeté té tjeré kané té drejté té flasin nga 4 minuta secili. Né raundin
e dyté té debatit ministri dhe interpeluesi kané té drejté té flasin secili nga 4
minuta, ndérsa té gjithé folésit e tjeré nga 2 minuta. N& raundin e treté té
debatit ministri mund té flase edhe pér 4 minuta dhe interpeluesi edhe pér 2
minuta té tjeré.

Zakonisht njé e treta e ministrave jané ¢do té enjte né orén 14 né seancé
plenare, pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té drejtpérdrejta me gojé té deputetéve.
Kryeministri pérgjigjet pér pyetje té njé natyre mé té pérgjithshme, ndérsa
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ministrat pér pyetjet e fushave pérkatése. Duke pasur detyrimin pér té€ gené
té shkurtéra, pyetjet dhe pérgjigjet né parim zgjasin jo mé shumé se 1 minuté
dhe debatet nuk mund té jené mé pak se njé oré. Deputeti gé déshiron té
zhvillojé pyetje me gojé njofton paraprakisht te sekretariati, duke kérkuar
edhe ministrin gé do té pyesé. Gjaté kohés sé pyetjeve té sé enjtes, deputeti
lejohet té pyesé edhe drejtpérdrejt pa béré lajmérim mé paré. Té gjitha pyetjet
dhe interpelancat regjistrohen, dokumentohen, publikohen dhe gjenden né
website té Riksdag-ut.

RIKSDAG-U DHE BUXHETI | QEVERISE QENDRORE

Né vitet ‘90 procesi i buxhetimit né Riksdag ka pésuar pérmirésime té
ndjeshme. Ndryshimet dhe pérmirésimet i kané dhéné mundési Riksdag-ut
té ndérmarré trajtime mé té pérgjithshme dhe té bashkérenduara, duke u
fokusuar mé shumé né agregate dhe me pak né detaje té buxhetit. Niveli i
shpenzimeve geveritare pércaktohet gé tre vjet mé paré, duke vendosur
kufijté jo vetém pér vitin ushtrimor, por edhe pér tre vite né vazhdim. Né
vitet jozgjedhore buxheti béhet i njohur nga fundi i shtatorit té ¢cdo viti, zakonisht
me 20 té kétij muaji, ndérkohé gé né vitet zgjedhore buxheti sillet né Riksdag
jo mé voné se data 15 néntor. Ai diskutohet né Riksdag gjaté vjeshtés dhe
pérfundon sé miratuari né ditét para Krishtlindjeve.

Realisht procesi i buxhetimit nis gqé kur Qeveria paraget Dokumentin
Financiar té Pranverés. Dokumenti paragitet jo mé voné se 15 prilli dhe
pérmban njé diskutim té situatés konkrete ekonomike, perspektivat e pak
viteve pasuese dhe njé orientim bazal t& politikave buxhetore. Né té pérfshihen
edhe objektivat dhe propozimet pér veprimtariné e geverisjes vendore, si
dhe parametrat kryesoré té ndarjes buxhetore dhe té punés pér buxhetin né
autoritet vendore. Pércaktimi i kufirit té shpenzimeve buxhetore shihet si
angazhimi mé i forté i Qeverisé, pér té ruajtur nivelet e paravendosura.

Amendamentet e partive opozitare pér buxhetin paragesin propozime gé
kané té b&jné me kufirin e shpenzimeve geveritare dhe alokimin e shpenzimeve
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né fusha té vecanta. Gjithashtu, partité opozitare paragesin parashikime pér
ndryshime né sistemin e taksave dhe té tatimeve.

Secili prej komisioneve parlamentare diskuton buxhetin e sektorit gé¢ mbulon
me té ardhurat dhe shpenzimet e tij. Té gjitha géndrimet e komisioneve i
jepen Komisionit té Financés. Raporti i tij pérmbledhés, sé bashku me raportet
pérmbledhése té komisioneve té tjera, i paragiten pér debat seancés plenare
né fillim t& muajit dhjetor. Debati vazhdon pér disa dité dhe mbyllet né ditét
para Krishtlindjeve.

PERFAQESIMI | FEMRAVE NE RIKSDAG

Krahasuar me parlamentet e vendeve té tjera té botés, Riksdag-u dallohet
pér pérfagésimin mé té larté té femrave. Me 45 pér gind ky pérfagésim
éshté mé i larti né boté. Rritja drejt késaj shifre kaq té larté ka ardhur né
vitet e fundit. Né vitin 1970 pérfagésimi i femrave né Riksdag ka gené vetém
13 pér qgind, pér té arritur né 38 pér qind né vitin 1988, dhe vetém me 1994
kjo shifér e tejkaloi 43 pérgindshin.

| pari mocion deputetésh pér té drejtat e barabarta politike, pér baraziné
gjinore né térési, éshté paragitur né Riksdag né vitin 1884, por nuk é&shté
pranuar. Nén presionin e valéve revolucionare gé shokuan Europén né
pérfundim té Luftés sé Paré Botérore, Riksdag-u miratoi mé 24 maj té vitit
1919 té drejtén e votimit té pérgjithshém dhe té barabarté pér femrat dhe
meshkujt. Reforma u implementua bazuar né propozimet e paragitura nga
njé geveri koalicioni me pérbérje té liberaléve dhe socialdemokratéve.

Pas zgjedhjeve té vitit 1921, 5 femra u futén pér heré té paré né Riksdag.
Deri né vitet ‘50 pérfagésimi nuk e kaloi 5 pérgindéshin. Mé 1971, pér heré
té paré njé femér arriti té zgjidhej nénkryetare né Riksdag. Mé 1989, pér
heré té dyté njé femér béhet nénkryetare dhe pas dy vjetésh, mé 1991, ajo
éshté e para femér gé béhet mé sé fundi Kryetare né Riksdag.

Depértimi i femrave né jetén politike suedeze éshté njé dukuri i 30 viteve
té fundit. Arsyet kryesore té késaj ecurie né tri dekadat e fundit lidhen sé
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pari me sistemin zgjedhor pérpjesétimal gé zbaton Suedia. Njé faktor shumé
i réndésishém ka gené angazhimi politik i veté femrave, si dhe presioni né
rritje i organizatave té grave, si té atyre partiake dhe té organizatave té
pavarura. Ndofta faktori mé determinant éshté zhvillimi ekonomik i shogérisé
suedeze dhe mirégenia e larté e shtetasve.

Edhe partité politike u angazhuan né objektiva seriozé pér té balancuar
pérfagésimin gjinor dhe né zgjedhjet e vitit 2002 ato gé té gjitha patén kuota
té larta dhe aférsisht té barabarta. Socialdemokratét kané né Riksdag 47
pér qind femra, moderatét 40 pér gind, liberalét 48 pér gind, kristiandemokratét
30 pér gind, majtistét 47 pér gind, Qendra 50 pér gind dhe té Gjelbrit 59 pér
gind.

Né komisionet parlamentare fillimisht femrat kané gené té pranishme né
ato komisione, té cilat mé drejtpérdrejt ishin té lidhura me problemet e familjes
dhe me fusha té tjera té jetés sociale. Vetém pas viteve ‘70 femrat ishin té
pranishme edhe né komisionet gé kishin lidhje me pércaktimin e politikave
fiskale, me financat e shtetit, me transportin, mbrojtjen etj. Ndarja mes
céshtjeve gé konsideroheshin eksluzivisht pér veprimtariné e femrave dhe
t& meshkujve nuk ishte mé si mé paré. Sot ¢éshtjet jané krejt ndryshe dhe 4
nga 16 komisionet e pérhershme né Riksdag drejtohen prej femrave.

Pér heré té paré né Suedi njé grua éshté béré ministre né vitet 1947-49.
Numri i femrave anétare té Qeverisé ka filluar té rritet pas vitit 1973, duke
arritur gé mé 1994, gjysma e anétaréve té kabinetit té Ingvar Carlsson-it té
ishin femra. Né Qeveriné e sotme suedeze 10 nga 22 ministra jané femra.

TRAJTIMI | ANETAREVE TE RIKSDAG-UT

Paga mujore pér njé anétar né Riksdag éshté 43200 korona suedeze
(rreth 6000 US dollaré) dhe éshté subjekt taksimi. Paga e Kryetarit né Rigsdag
éshté rreth 2. 5 heré mé e larté se ajo e njé deputeti, ndérsa e nénkryetaréve
éshté 30 pér gind mé e larté. Kryetarét dhe nénkryetarét e komisioneve
parlamentare marrin pérkatésisht njé shtesé page prej 20 dhe 15 pér gind.
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Deputeti né Riksdag zgjedh si vendbanim Stockholm-in ose vendin prej nga
vjen dhe pér kété i mbulohen shpenzimet pér transport dhe banesé. Deputetét
marrin bileta vjetore pér udhétimet e tyre me mjetet e transportit publik, por
ata mund té pérdorin edhe automjetet vetjake dhe té marrin pér kété 16
korona (rreth 2 dollaré) pér cdo km udhétim. Pér zonat ku nuk ka mjete té
transportit publik, kjo pagesé éshté 29 korona pér km.

Pér secilin deputet ka njé kufi financimi, pér gjithé periudhén e mandatit,
pér udhétimet jashté shtetit. Pér géndrimin né Stockholm, si dhe pér udhétimet
jashté tij, né zona té ndryshme mé shumé se 50 km larg, merren pagesa gé
mbulojné koston e shpenzimeve. Riksdag-u mbulon, gjithashtu, shpenzimet
pér telefon. Brenda ndértesés sé Riksdag-ut afrohen shérbime falas pér
telefon, faks, kompjuter, printer etj., dhe ndérkohé Riksdag-u ofron kompjuteré
edhe né shtépi pér anétarét e tij. Jepen shpenzime suplementare pér shtypin,
revistat, librat etj., kur ato nuk gjenden né bibliotekén e Riksdag-ut.

Pér raste sémundjesh dhe trajtimesh mjekésore deri né 14 dité, Riksdag
—umbulon njé ulje té ndjeshme té shpenzimeve dhe, pas késaj, zyrat e sigurimit
shéndetésor paguajné pér rastet e sémundjeve.

Trajtimi me pensione béhet bazuar né sistemin e pensioneve suplementare.
Pér ta pérfituar kété pension kérkohen sé paku 6 vjet si deputet, ndérsa
pension i ploté kérkohet kur ke 12 vjet deputet né Riksdag dhe ke arritur
moshén 50 vjet. Pensioni llogaritet né pagén e 5 viteve té fundit dhe shkon
66 pér qind pér deputetét gé kané 12 vjet e lart né Riksdag, pérveg vitit té
paré gé éshté 80 pér gind.

MBESHTETJA FINANCIARE PER PARTITE POLITIKE

Partité, shtypi i liré dhe formatimi liré i opinioneve konsiderohen né Suedi
si elementet thelbésore t& demokracisé. Partité jané modeluesit kryesoré
dhe mé me peshé té opinionit publik dhe kané njé rol shumé té réndésishém
né shoqéri. Veganérisht i madh dhe efektiv éshté roli i tyre né zgjedhje.

Né Suedi mbéshtetja financiare pér partité politike konsiderohet e
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justifikuar dhe me njé réndési té madhe pér demokraciné. Partive, gé né
zgjedhje marrin njé numér té caktuar votash, u jepet mbéshtetje financiare
pér ta zhvilluar veprimtariné e tyre né terma afatgjata, pa gené té lidhura
dhe té varura prej kontribuesve té tjeré. Q& nga viti 1960 burimi kryesor i té
ardhurave pér partité politike &shté mbéshtetja financiare publike. Qeveria,
Riksdag-u dhe autoritetet vendore japin mbéshtetje fiananciare pér partité
gé kané fituar vende né zgjedhje

Ka edhe rregulla té posagme pér ta reduktuar financimin pér partité gé
kané humbur vende népér asambleté gjaté zgjedhjeve.

Masa e financimit varet nga rezultati i zgjedhjeve pér né Riksdag. Partité,
gé nuk kané vende né Riksdag, pérfitojné fianancim vetém nése né dy
zgjedhjet e fundit radhazi kané mundur té marrin né secilén palé zgjedhjesh
nga 2.5 pér gind té votave. Pér pérdorimin e kétyre fondeve nga partité nuk
ka ndonjé kontroll té veganté.

Mbéshtetja shtetérore financiare ndahet né dy pjesé. Asistenca pér
parting, e cila jepet bazuar né numrin e vendeve né Riksdag, duke marré né
konsideraté llogaritjen e nurmrit té vendeve né dy zgjedhjet e fundit. Financimi
pér njé vit, pér ¢cdo vend né Riksdag éshté 282450 korona suedeze (rreth 40
mijé dollaré). Pjesa e dyté &shté mbéshtetja financiare pér zyrat, e cila ndahet
né kontributin bazik gé u jepet partive, té cilat kané marré 4 pér gind té
vendeve né Riksdag né zgjedhjet e fundit dhe kjo shkon rreth 4. 9 milion
korona, si dhe njé shtesé prej 13850 korona pér ¢do vend pér partité né
Qeveri dhe 20650 korona pér ¢do vend té partive né opozité, duke béré
késhtu njé diferencim né rritje pér té mbéshtetur opozitén parlamentare.

Grupet parlamentare marrin njé financim bazik prej 1.7 milioné korona
né vit, si dhe njé financim suplementar prej 57 000 korona né vit pér secilin
anétar té grupit. Grupet parlamentare marrin financime edhe pér té pérballuar
nevojat pér eksperté dhe késhilltaré. Llogaritet njé késhilltar pér ¢cdo dy
deputeté té grupit. Gjithashtu, grupeve u jepet mbéshtetje financiare pér té
ndjekur konferencat dhe veprimtarité ndérkombétare jashté vendit. Pér kété
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jepen pér 20 vendet e para 5000 korona pér ¢do vend dhe 2500 korona
shtesé pér ¢cdo vend mbi 20.

Cdo njési pushteti vendor jep mbéshtetje fiananciare pér partité gé
pérfagésohen né késhillat e zgjedhura né bashki dhe né rajone.

GRUPET PARLAMENTARE NE RIKSDAG

Anétarét e Riksdag-ut, gé i pérkasin njé partie, ngrené njé grup
parlamentar. Shtaté partité gé pérfagésohen sot né Riksdag kané krijuar 7
grupe parlamentare. Grupet Parlamentare luajné rol té réndésishém né punén
e Riksdag-ut dhe né jetén politike né Suedi. Grupi ka njé sekretariat qé
punon ngushtésisht me strukturat e organizmit partiak. Té gjitha ¢éshtjet e
réndésishme diskutohen népér grupe parlamentare, pérpara se té arrihet né
vendimet finale té komisioneve dhe té seancés plenare. Puna né grupe
parlamentare ndértohet bazuar né praktikat dhe rregullat e funksionimit té
secilés parti, por ka dhe disa ¢éshtje organizative e procedurale gé jané té
njéjta pér té gjitha grupet.

Dy grupet e para parlamentare né parlamentin suedez gé dallohen gé né
fillim té viteve 1700, ishin Kasketat dhe Késulat. Né fillim té shekullit t& 19-
té filluan té shfagen dukshém ideologjité konservatore dhe liberale, por ende
nuk kemi té formatuar ndonjé formacion politik partiak té pérhershém. E
para parti politike e krijuar mé 1867 éshté Partia Agrare, e cila pér 20 vjet
rresht luajti rolin mé té réndésishém né jetén politike. Ndérmjet viteve 1887-
1909, kur po ndjeheshin mé shumeé prirjet e tregut dhe té zhvillimit industrial,
dy ishin grupet mé té réndésishme parlamentare, proteksionistét dhe
mbéshtetésit e tregut té liré. Konservatorét, liberalét dhe socialdemokratét
jané tri grupet kryesore gé u shfagen né fillimet e shekullit té 20-té. Pas
Luftés sé Paré Botérore edhe dy parti té tjera i shtohen spektrit politik suedez,
komunistét dhe Unioni Agrar. Ky sistem me 5 parti politike funksionoi pér
njé kohé relativisht té gjaté, rreth 70 vjet, derisa né Riksdag hyné né vitin
1988 edhe té Gjelbérit.
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Té gjitha grupet parlamentare udhéhigen nga njé bord. Grupi dhe anétarét
e tij asistohen né ményré té pérhershme nga njé sekretariat i udhéhequr nga
njé drejtor administrativ. Sekretariati ka né pérbérjen e tij eksperté, késhilltaré
politiké dhe asistenté, té cilét punésohen nga partia, ndérsa madhésia e tij
éshté né varési té madhésisé sé partisg, té peshés sé saj zgjedhore.
Socialdemokratét, bie fjala, kané njé sekretariat me 80 té punésuar, ndérkohé
gé té Gjelbérit kané vetém 15.

Grupet parlamentare mblidhen zakonisht té martave pasdite. Mbledhjet
e grupeve parlamentare nuk jané té hapura pér mediat dhe publikun. Agjenda
pérgatitet paraprakisht prej bordit. Edhe né grupet parlamentare puna
ndértohet me komisione, me njé ndarje sipas fushave dhe specializimit té
secilit anétaré. Gjithé céshtjet kryesore vendosen né grup para se té shkohet
né komisione, vetém disa ¢éshtje té thjeshta mund té vendosen nga anétarét
népér komisionet pérkatése. Né géndrimet e deputetéve mbizotéron luajaliteti
partiak dhe kjo konsiderohet e domosdoshme pér miréfunksionimin e sistemit
parlamentar. Debatet brenda grupeve parlamentare jané shumé té gjalla,
por ndonjé rebelim kundér linjés partiake béhet historik né rast se ngjan. Sot
né Riksdag funksionojné 7 grupe parlamentare. Grupi Socialdemokrat me
144 deputeté, i krijuar gé né vitin 1906, Grupi i Moderatoréve me 55 deputeté,
i krijuar mé 1904 dhe me emér disa heré té ndryshuar, Grupi i Liberaléve me
48 deputeté, i krijuar mé 1902, Grupi i Kristiandemokratéve me 33 deputeté,
i krijuar mé 1964, Grupi i té Majtéve me 30 deputeté, i krijuar mé 1917 dhe
me emér disa heré té ndryshuar, Grupi i Qendrés me 22 deputeté, i themeluar
mé 1915 me origjiné nga Unioni Agrar, edhe ky me emér disa heré té
ndryshuar dhe Grupi i té Gjelbérve me 17 deputeté, i krijuar né vitin 1981 me
shtysé lévizjet antibérthamore dhe lévizjet feministe.

KONTROLLI PARLAMENTAR
Riksdag-u ka njé fuqi vecanté pér kontrollin e Qeverisé dhe té
administratés publike. Kontrolli parlamentar ¢gmohet si njéri prej obligimeve
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mé parimore té Riksdag-ut. Instrumentet pérmes té cilave realizohet ky
kontroll jané disa:

Komisioni Kushtetues

Mocioni i mosbesimit

Ombusmani i Riksdag-ut

Auditimi parlamentar

Pyetjet dhe interepelancat

Komisioni i Kushtetutés ka pér detyré té ekzaminojé té gjithé veprimtariné
e ministrave dhe detyrimet e Qeverisé né veprimtariné e saj. Kontrolli nuk
ka té béjé vetém me vézhgimin, por kryesisht me masat gé merren né
veprimtariné geveritare. Nuk éshté mé objektiv pér té kontrolli postfacto i
korrektésisé sé vendimeve té Qeverisé ose té ministrave té vecanté, kontrolle
gé u pérkasin té tjera mekanizmave. Kontrolli kryhet me nismé té Komisionit
ose té deputetéve té vecanté, por nuk mund té kérkohet nga persona jashté
Riksdag-ut. Komisioni ka akses té keté gjithé dokumentacionin gé i pérket
céshtjes. Raportet e posagme paragiten njé deri dy heré né vit né Riksdag.
Komisioni shpreh géndrimet dhe piképamjet e tij lidhur me ¢éshtjet e
kontrolluara, por seanca plenare nuk mund t& marré né kéto raste ndonjé
vendim kundér Qeverisé. Nése ka debate té gjata, raporti plotésohet dhe i
dérgohet Qeverisé. Kur nga kontrolli kané rezultuar shkelje té rénda Komisioni
dérgon pér procedim penal ¢éshtjen ndaj ministrit pérkatés né Gjykatén e
Larté. Gjithashtu, ky raport mund t’i paraprijé edhe njé deklaraté mosbesimi
dhe né kété rast ministri éshté i detyruar té japé doréhegjen, pasi nuk e ka
mé kofidencén e Riksdag-ut. E njéjta gjé mund té ndodhé edhe me
Kryeministrin, vetém se né kété rast, kérkesa duhet mbéshtetur nga 35
deputeté. Né té gjitha rastet, piképamjet e komisionit e obligojné Qeveriné té
rikonsiderojé veprimtariné e saj.

Ombusmani i Riksdag-ut éshté themeluar si institucion dhe ka filluar
veprimtariné e tij qé nga viti 1809. Objektivi i Ombusmanit éshté té sigurojé
gé gjykatat, ashtu si edhe autoritetet e geverisjes gendrore dhe vendore, i
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kryejné me korrektési ligjore detyrat dhe detyrimet gé jané subjekt i tyre.
Ombusmani éshté njé trup né té cilén ¢cdo person mund té paragesé njé
ankesé individuale pér moskorrektési té gjykatave dhe té autoriteteve. Pér
rastet serioze Ombusmani kérkon masa administrative ndaj zyrtaréve
pérgjegjés, por mund té pasohet kérkesa edhe me njé akt penal. Ombusmani
ka té drejté té paragesé propozime né Riksdag pér ndryshime dhe
pérmirésime né legjislacion. Suedia ka sot né Riksdag 4 Ombusmané, té
cilét mbulojné fusha té vecanta dhe zgjidhen nga Riksdag njé heré né 4 vjet.
Pér té zhvilluar njé veprimtari efektive, ata mbéshteten nga njé staf prej 50
ekspertésh.

Auditimi i Riksdag-ut ka sot 12 anétaré té tij, té cilét zgjidhen pér té
kontrolluar veprimtariné kombétare té Qeverisé, por edhe té kompanive dhe
fondacioneve té zotéruara nga shteti. Zyra e Auditimit ka njé staf prej 25
ekspertésh. Institucioni udhéhiget nga 3 Auditoré té Pérgjithshém, té cilét
zgjidhen nga Riksdag.

REFERENDUMET

Suedia njeh disa lloje referendumesh té cilat mund té organizohen né
nivel gendror dhe vendor. Referendumi mund té jeté késhillimor dhe né kété
rast vendimi kryesor merret nga té tjera institucione dhe konkretisht Riksdag-
u né shkallé vendi ose késhillat vendore pér rastet e referendumeve pér
céshtje vendore. Referendumet mund té jené edhe detyrues dhe né kété
rast veprohet pa asnjé vonesé né respektimin e vendimit pér té cilin u votua.

Vecori ka edhe ndérmjet referendumeve gé konsiderohen statutor (i njohur
me ligj) dhe atyre gé kosnsiderohen fakultativ. Referendumi éshté fakultativ,
opsional, né rastet kur ¢éshtja mund té vendoset me referendum, por ka
mundési té vendoset edhe me rrugé té tjera. Ndérsa statutor jané
referendumet pér ato ¢éshtje té cilat pércaktohen pér t’u vendosur vetém
me referendum. Vendimin pér té mbajtur njé referendum statutor e merr
gjithmoné njé asamble e zgjedhur si Riksdag-u ose késhillat vendore. Mund
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té ndodhé qé referendumi té mbahet edhe né pérgjigje té kérkesés sé njé
numri té caktuar gytetarésh, té cilét jané té interesuar pér zgjidhjen e njé
céshtjeje.

Realisht vendimet e réndésishme né Suedi merren né Riksdag, gé
konsiderohet si trup pérfagésues i zgjedhur, ndérsa referendumet véshtrohen
si raste pérjashtimore, madje vendimi i Riksdag-ut éshté e vetmja rrugé pér
té thirrur njé referendum né shkallé vendi.

Praktika e referendumeve késhillimore ka filluar mé 1922, kur éshté
mbajtur referendumi pér ndalimin me ligj. Q& atéheré jané mbajtur edhe 4 té
tjeré: mé 1955 pér ngjarjen e makinave djathtas, mé 1957 pér sistemin e
pensioneve suplementare, mé 1980 pér energjiné bérthamore, mé 1994 pér
anétarésimin né BE.

Njerézit, gé nuk duan té votojné pér asnjérén prej alternativave né refer-
endum, mund té hedhin njé voté té bardhé, e cila ndryshe nga zgjedhjet
parlamentare, né kéto raste konsiderohet e vlefshme. Duke gené késhillimore,
kéto referendume e lejojné Riksdag-un té marré njé vendim ndryshe nga
rezultati i referendumit, por pérgjithésisht konsiderohet e véshtiré té shkohet
né drejtim té kundért me kété rezultat.

Kur né referendum ka disa alternativa, si¢ ishte rasti i referendumit té
vitit 1957 pér pensionet suplementare, éshté e véshtiré gé té interpretohet
rezultati dhe, né kéto raste, Riksdag-u ka té drejtén e interpretimit dhe té
shpalljes sé konkluzioneve. Q& nga viti 1980 éshté béré e mundur t&€ mbahen
edhe referendume gé sjellin ndryshime né Kushtetuté, si dhe né marréveshje
ndérkombétare t& miratuara, té cilat prekin té drejta dnhe detyrime gé mbrohen
me Kushtetuté. Ndryshimet né kéto raste nuk marrin forcé vepruese, sepse
pas vendimit té legjislaturés ekzistuese, éshté e domosdoshme gé Riksdag-u
i zgjedhur rishtas ta ratifikojé vendimin, ndryshe vendimi anulohet. Kérkesén
pér referendume té tilla kané té drejté ta paragesin 35 deputeté, por kérkesa
pranohet po gé se votojné pro 117 deputeté.
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RIKSDAG-U DHE BASHKIMI EUROPIAN

Suedia éshté béré anétare né BE mé 1 janar 1995. Duke marré pjesé né
vendimet gé merr BE-ja, ajo ndérkohé éshté e detyruar t’u pérshtatet vendimeve
gé merren nga BE-ja. Tri jané shtyllat kryesore té bashkéveprimit me BE-né:

- Bashkéveprimi mbikombétar,

- céshtjet qé kané té béjné me politikén e jashtme dhe me politikat e
sigurimit,

- ¢éshtjet e drejtésisé dhe ¢éshtjet e brendshme.

Forma e vendimmarrjes éshté e ndryshme dhe lidhet me vegantité e
secilés prej kétyre tri shtyllave.

Anétarésimi né BE do té thoté se Riksdag-u nuk éshté tashmé i vetmi
autoritet legjislativ né Suedi. Fugia legjislative éshté tani, gjithashtu, né varési
nga institucionet e BE-sé, qé té luajé rolin e tij si pérfagésuesi popullit suedez,
Riksdag i duhet tashmé té jeté shumé aktiv né konsideratat kombétare né
céshtjet e BE-sé.

Né parim Riksdag-u e ushtron ndikimin e tij né BE pérmes Qeverisé
Suedeze dhe Qeveria éshté pérgjegjése para Riksdag-ut pér rrugét qé e
lidhin Suediné me céshtjet e BE-sé.

Qeveria pér ¢do rast éshté e detyruar té paragesé raport me shkrim né
Riksdag. Gjithashtu, né raport Qeveria paraget edhe piképamijet e veta lidhur
me propozimet dhe projektet.

Raportet dhe propozimet i kalohen komisioneve mé té réndésishme té
Riksdag-ut. Komisionet jané né korent té té gjitha procedurave pérgatitore
né nivel specialistésh, né nivel té ministrave dhe té autoriteteve shtetérore —
komisionet kané té drejté para se té pércjellin propozimet e tyre t€ marrin
informacion shtesé. Komisioni mund té organizojé né kéto raste edhe seancé
dégjimore me eksperté dhe punonjés té shérbimit civil.

Qéndrimet e komisioneve parlamentare né kéto raste ndjekin rrugé té
ndryshme. Ato mund t’i pércillen me njé raport seancés plenare dhe, né kété
rast, Riksdag-u merr njé vendim.
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Piképamjet e komisionit i adresohen ministrave pérkatés dhe béhen objekt
debati né njé mbledhje komisioni.

Por opinionet e njé komisioni mund t’i shkojné Komisionit Késhillimor
pér céshtjet BE-sé. Komisoni Késhillimor i merr parasysh kéto opinione
gjaté késhillimeve me pérfagésuesit e Qeverisé. Komisioni Késhillimor pér
céshtjet e BE-sé éshté njé trup zyrtar i Riksdag-ut pér késhillime me geveriné.
Ky Komision merr té dhéna paraprake dhe késhillohet pér céshtjet gé do té
vendosen né Késhillin e Ministrave, para se t& merret vendimi. Kryeministri
késhillohet, gjithashtu, né kété Komision para se té shkojné né takime né
Késhillin e Europés. Komisioni pérbéhet nga 17 anétaré gé jané nga parti té
ndryshme dhe anétaré né komisionet e tjera parlamentare.

Cdo té premte Komisioni ka mbledhje me njé ose disa anétaré té Qeverisé,
té cilét pérgatiten té marrin pjesé né mbledhjen e javés né vazhdim té Késhillit
té Ministrave. Ké&shillimet né Komision konkludohen edhe me vendim nga
shumica e anétaréve gé shfagen pro ose kundér géndrimit paraprak té
Qeverisé. Qeveria nuk éshté thjesht, formalisht e obliguar té ndjeké
rekomandimet e Komisionit Késhillimor. Né rast se ajo nuk i konsideron
kéto rekomandime, atéheré rrezikon kriticizmin dhe ndérkohé njé voté
mosbesimi né Riksdag.

Seanca plenare éshté njé formé e réndésishme pér transparencén
maksimale té debateve gé zhvillohen lidhur me ¢éshtje té BE-sé. Riksdag-u
ka, gjithashtu, njé gendér informacioni té BE-sé qé ka pér detyré té pércjellé
informacion lidhur me BE-né dhe raportet e Suedisé me té.
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Konflikti 1 interesave

Disa opinione té pérgjithshme mbi gjendjen
aktuale dhe hapat e ardhshém né trajtimin e
konfliktit té interesit

Ardian Dvorani
Drejtor i Pérgjithshém i Departamentit té
Kodifikimit, Ministria e Drejtésisé

Cfaré éshté konflikti i interesave?

Ka pérkufizime té ndryshme lidhur me kété ¢éshtje né varési té shkollave
juridike e administrative, té traditave, shkallés sé zhvillimit té ¢cdo vendi etj.
Megjithaté, né parim, né nivel ndérkombétar mund té gjejmé njé konceptim
dhe pérkufizime té njésuara ose krejt té ngjashme.

Konflikti i interesave pérbén njé gjendije, njé rrethané, né té cilén njé
népunés publik ka ose mund té keté potencialisht njé interes privat, i cili
ndikon ose mund té ndikojé né pérmbushjen e rregullt, t¢ paanshme dhe
objektive té detyrés publike gé i éshté ngarkuar sipas ligjit.

Po késhtu, pavarésisht nga variacionet e konceptimit dhe té zbatimit né pérvoja
té ndryshme, me interes privat, né pérgjithési kuptohet ¢farédo lloj pérfitimi dhe
pérparésie, pér veten, familjarét, té aférmit dhe persona té tjeré t& lidhur me
népunésin gé realizohet ose mund té realizohet, né sajé té pérfitimit nga genia né
detyré dhe funksioni publik pérkatés. Né kété koncept pérfshihet edhe rasti kur
népunési publik, né pérmbushjen e detyrés sé tij, ndikohet ose mund té ndikohet
sipas rrethanave nga detyrime financiare ose té njé natyre tjetér, pér té krijuar
ose lejuar pérparési té ¢do natyre kundrejt personave té treté.
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Lidhja e konfliktit té interesave me dukuriné e korrupsionit

Parandalimi dhe shmangia e konfliktit t&é interesave parandalon dukuriné
e korrupsionit, forcon kulturén e administratés publike.

Ekzistenca dhe prania e konfliktit té interesave, parregullsité né ushtrimin
e detyrés dhe korrupsioni gé mund té shogérojé, rrjedhé ose favorizohet prej
tyre pérbéjné njé kércénim serioz pér forcimin e shtetit t€ sé drejtés, té
demokracisé dhe parimeve demokratike, pér ushtrimin dhe respektimin e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore, pér baraziné dhe drejtésiné sociale,
pér stabilitetin dhe zhvillimin e institucioneve demokratike, pér zhvillimin
ekonomik dhe social, pér parimet dhe themelet morale mbi té cilat ndértohet
njé shogéri moderne.

Zyrtarét publiké jané elementé kryesoré né suksesin dhe performancén
e administratés publike dhe té shérbimit publik. Ata kané té drejta dhe
detyrime ligjore. Pér t’i respektuar ato, ata duhet té kené kualifikimet e
nevojshme morale dhe profesionale.

Vendosja, konsolidimi dhe respektimi i misionit dhe i detyrés sé zyrtaréve
publiké bén té domosdoshme ngritjen dhe funksionimin efektiv té njé sistemi
ligjor dhe institucional kompleks dhe té standardizuar, lidhur me rregullat dhe
normat gé duhet té mbajné parasysh, té njohin, té respektojné dhe té garantojné
népunésit dhe funksionarét publiké.

Ligj i posacém ose strategji pér rregullime normative dhe té brendshme
té standardizuara dhe njésuara né fusha té vecanta té legjislacionit dhe,
domosdoshmeérisht, né ato elemente té tij gé pérbéjné themelet mbi té cilat
ngrihet nga piképamja ligjore dhe institucionale koncepti, misioni, pérgjegjésité,
kompetencat e institucioneve dhe té veprimtarive tona publike, té drejtat dhe
detyrat e zyrtaréve publiké dhe té atyre gé me ligj u jané ngarkuar ose kané
pranuar té ushtrojné veprimtari edhe private, por qé pérmbajné interesin dhe
arsyen e réndésishme publike ose gé u éshté deleguar, ose jané kontraktuar
pér kryerjen e njé fushe té veprimtarisé sé domain-it publik.
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Analizé dhe véshtrim né legjislacionin shqiptar

Ky legjislacion éshté krejtésisht i ri, duke filluar gé nga Kushtetuta.
Legjislacioni aktual &shté hartuar dhe implementohet vetém né njé hark kohor
tepér té shkurtér (1991-2003), me detyrimin dhe pérpjekjet pér konceptimin
dhe hartimin e legjislacionit té ri njékohésisht dhe pa ndérprerje né té gjitha
fushat, me burime njerézore dhe financiare tepér té kufizuara, me njé
mendési, pérvojé demokratike, institucionale, administrative dhe legjislative
tepér té mangéta, me asistencén vendimtare té institucioneve ndérkombétare,
por té shogéruar, njékohésisht, jo rrallé edhe me ndikime, edhe subjektive e
vetjake, si dhe standarde, madje edhe shkolla e tradita té sé drejtés gé
ndryshojné nga njéra — tjetra. Kjo e fundit éshté dukuri gé po pakésohet nga
viti né vit, por gqé ende mbetet njé faktor gé kérkon vémendie.

Nuk éshté rasti té trajtohen anét pozitive té kétij revolucioni legjislativ
dhe konceptues né shérbimin publik dhe né té drejtén toné publike. Te ne, si
kudo, sistemi, institucionet dhe legjislacioni jané dhe mbeten né njé proces té
vazhdueshém zhvillimi. Nése késaj dukurie té natyrshme i shtojmé edhe
mangésité gé reflektohen si rezultat e atij revolucioni té lartpérmendur, béhet
mé se e garté nevoja pér té konceptuar dhe ndértuar njé strategji kombétare
me masa legjislative, institucionale dhe edukative pér forcimin e shérbimit
toné publik, pér ngritjen dhe konsolidimin e mekanizmave té evidentimit dhe
té kontrollit té veprimtarisé publike, pér rritjen e transparencés, shkallés sé
hapjes, llogaridhénies dhe ndérgjegjésimit té zyrtaréve publiké dhe shtetasve
té tjeré, pérsa i pérket garantimit té shérbimit publik pér gytetarét, minimizimit
té papérgjegjshmérisé, njéanshmérisé, paaftésisé, mosrespektimit té
rregullave dhe detyrave té ngarkuara, sigurimit pér vete ose té treté té
pérfitimeve té padrejta, abuzimit me detyrén publike dhe besimin publik, deri
né veprimtari kriminale té shpérdorimit té detyrés, korrupsionit, krijimit té
hapésirave dhe hallkave té dobéta institucionale gé nxisin, mbajné dhe ushgejné
pafugishmériné dhe ineficencén e forcés goditése e parandaluese té shtetit,
lidhjen ose bashképunimin e zyrtaréve publiké me krimin, pérfshiré krimin e
organizuar dhe terrorizmin né té gjitha format e tyre.
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Sikurse né fusha té tjera té sé drejtés, edhe lidhur me c¢éshtjet e
papajtueshmérive dhe té konfliktit té interesave, legjislacioni dhe praktikat
tona institucionale e mé gjeré, karakterizohen, né njé shkallé té
pajustifikueshme, nga konceptime dhe implementime té standardeve té
ndryshme, pagartési né pérmbajtje dhe né formén e zbatuar, si dhe nga
pérséritje ose edhe mbivendosje e kundérshti, duke filluar nga pérkufizimi
dhe konceptimi i konfliktit té interesave dhe papajtueshmérisé dhe deri te
procedurat dhe mekanizmat e identifikimit, parandalimit dhe goditjes sé tyre.
Pérveg késaj, né pjesé té caktuara té legjislacionit, pérfshiré edhe até kryesor,
ka raste kur pér kéto ¢éshtje nuk parashikohet asgjé shprehimisht, madje as
edhe nuk béhen referime ose delegime pér rregullim té€ métejshém nénligjor.

Nisur nga njé ké&ndvéshtrim i pérgjithshém, né pérvojén dhe praktikén
ndérkombétare ka dy pérgasje legjislative pér parashikimin dhe implementimin
e rregullave, lidhur me papajtueshmérité dhe konfliktin e interesave. Né disa
shtete jané hartuar dhe zbatohet legjislacion i posa¢ém pér konfliktin e
interesave, ndérsa né disa shtete té tjera jané marré dhe merren masa
legjislative té vazhdueshme pér reflektimin né fushat e ndryshme té sé drejtés
publike té normave té nevojshme pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve dhe dukurive.

Ményra e decentralizuar e zgjidhjeve ligjore, lidhur me konfliktin e
interesave, mendoj se éshté ményra mé e pérshtatshme dhe efektive pér t’u
zbatuar né legjislacionin shqiptar, me kusht qé sikurse éshté arritur dhe punohet
né disa vende té zhvilluara, kéto zgjidhje t’i pérmbahen njé fryme, parimeve,
mekanizmave dhe procedurave té standardizuara.

Né kété ményré éshté béré trajtimi i konfliktit té interesave né shtete té
zhvilluara dhe me tradita juridike dhe demokratike, si Franca, Gjermania,
Italia etj.

Pavarésisht se nuk ka ekzistuar ndonjé politiké ose strategji e posagme,
si dhe mangésive té shumta gé vérehen, pér aq sa éshté parashikuar, edhe
legjislacioni yné aktual ka ecur né rrugén e rregullimeve té decentralizuara
té ¢éshtjes sé konflikti té interesave, duke pasur né kété legjislacion edhe
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disa akte té réndésishme qé pérmbajné rregullime té detyrueshme pér zbatim
né té gjithé shérbimin publik ose t& mundshme pér t’u reflektuar né fusha
dhe dispozita ligjore té vecganta.

Né fakt edhe shkolla joné e sé drejtés, pavarésisht nga problemet e sé
kaluarés dhe ndikimet gé ka pasur nga shkolla té ndryshme, ka arritur té
konfirmojé traditén e saj dhe pérkatésiné ndaj shkollés té sé drejtés franko-
romane. Né fund té fundit, edhe pse jané né evolucion, ku pérfshihen pérpjekjet
pér té asimiluar praktika té mira té shkollave té tjera, kjo shkollé éshté mjaft
e konsoliduar dhe mbizotéruese né té drejtén europiane, pérfshiré edhe até
komunitare.

Né kushtet kur pika e orientimit té shtetit shgiptar éshté integrimi europian
dhe pérafrimi i legjislacionit me até té Bashkimit Europian, nisur edhe nga
arsyet e mésipérme, edhe e drejta publike shqiptare duhet té reformohet dhe
té zhvillohet, duke ndjekur arritjet e shkollés franko-romane. Né té njéjtén
ményré, mendoj se duhet té kérkohen zgjidhjet edhe pér zhvillimin e
decentralizuar té sé drejtés soné publike, por edhe asaj private, pérsa i pérket
konfliktit té interesave dhe integritetit t& shérbimit publik dhe veprimtarisé
private, né respektim té parimeve demokratike dhe té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore.

Pér té realizuar reformén legjislative dhe marrjen e masave institucionale
né drejtim té ndérgjegjésimit, identifikimit, parandalimit dhe goditjes sé dukurisé
té konfliktit té interesave, nevojitet té punohet, mbéshtetur né standardizimin
e kétij procesi dhe té zgjidhjeve gé ofrohen, si dhe té njésimit dhe té kodifikimit
té terminologjisé, pérkufizimeve, rasteve, procedurave dhe mekanizmave gé
kané té b&jné me ¢éshtjet e konfliktit té interesave.

Respektimi i standardeve gé duhen mishéruar né politika, norma dhe
rregulla té vecanta duhet té realizohet né planin e brendshém dhe té jashtém.

Né planin e jashtém nevojitet t& njihen dhe zbérthehen standardet
ndérkombétare, zgjidhjet dhe praktikat mé té mira dhe té konsoliduara
europiane.
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Né planin e brendshém, nevojitet gé&, né pérputhje me vecantité gé lidhen
me historinég, traditat dhe shkallén toné té zhvillimit, té€ implementohen né
ményré standarde parimet, normat dhe praktikat mé té mira dhe té
konsoliduara té sé drejtés ndérkombétare.

Pér kété géllim nevojitet diskutimi institucional dhe publik i ¢éshtjeve dhe
problemeve me té cilat pérballet shteti dhe shogéria shqiptare pérsa i pérket
konfliktit té interesave, efekteve negative gé ato sjellin pér zhvillimin e vendit,
pér ndikimin e drejtpérdrejté té tyre né performancén dhe pérmbushjen e
misionit té shérbimit publik, né lidhjet qé ekzistenca e tyre ka me krijimin e
premisave dhe té rrethanave pér korrupsion, té pengesave gé u bén
pérpjekjeve pér té parandaluar dhe goditur dukurité korruptive, si dhe té
ngadalésimit té pérpjekjeve pér edukimin dhe ndérgjegjésimin e zyrtaréve
publiké dhe té qytetaréve, pér té perceptuar dhe marré pjesé aktive dhe
efektive né parandalimin dhe goditjen e kétyre dukurive.

Ky diskutim shumépalésh mund dhe duhet té prodhojé njé strategji dhe
plan masash e veprimesh konkrete e gjithépérfshirése pér té identifikuar,
miratuar dhe zbatuar hapat pérkatés ligjoré dhe institucionalé pér minimizimin
e shfagjes ose té mundésisé sé shfagjes té dukurisé dhe rasteve té konfliktit
té interesave.

Ndérmijet té tjerave, nevojitet té diskutohen problemet dhe té propozohen
zgjidhijet, lidhur me zhvillimin e legjislacionit dhe té praktikave institucionale
pér identifikimin dhe zbatimin e parimeve té pérgjithshme dhe té céshtjeve
té vecanta gé kané té béjné me funksionet, kompetencat, té drejtat dhe
detyrimet e institucioneve dhe té zyrtaréve publiké, pérkufizimi i pérgjithshém
dhe detajet sipas fushave té vecanta té dukurisé sé konfliktit té interesave,
procedurat, strukturat dhe mekanizmat e identifikimit, té parandalimit dhe
goditjes sé késaj dukurie, lidhja dhe dallimi i tij me dukuriné e korrupsionit.

Nisur nga fryma dhe parimet e pérgjithshme té Kushtetutés soné, lidhur
me shérbimin publik dhe zyrtarét publiké, standardet ndérkombétare dhe
pérvojat mé té mira té shteteve té zhvilluara, me masat qé duhet té merren
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pér konfliktin e interesave, kérkohet té pérfshihen té gjitha kategorité e
funksionaréve dhe népunésve publiké: té zgjedhurit né pushtetin gendror dhe
vendor, funksionarét kushtetues, gjyqtarét dne prokurorét, funksionarét e tjeré
politiké, funksionarét dhe népunésit e pushtetit vendor, népunésit civilé, népunésit
publikeé té pushtetit gendror gé aktualisht nuk pérfshihen né grupin e népunésve
civilé, funksionarét e organeve drejtuese dhe punonijésit e subjekteve té sé
drejtés private gé ushtrojné funksione publike ose gé ushtrojné veprimtari me
interes publik. Kéto strandarde mund té shérbejné si orientim edhe pér subjektet
e tjera private gé nuk pérfshihen né grupin e mésipérm, duke i ftuar dhe nxitur
pér zbatimin e tyre, pér ag sa jané kompatibél dhe mund t’i shérbejné pastértisé
dhe konsolidimit té nismés sé liré dhe ekonomisé sé tregut.

Paraprakisht, masat gé duhet t& ndérmerren mund té synojné né gjetjen
dhe zbatimin e rregullave standarde, lidhur me pérkufizimin dhe rastet e
konfliktit té interesave, me procedurat dhe mekanizmat e vetédeklarimit dhe
té identifikimit té kétyre konflikteve, rast pas rasti 0se né ményré sistematike,
me procedurat pér ménjanimin ose parandalimin e konfliktit té interesave
mbi bazén e vullnetit té té interesuarit ose né ményré té detyrueshme nga
mekanizmat monitoruese dhe kontrolluese, me procedurat e ndéshkimit né
rast t€ déshtimit té procedurave té mésipérme, me ¢éshtjet e transparencés
e hapjes ndaj publikut dhe monitorimit prej tij té performancés sé institucioneve
dhe zyrtaréve publiké pérsa i pérket konfliktit té interesave, papajtueshmérive
dhe korrupsionit.

Pérsa i pérket mjeteve ligjore bazé ku mund té mbéshtetet ky aksion vlen
té pérmenden Kushtetuta, Kodi i Procedurave Administrative, Kodi i
Procedurés Civile, Kodi i Procedurés Penale, ligji pér etikén né shérbimin
civil, ligjet pér organizimin dhe funksionimin e organeve té parashikuara né
Kushtetuté, ligjet “konstitucionale” té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té
parashikimeve konkrete té Kushtetutés.

Zgjidhjet klasike ligjore, ku mund té mbéshtetet ky proces, jané hartimi
dhe zbatimi i dispozitave shtesé ose ndryshuese né aktet ligjore ekzistuese
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me synim rregullimin e drejtpérdrejté né kéto akte ligjore té ¢éshtjeve gé
kané té béjné me konfliktin e interesave, parashikimi i parimeve dhe i ¢éshtjeve
kryesore, duke e deleguar rregullimin e hollésishém né akte nénligjore nor-
mative ose rregullore me karakter té brendshém, ose referimi pér zbatim té
dispozitave té parashikuara né ligje té tjera.

Né cdo rast, pavarésisht nga zgjidhja gé ofrohet, éshté i domosdoshém
orientimi i tyre sipas standardeve té paracaktuara, si dhe parashikimi, pa
pérjashtim, i detyrueshmérisé sé organeve pérgjegjése pér rregullimin e
hollésishém nénligjor dhe té brendshém té problemeve té lidhura me konfliktin
e interesave.
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Deklarimi dhe kontrolli i pasurive té
funksionaréve t€ zgjedhur dhe atyre té
administratés publike, njé praktiké e re né
luftén kundér korrupsionit
Sokol LAMAJ
Jurist

Né jetén e pérditshme pérballemi me dukuri, té cilat pér kulturén dhe
shogériné né té cilén jetojmé nuk jané ende té njohura miré dhe reagimi ndaj
tyre éshté i ngadalshém dhe i véshtiré pér t’u kuptuar. Shqipéria éshté njé
prej vendeve té Europés Lindore, t& cilét pas viteve *90 gradualisht filluan té
pérshtateshin dhe té zbatonin politikat dhe sistemin e ekonomisé sé tregut né
vendin e tyre, si dhe té synonin ndértimin e kapitalizmit né ményré graduale.
Njé gjé e tillé solli edhe nevojén e njohjes sé traditave, té problemeve dhe té
dukurive jopozitive gé shogéronin kété kalim. Pér kété lindi nevoja e
familjarizimit té proceseve dhe dukurive té panjohura mé paré, por gé né
vendet e Europés Peréndimore ishin zbatuar me sukses. Né kété kuadér
edhe Shqipéria filloi té zbatonte procedurat dhe ligjet e nevojshme gé do ta
conin até drejt vendeve té ekonomisé sé tregut dhe kapitalizmit té zhvilluar.
Por si té gjitha vendet e tjera europiane lindore e juglindore, krimi i organizuar
dhe korrupsioni filluan té merrnin pérmasa té konsiderueshme, pasi kuptohej
gé shteti dhe strukturat e tij ishin ende té dobéta; nuk i njihnin kéto dukuri té
reja. Né kéto kushte, sidomos né rajonin e Ballkanit, u vérejt se lufta kundér
korrupsionit galopant duhej té luftohej népérmijet njé administrate dhe kuadri
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ligjor té forté dhe té pérshtatshém pér vendin dhe psikologjiné e shtetasve.

Ky element béri t& nevojshém edhe hartimin e ligjit pér deklarimin e
pasurive pér zyrtarét e zgjedhur dhe pér ata té€ administratés sé larté publike.
Nése do té ndalemi paksa né historikun e késaj praktike pér kontrollin e
pasurive té zyrtaréve té larté, do té thoshim se pér heré té paré njé praktiké
e tillé u krijua me ligjin nr.7903, daté 8.3.1995 “Pér deklarimin e pasurisé té
té zgjedhurve dhe té disa drejtuesve e punonjésve té shérbimit publik”. Zbatimi
i kétij ligji shumé shpejt u vérejt se nuk mund té zbatohej pér ményrén, formén
dhe strukturén e funksionimit té tij, si dhe pér veté kompetencat gé i ishin
dhéné. Megjithaté, kryesorja ishte se né mendésiné e njerézve, té zyrtaréve
dhe administratés sé té gjitha niveleve ishte krijuar njé formé dhe praktiké e
re e kontrollit dhe e luftés kundér korrupsionit gé ishte kontrolli dhe verifikimi
i pasurise.

Né kuadrin e zgjerimit té frytshmérisé sé luftés kundér korrupsionit,
Kuvendi miratoi ligjin nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké”.

Ligjvénési ka pasur pér géllim me kété ligj rregullimin e disa marrédhénieve
juridike dhe krijimin e disa rregullave té reja, si¢ jané:

- pércaktimi i subjekteve gé i nénshtrohen procesit té deklarimit té pasurisé;

- pércaktimi i rregullave pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisg;

- pércaktimi i legjitimitetit té burimeve té krijimit té kétyre pasurive; dhe

- pércaktimi i detyrimeve financiare pér té gjithé subjektet gé, sipas ligjit,
kané detyrimin pér té deklaruar.

Po té marrim elementin e paré, até té pércaktimit té subjekteve, vérejmé
se ligji ka pércaktuar tri karakteristika né ményrén e caktimit té subjekteve gé
kané detyrim té deklarojné pasuriné dhe detyrimet financiare. Karakteristika
e paré éshté gé pér institucionin e Inspektoratit té Larté, ligji ka pércaktuar me
saktési se cilat do té jené subjektet gé do té deklarojné pasuring. Ligji né nenin
3 pika 1 ka dhéné njé kategorizim té garté té funksioneve dhe strukturave gé
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do té deklarojné pasuring, pavarésisht nése kéta jané té zgjedhur ose népunés
té nivelit té larté a té mesém drejtues té administratés publike.

Karakteristika e dyté né pércaktimin e funksioneve, gé do té deklarojné
pasuring, éshté e drejta e titullarit té ministrisé ose e institucionit gendror té
pércaktojé se kur njé punonjés i administratés publike pérmbush gofté edhe
njé prej tri kushteve té véna nga ligji ai do té jeté i detyruar té deklarojé
pasuriné. Késhtu, né nenin 3 pika 2 té ligjit éshté pércaktuar se “Mbartin
detyrimin pér deklarim té pasurisé né inspektoratin e ulét:

Subjektet qé pércaktohen nga titullarét e ministrive dhe té institucioneve
gendrore, sipas paragrafit té paré té nenit 18 té kétij ligji, duke pérfshiré
detyrimisht;

a) autoritetet gé urdhérojné dhe autorizojné pérdorimin e fondeve publike
dhe gé i prokurojné ato;

b) personat gé ngarkohen me mbledhjen dhe vjeljen e té ardhurave té
buxhetit, gendror e vendor;

¢) népunésit publiké gé mbikéqyrin pérdorimin e fondeve publike dhe ata
gé, sipas ligjit, shqyrtojné dhe japin licenca.

Karakteristika e treté éshté se kategoria e subjekteve gé detyrohen té
deklarojné pasuriné nuk éshté statike, por ajo mund té ndryshojé. Késhtu,
ligji ka pércaktuar se Kuvendi, me propozim té Inspektorit té Pérgjithshém,
vendos detyrimin pér deklarim té pasurisé pér funksione té tjera té
paparashikuara né kété ligj. Té gjithé jemi déshmitaré gé strukturat e ministrive
dhe té institucioneve té administratés nuk jané statike, por ato ndryshojné né
funksion té punés dhe té veprimtarisé sé tyre, duke iu pérshtatur sa mé miré
ushtrimit té funksioneve. Né kété kuadér do té ishte shumé e véshtiré qé pas
¢do ndryshimi strukturor té institucioneve ose té krijimit té institucioneve té
reja té béhej pérshtatja e tyre né ligjin pérkatés. Pra, ndryshimi i ligjit do té
ishte i shpeshté dhe i véshtiré pér t’u realizuar. Né kété ményré kjo dispozité
garanton njé koherencé té strukturave té deklarimit rast pas rasti, si dhe njé
géndrueshmeéri té ligjit.
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Né strukturén e tij ky ligj ka krijuar dy nivele té organizimit té deklarimit
té pasurisé dhe t& kontrollit e té verifikimit t& saj. Niveli i paré &shté institucioni
i Inspektoratit té Larté dhe niveli i dyté éshté ai i inspektorateve té ulta.

Né ligj Inspektorati i Larté &shté pércaktuar si njé institucion i pavarur, i
cili ka pér géllim organizimin e punés. Krijimi i njé institucioni té tillé garanton
sipas ligjit njé paanshmeéri politike, institucionale dhe profesionale té kontrollit
té pasurive, njé realizim té procedurave té kontrollit nga struktura jogeveritare
dhe té garantimit t& njé procesi té rregullt ligjor né verifikimin e pasurive.
Ligji i ka dhéné njé pavarési organizative dhe funksionale kétij institucioni.
Po t’i referohemi nenit 16 té ligjit, vérejmé se ligjvénési e ka pércaktuar kété
institucion si person juridik publik, i cili nén pérgjegjésiné e Inspektorit té
Pérgjithshém administron deklarimin e pasurisé, té detyrimeve financiare
dhe kontrollin e kétij deklarimi. Struktura organizative e Inspektoratit té Larté
caktohet nga Inspektori i Pérgjithshém. Ligjvénési ka parashikuar edhe njé
mbrojtje té vecanté pér inspektorét e larté gé do té kryejné kontrollin dhe
verifikimin e pasurisé pér té gjitha subjektet e pércaktuara sipas ligjit. Kjo
mbrojtje realizohet sipas ligjit pér statusin e népunésit publik. Kjo dispozité
garanton, gjithashtu, gé pérzgjedhja e kétyre inspektoréve té béhet népérmjet
konkurrimit dhe pérzgjedhjes sé kandidaturave mé té mira né procesin e
rekrutimit, sipas procedurave gé ka parashikuar ligji pér statusin e népunésit
publik, si dhe sipas akteve nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij. Né
meényré té vecanté do té theksonim se ligjvénési realisht ka dashur t’i japé
njé pavarési organizative dhe funksionale kétij insitucioni, kur ai ka pércaktuar
se Inspektorati i Larté ka buxhetin e vet té pavarur, té caktuar nga Kuvendi,
i cili vendos numrin dhe pagat e punonjésve té kétij institucioni.

Inspektorati i Larté drejtohet nga Inspektori i Pérgjithshém. Ky inspektor,
sipas ligjit &shté organi pérgjegjés pér kontrollin e deklarimit té pasurive.
Eshté njé element shumé i réndésishém evidentimi i ményrés sé zgjedhjes
dhe caktimit té Inspektorit té Pérgjithshém, si dhe té kritereve pér zgjedhjen
e tij. Ligji ka pércaktuar rregulla té sakta pér kriteret dhe kushtet gé duhet té
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pérmbushé kandidati, i cili do té zgjidhet né kété detyré. Né nenin 11 pika 2
dhe né nenet 12, 13 e 14 té ligjit jané pércaktuar kushtet pér t’u zgjedhur,
papajtueshmérité dhe mbarimi i mandatit té Inspektorit té Pérgjithshém. Njé
pércaktim i tillé i kushteve bén gé drejtimi i institucionit té sigurojé njé
mbéshtetje té gjeré politike, njé profesionalizém dhe njé géndrueshméri né
veprimtariné e tij.

Ligji i ka dnhéné Inspektorit té Pérgjithshém dy kompetenca:

a) drejton Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive,
pér té kontrolluar deklarimin dhe legjitimitetin e burimeve té pasurive té
deklaruara nga subjektet e parashikuara nga ky ligj né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé;

b) njofton, rast pas rasti, Presidentin, Kuvendin, Késhillin e Larté té
Drejtésisé, Késhillin e Ministrave, Kryeministrin, ministrat dhe drejtuesit e
institucioneve gendrore pér parregullsité e vértetuara né deklarimin e pasurisé
nga punonjésit né juridiksionin e tyre.

Inspektorati i ulét krijohet dhe funksionon prané institucioneve té
administratés publike né nivel gendror ose vendor, né institucionet e pavarura,
prané organeve té pushtetit vendor, né prefektura, né institucionet financiare
dhe shoqéri aksionere ku shteti zotéron paketén e aksioneve prej mbi 50 pér
gind. Pérjashtim nga ky rregull b&jné bashkité dhe komunat, pasi sipas
pércaktimit gé bén Inspektori i Pérgjithshém, deklarimi i pasurisé sé
punonjésve té tyre do té béhet prané inspektorateve té ulta té garkut.
Inspektorati i ulét krijohet me urdhér té titullarit té institucionit dhe pérbéhet
nga 3 deri né 5 veté. Ky pércaktim i ka I1éné hapésiré dhe mundési titullaréve
té institucioneve qé né varési té numrit té subjekteve té mund té pércaktojné
edhe numrin e inspektorateve té ulta, por né té njéjtn kohé ligji ka rregulluar
dhe pércaktuar konkretisht subjektet e deklarimit, duke shmangur amulliné
gé mund té shkaktonte njé dispozité e pérgjithshme, sic ka géné rasti i ligjit té
méparshém, i cili thoshte se té gjithé punonjésit duhet té dekarojné pasuriné.
Kryetari i kétij inspektorati éshté drejtori i personelit, kurse anétaré jané njé
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specialisti zhvillimit t& burimeve njerézore dhe népunés té tjeré mé profesion
ekonomisté dhe juristé. Eshté interesante té vérejmé se ligjvénési nuk i ka
krijuar kéto struktura si njési mé vete té pavarura dhe jashté institucioneve,
por i ka parashikuar brenda tyre, me punonjés té veté asaj administrate dhe
me detyra té pércaktuara. Ky éshté njé element gé e bén kété ligj mé tepér
té zbatueshém, si dhe siguron njé veprimtari dhe transparencé shumé korrekte
brendapérbrenda njé institucioni. Eshté e garté qé kéto struktura sigurojné
njé administraté té pastér, transparente kundrejt publikut né ¢do kohé dhe
pér ¢do problem gé lidhet me pastértiné e figurés, né kuadrin e pasurisé sé
ligjshme gé ka vendosur ¢cdo népunés i asaj administrate. Korrupsioni dhe
mundésia e zvogélimit té saj né ményra dhe metoda sa mé té frytshme e bén
kété strukturé shumé té réndésishme pér titullarin e institucionit, me géllim
drejtimin dhe administrimin me punonjés sa mé té miré, profesional dhe té
pacenuar nga piképamija e korrupsionit. Sigurimi i njé administrate me népunés
té pakorruptuar dhe té pastér do té béjé qé titullari i atij institucioni té jeté sa
mé i hapur, transparent dhe i interesuar pér njé gjé té tillé.

Ky inspektorat luan njé rol shumé té réndésishém né organizimin e punés
pér shpérndarjen e deklaratave té pasurisé te deklaruesi, asistimin e tyre né
procesin e deklarimit, kur éshté e nevojshme dhe grumbullimin e deklaratave.
Kjo gjé evidentohet né nenin 19 shkronja “a” e ligjit, ku éshté pércaktuar se
“a) organizon dhe kryen kontrollin e deklarimit té pasurive té emértesés sé
caktuar dhe i raporton titullarit t& ministrisé ose institucionit gendror rezultatet
e kontrollit, sipas afateve té caktuara prej tij, duke paragitur edhe propozimet
pérkatése pér shkeljet dhe parregullsité, né pérputhje me ligjin nr.8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” dhe Kodin e Punés”. Njé element shumé
i réndésishém éshté kontrolli i deklarimit té pasurive qé ka né kompetencén
e tij ky inspektorat dhe mé pas raportimi gé ai bén te titullari i institucionit pér
rezultatet e kétij kontrolli.

Njé kompetencé tjetér shumé e réndésishme e inspektoratit té ulét éshté
edhe grumbullimi dhe dérgimi né Inspektoratin e Larté té té gjitha deklarimeve
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gé jané né emértesé té kétij té fundit, si dhe e njofton até periodikisht pér
mosdeklarimet, parregullsité dhe kundravajtjet e zbuluara nga kontrollet e
kryera. Eshté e garté se sipas nenit 3 té ligjit, subjektet gé i nénshtrohen
kontrollit t& Inspektoratit té Larté jané té shumta dhe jané funksionaré té
zgjedhur né organet gendrore ose vendore, si dhe népunés té nivelit té larté
dhe té mesém drejtues. Shpérndarja dhe grumbullimi i dekaratave té pasurisé,
si dhe asistimi me késhillime i té gjitha subjekteve gé kané detyrim pér deklarim
prané kétij institucioni, do té ishte i pamundur nga veté Inspektorati i Larté si
njé institucion gendror me njé numeér té kufizuar népunésish. Né kéto kushte
pércaktimi dhe dhénia e kompetencés sé organzimit dhe té grumbullimit té
deklarimeve nga inspektorati i ulét tek ai i Larté, e bén inspektoratin e ulét
njé strukturé shumé té frytshme, kompetente dhe me kompetenca té gjera e
té mjaftueshme, shumé e réndésishme kjo pér procesin e shpérndarjes dhe
grumbullimit t& informacionit. Njé element tjetér i réndésishém éshté edhe
asistimi i té gjitha subjekteve gé mbartin detyrimin pér deklarim nga inspektori
i ulét. Eshté e garté se cdo subjekt né procesin e deklarimit éshté i interesuar
té njihet me procesin, me aktet ligjore e nénligjore gé e detyrojné até té
deklarojé pasuringé, ményrén se si duhet ta kryejé ai kété deklarim etj.
Transparenca e veprimtarisé sé inspektoratit té ulét dhe procesi i grumbullimit
té informacionit té sakté, korrekt dhe té vérteté ka géné njé géllim i pércaktuar
i ligjvénésit né dipozitat ku ai ka parashikuar kompetencat e inspektoratit té
ulét.

Po nése deri tani kemi folur pér strukturat gé ka parashikuar ligji pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, mé poshté do té ndalemi né ményrén se
si ligjvénési e ka parashikuar procesin e deklarimit dhe té kontrollit té pasurisé
pér té gjithé subjektet gé e kané pér detyrim njé gjé té tillé.

Deklarimi i pasurisé rregullohet nga kreu i treté i ligjit. Ai béhet népérmjet
njé forme dhe modeli té pércaktuar nga Inspektori i Pérgjithshém. Ky
deklarim duhet té pérfshijé pasuriné e subjektit qé deklaron, té familjes sé tij,
burimet e krijimit dhe detyrimet financiare té subjektit. Me deklarim té



Numri XV1I, viti 2004
42

pasurisé sé familjes sé tij ligjvénési ka pércaktuar bashkéshortin ose
bashkéshorten dhe fémijét né moshé madhore. Gjithashtu, éshté e
detyrueshme pér t’u deklaruar edhe fakti nése deklaruesi ka ose jo persona
té tjeré té lidhur. Kjo pér arsye se gjaté veprimtarisé sé punés shtetérore ¢cdo
népunés i zgjedhur ose publik, i cili mbart detyrimin pér deklarim, mund té
keté kapitale, aksione, pasuri té luajtshme a té paluajtshme ose lidhje pasurore
me njé ose disa persona té tjeré. Té gjithé kéta persona fiziké a juridikeé, té
cilét nga kérkimet administrative rezultojné té kené lidhje me subjektin gé ka
pér detyrim deklarimin e pasurisé, duhet té paragiten né deklaraté.

Deklarimi sipas ligjit éshté katér llojesh:

- deklarimi i paré;

- deklarimi me kérkesé;

- deklarimi pas largimit nga funksioni; dhe

- deklarimi para fillimit té punés.

Deklarimi i paré éshté sipas ligjit deklarimi gé bén ¢do népunés publik, i
zgjedhur ose jo né gastin e hyrjes né fuqi té kétij ligji, pér té gjitha pasurité e
grumbulluara ose té akumuluara, pér detyrimet financiare gé ata kané dhe
burimet e origjinén e tyre.

ME sipér folém pér detyrimin gé kané subjektet gé né deklaratén e pasurisé
té pasqyrojné edhe personat e lidhur me ta. Nése gjaté procesit té kérkimit
administrativ éshté e nevojshme gé personat fiziké ose juridiké, té lidhur me
subjektin, duhet té deklarojné pasuriné, atéheré Inspektori i Pérgjithshém ka
té drejté té kérkojé deklarimin e pasurive pér kéto subjekte dhe burimet e
krijimit té tyre. N&é kété rast, ky lloj deklarimi sipas ligjit do té quhet deklarim
me kérkesé. Né kété rast Inspektorati i Larté ka té drejtén e kontrollit dhe té
verifikimit té pasurisé edhe pér kéto subjekte.

Ligjvénési ka parashikuar detyrimin pér deklarim té subjekteve, té cilét,
edhe pse jané larguar nga funksioni gé kané pasur, pérséri kané detyrimin
pér deklarim té pasurisé dhe té detyrimeve financiare edhe pér njé periudhé
kohe. Ligji njeh dy afate: até katérvjecar dhe até dyvjecar. Né afatin
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katérvjecar, nga mbarimi i funksionit, jané pércaktuar: funksioni i Presidentit
té Republikés, Kryeministri, ministrat, deputetét, zévendésministrat, sekretarét
e pérgjithshém, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té té gjitha niveleve té
gjyqésorit, prokurorét, drejtorét e pérgjithshém té institucioneve gendrore,
kurse né afatin dyvjecar jané kategorizuar té gjitha subjektet gé sipas nenit 3
té ligjit mbartin detyrimin pér deklarim.

Deklarimi pérpara fillimit té punés béhet né ato raste kur njé népunés
fillon puné pér heré té paré né njé nga funksionet e parashikuara nga ligji si
subjekt pér deklarim. Né kété rast deklarimi mund té kryhet né ¢cdo kohé,
pavarésisht afateve kohore té pércaktuara nga ligji pér deklarimin.

Por pér ¢cfaré do té deklarojé njé subjekt né deklaratén e tij? Kuptohet gé
objekti i deklarimit té pasurisé nuk mund té jeté i pakufishém. Ligjvénési ka
pasur parasysh kufizimin e objektit té deklarimit né pasurité dhe kategorité e
saj mé té réndésishme, té cilat jané té verifikueshme. Né nenin 4 té ligjit
éshté pércaktuar se subjektet, té cilat mbartin detyrimin pér deklarim, do ta
kryejné até pér kéto objekte:

“Subjektet e pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen té deklarojné
né Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe né
inspektoratet e uléta, brenda datés 31 mars té ¢do viti, gjendjen deri mé 31
dhjetor té vitit paraardhés té pasurive, burimet e krijimit té tyre, si dhe té
detyrimeve financiare si mé poshté:

a) pasurité e paluajtshme dhe té drejtat reale mbi to;

b) pasurité e luajtshme, té regjistrueshme né regjistrat publiké;

¢) sendet me vleré té vecanté mbi 5 000 dollaré amerikané;

¢) vlerén e aksioneve, té letrave me vleré dhe pjesét e kapitalit né zotérim;

d) vlerén e likuiditeteve, gjendje né cash, né llogari rrjedhése, né depozité,
né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né valuté té huaj;

dh) detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké, té shprehura
né leké ose né valuté té huaj;

e) té ardhurat personale pér vitin, nga paga ose pjesémarrja né borde,
komisione ose ¢do veprimtari tjetér gé sjell té ardhura personale;
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é) licencat dhe patentat gé sjellin té ardhura.

Natyrshém té lind pyetja nése fusha dhe objekti gé ka pércaktuar ligji
éshté i mjaftueshém ose ai duhet té ngushtohet ose té zgjerohet? Po ta
krahasojmé kété objekt me até té ligjit té méparshém, vérejmé se objekti i
deklarimit éshté zgjeruar. Por né praktikén e vendeve me demokraci té
zhvilluar vérejmé se ka edhe disa elemente té tjera té cilat mund té
pérfshiheshin né objektin e deklarimit. Késhtu p.sh., né ligjin italian pér
deklarimin pérfshihet edhe detyrimi gé kané pér deklarim té gjithé kandidatét
gé kandidojné pér t’u zgjedhur, né lidhje me burimet dhe fondet gé ata
shpenzojné pér fushtat zgjedhore. Njé element té tillé nuk e gjejmé as né
Kodin toné Zgjedhor. Njé gjé e tillé do té realizonte njé transparencé né
procesin e konkurrimit, si dhe implikimin e personave fiziké e juridiké gé
kané financuar nga pérfitimet gé mund té realizojné né té ardhmen nga
zgjedhja e kandidatit né detyré. Kuptohet gé né ményreé té térthorté ky ligj
duhet té harmonizohet edhe me ligjin pér konfliktin e interesave.

Né cdo rast deklarata e pasurisé shogérohet edhe nga autorizimi qé veté
subjekti Iéshon né favor té Inspektoratit té Larté ose té ulét, sipas pérkatésisé
né té cilin veté subjekti autorizon institucionet pérkatése pér verifikimin prané
té gjitha subjekteve private ose publike brenda dhe jashté vendit pér té€ dhénat
e deklaratés. Ligjvénési e ka pasur si pérparési té padiskutueshme shogérimin
e deklaratés me kété autorizim dhe ka vendosur edhe sanksione pér
mosdhénien e késaj deklarate, si ndérprerjen e marrdhénieve té punés, sipas
legjislacionit né fuqi.

Ky element éshté njé e drejté e pérdorur kryesisht né legjislacionin dhe
praktikén e vendeve anglo-saksone, nga té cilat mund té jeté huazuar edhe
kjo praktiké. Njé autorizim i tillé i jep té drejté institucioneve pérkatése té
mund té ushtrojné lehtésisht kontroll prané institucioneve me géllim verifikimin
e deklaratés. Njé gjé e tillé krijon lehtési dhe frytshméri né procesin e
verifikimit, pasi zbatimi i procedurave té parashikuara né Kodin e Procedurés
Penale, pa autorizimin e léshuar nga veté subjekti, do té kérkonte njé kohé té
gjaté pér verifikimin e deklaratés dhe do ta véshtirésonte procesin.
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Té gjitha deklaratat e pasurisé duhet té plotésohen nga subjektet brenda
njé afati té caktuar. Deklarata e pasurisé duhet té plotésohet brenda tremujorit
té paré té ¢do viti. Deklarimi i pasurisé béhet gjithmoné pér pasurité dhe
detyrimet financiare té vitit paraardhés. Pér respektimin e kétij afati, ligjvénési
ka parashikuar edhe penalitete ose gjoba, té cilat zbatohen nga inspektorati
i ulét ose i larté, sipas pércaktimeve dhe kategorizimeve gé ka béré ligji.
Nése pérséri do t’i referohemi praktikés italiane, vérejmé se ligji yné éshté
mé i ashpér dhe mé represiv. Sipas ligjit italian, deklarimi nuk kategorizohet
né subjekte, por ai kryhet né ményré vullnetare nga ¢do gytetar. Kuptohet
gé ligjvénési ka kérkuar ta pérgendrojé dhe t’i detyrojé té gjithé ato kategori
funksionarésh, té cilat, né ushtrimin e funksioneve té tyre, mund té pérfitojné
té mira materiale, té deklarojné pasuriné me detyrim dhe té kontrollohen prej
shtetit pér pasurité e tyre. Kjo vjen edhe pér até gé thamé mé lart, se niveli
i korrupsionit né vendet né tranzicion dhe ekonomi joreale mund té krijojé
mé shumé hapésira pér rritjen e nivelit té korrupsionit, cka nuk ndodh né
vendet europiano-peréndimore.

Deklarata e pasurisé pas grumbullimit, sipas ligjit, kalon né njé proces té
pérpunimit dhe verifikimit té saj nga Inspektorati i Larté ose i ulét.

Mendoj se do té ishte mé e lehté ndarja e procesit né tri faza:

- faza e paré éshté ajo e pérpunimit paraprak;

- faza e dyté éshté kontrolli e verifikimi; dhe

- faza e treté éshté hetimi e kérkimi administrativ.

“Inspektorati i Larté dhe ai i ulét b&jné pérpunimin paraprak té deklarimeve,
i cili pérfshin juridiksionin, rregullsiné e plotésimit té deklaratés dhe té
anekseve, dokumentet justifikuese dhe ligjshmériné e tyre.

Kur nga pérpunimi paraprak vértetohen gabime materiale ose plotésime
té gabuara, Inspektorati njofton subjektin gé ka paragitur kéto deklarime, i
cili, brenda 15 ditéve nga marrja e njoftimit, éshté i detyruar t’ i ndreqgé ato.”

Njé element i réndésishém i procesit té verifikimit té saktésisé dhe
vértetésisé sé deklaratés éshté edhe bashképunimi me institucionet e tjera
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té administratés shtetérore dhe asaj publike. Ligjvénési ka parashikuar njé
detyrim né nenin 26 se té gjitha té dhénat “Pér kryerjen e kontrollit dhe
verifikimin e té dhénave té deklaratés, Inspektorati i Larté dhe ai i ulét kané
té drejté té shfrytézojné té dhénat e nevojshme né té gjithé aparatin shtetéror
e publik dhe né personat juridiké publiké e privaté.” Gjithashtu, ligji ka
parashikuar edhe detyrimin pér t’iu pérgjigjur kétyre inspektorateve brenda
15 ditéve nga paragitja e kérkesés me shkrim. Njé element gé bie né sy
éshté se kérkimet pér informacion prané bankave té nivelit té dyté dhe
institucioneve té tjera gqé ushtrojné veprimtari bankare duhet té béhen vetém
nga Inspektori i Pérgjithshém. Njé element i tillé bén qé té garantohet njé
fshehtési pér subjektet gé kontrollohen dhe njé pérgendrim i informacionit
qé lidhet me bankat ose institucionet financiare, té cilat pér jetén publike dhe
private té njeriut jané tepér delikate.

“Kur gjaté kontrollit zbulohet se deklarimet nuk jané té sakta ose burimet
e deklaruara nuk identifikohen dhe nuk mbulojné pasurité e deklaruara,
Inspektorati i Larté ose ai i ulét thérret subjektin pér té dhéné shpjegime té
hollésishme dhe argumentet pérkatése, té cilat paragiten kurdoheré me
shkrim.” Ky éshté njé element tjetér procedural gé garanton mbrojtjen e
subjektit gé i nénshtrohet deklarimit dhe kontrollit t€ deklaratés sé pasurisé
dhe detyrimeve financiare. N& veprimet e tij procedurale Inspektori i
Pérgjithshém ose kryetari i inspektoratit té ulét kané té drejté té thérrasin
eksperté té pavarur, té licencuar té fushave té ndryshme, pér té dhéné mendim
o0se pér té béré rivlerésim té pasurisé ose pér ¢éshtje té cilat gjykohen si té
nevojshme: “Ekspertét jané té detyruar té ruajné konfidencialitetin e té
dhénave gé sigurojné gjaté ekspertimit dhe mbajné pérgjegjési, sipas
dispozitave té Kodit Penal, pér ekspertim té rremé. Shpenzimet e ekspertéve
pérballohen nga buxheti i Inspektoratit té Larté ose nga ministria apo
institucioni, né varési té té cilit &shté inspektorati i ulét qé ka kérkuar
ekspertimin.”

Si¢ vérehet, i gjithé procesi i kontrollit dhe i verifikimit té pasurisé dhe i
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detyrimeve financiaré éshté i pércaktuar né ményré té detajuar né ligj, cka
garanton dhe siguron parimet e pérgjithshme procedurale, si dhe té drejtat
dhe lirité themelore té subjektit gé i nénshtrohet deklarimit.

Njé element shumé i réndésishém gé ka té béjé me transparencén e
veprimtarisé sé punés dhe té administratés publike éshté edhe publikimi.
Ligji ka pércaktuar se té gjitha té dhénat qé vijné prej deklarimit jané té
detyrueshme pér deklarim né pérputhje me ligjin nr.8503, daté 30.6.1999
“Pér té drejtén e informimit”. Mendoj se njé transparencé e tillé e té dhénave
té deklaratés sé pasurisé pérbén njé ndryshim té mendésisé, té tradités sé
ruajtjes sé té dhénave té tilla, por edhe si njé stimul pér grumbullimin e
informacionit nga publiku i gjeré. Reformimi i jetés shogérore éshté i
shumanshém dhe ky publikim éshté njé prej atyre traditave dhe
botékuptimeve gé daléngadalé duhet té ndryshojné né favor té transparencés
kundrejt publikut. Cdo népunés i administratés publike, i cili pérfiton nga
taksat gé paguajné té gjithé shtetasit, ka detyrimin té jeté transparent né
drejtim té shtimit té pasurisé qé akumulon, si dhe té detyrimeve financiare
gé krijon.

Por natyrshém lind pyetja: A éshté ky ligj mé i miri?

Sic e thashé edhe né disa paragrafe mé lart, né vende té ndryshme veté
ligji ka njohur praktika té ndryshme. Né disa vende ai paragitet si njé deklarim
pér pasuriné, né disa té tjera né deklarimin e pasurive té vendosura si pasojé
e konfliktit té interesit. Nése pér njé ¢ast do té mendonim se nése njé subjekt
deklaronte se atij i ishte falur njé automjet me vleré t¢ madhe (10 mijé $ US),
atéherg, sipas kétij ligji, ai nuk kishte ndonjé pengesé pér dhuratén e marré.
Por nése ligji do té kishte parashikuar né objektin e tij edhe kategoriné e
dhuratave dhe nivelin se deri ku duhej té pranoheshin ose prej kujt mund té
pranoheshin kéto dhurata, atéheré zbatimi i ligjit do té ishte mé i frytshém
dhe rezultatet e tij mund té ishin mé té efektshme. Vendi yné ka kaluar
procese tranzicioni dhe dukuri nga mé té ndryshmet. Késhtu, do té pérmendja
tregun ireal gé ka pas ekzistuar dhe, megjithése ka njé prirje uljeje, vazhdon
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té jeté ende i pakontrolluar, blerja e sendeve dhe e pronave té paluajtshme
me cash leké né doré, pérhapja né maseé té gjeré e skemave piramidale dhe
fshehja e detyrimeve financiare nga shumé subjekte, e bén zbatimin e kétij
ligji shumé té véshtiré. Né kéto kushte, mendoj se kjo nismé e Kuvendit
duhet té shogérohet edhe me ligjin pér konfliktin e interesave, si dhe me
rishikimin e ligjit pér etikén. N& ké&té ményré pérmirésimi i kuadrit ligjor do té
sillte edhe njé rezultat mé t&€ madh né luftén kundér korrupsionit, si dhe né
sigurimin e njé administrate publike té pastér.
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Véshtrim mbi standardet etike
dhe pushtetin ligjvénés”

Pérktheu:Elira ZAKA
Qendra e Studimeve Parlamentare

1.1 Nevoja pér njé Kod Etik

A. Anétarét e Parlamentit

Nevoja pér njé paketé té géndrueshme rregullash etike né formén e njé
kodi né shtete t& ndryshme perceptohet né ményra té ndryshme. Disa vende,
si p.sh. Anglia, kané zgjedhur njé Akt ku formulohen garté detyrimet dhe
standardet e sjelljes pér parlamentarét, té tjerét (p.sh. Franca dhe pjesa mé
e madhe e vendeve me té cilat Bashkimi Europjan ka njé marréveshje
asociimi).vlerésojné dhe monitorojné sjelljen e parlamentaréve té tyre
kryesisht né bazé té rregullave kushtetuese, legjislacionit té pérgjithshém té
punésimit ose dispozitave me natyré administrative, civile dhe penale.

Vende té tjera mbéshtesin argumentin se éshté mé miré té mbajné sa mé
té thjeshté sistemin legjislativ dhe té c¢liruar nga kodet e reja dhe aktet.
Sidoqofté, véshtrimi i kundért qé fton pér njé identifikim té qgarté té atyre qé
duhet dhe nuk duhet té jetés publike, té mbledhura sé bashku né njé paketé
té ploté rregullash, me sanksione né raste shkeljesh, duket gé po fiton terren,
kryesisht, sepse shihet si njé ményré pér rritjen e integritetit té sektorit publik
dhe né kété ményré edhe si rritje e besimit té publikut né legjislativ.

" Materiali &shté marré nga Parliamentary codes of conduct in Europe, botim i European
Centre for Parliamentary Research and Documentation.
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Né terma té pérgjithshme, efekti i kodifikimit ndjehet né katér fusha té ndryshme:
a. né pérfitimin e shogérisé né pérgjithési, duke forcuar shtetin ligjor

b. né marrédhéniet midis parlamentaréve dhe elektoratit té tyre

c. né marrédhéniet midis parlamentaréve

d. shérben si kut pér veté parlamentarét.

a. Forcon rolin e shtetit ligjor

Kodifikimi i parimeve etike né rregulla té forta ligjore lehtéson té
pranuarit e “lojés sipas rregullave’ né respekt té ligjit dhe té miréqgénies
sé publikut, ndérsa mos-kodifikimi, né ményreé té rrezikshme, mund té lejojé
fushé té liré pér té béré zgjedhje personale nése do té respektohet apo jo njé
rregull dhe pér interpretim subjektiv té pérmbajtjes sé njé norme té vecanteé.

Njé kod i forté etik, i detyrueshém me ligj, gjithashtu ofron ményra vlerésimi,
kontrolle dhe sanksione népérmjet gjykatave ose mekanizmave té tjeré
demokratiké. Nuk duhet t’i I&ré vend interpretimeve té rastit apo taktikave
té papérshtatshme nén pretekstin se ‘té gjitha ményrat jané té pranueshme’,
me géllim gé té arkivohen pérfundimet e déshiruara politike. Ndérsa
argumentet né favor té pragmatizmit politik mund té jené intelektualisht té
géndrueshme, ato ndonjéheré kéqyren si té paprincipta dhe mundet gé té
cojné né zhgénjim né lidhje me legjislativin dhe ekzekutivin. Njé paketé e
pérshtatshme rregullash té kodifikuara duhet té ndihmojé pér té sjellé né njé
linjé pragmatizmin politik dhe ekonomik me parimet e pérfagésimit demokratik
dhe pérgjegjshmérisé publike.

b. Pérfitimet e publikut

Rregullat etike té parlamentaréve, para sé gjithash, i shérbejné qytetarit,
duke i dhéné atij siguri dhe masén me anén e sé cilés té vlerésojné
performancén legjislative.

Né njé mjedis té tillé, mbajtésit e posteve politike do ta gjejné mé té lehté
dhe shpérblyese té mbéshtesin gjithmoné vlerat kryesore té cilat ishin faktoré
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té réndésishém né fitoren e zgjedhjeve, té tilla si integriteti, shpirti i komunitetit,
transparenca, etj. Publiku, né pérgjithési, pret qé parlamentarét té béjné mé
té mirén né lidhje me legjislacionin gjaté kohés gé jané né kété detyré, ndérsa
vendosin njé shembull gytetarie dhe sjelljeje etike.

c. Kolegjialiteti

Ekzistenca dhe veprimi i njé pakete rregullash etike &shté, gjithashtu,
pérfituese pér marrédhéniet midis paléve midis parlamentaréve té zgjedhur,
pavarésisht nga pérkatésia partiake. Pavarésisht nga ndryshimet politike,
njé sens kolegjialiteti dhe tolerance i pozicioneve té ndryshme politike duhet
té zotérojé midis paléve. Standardet etike formojné dominuesin e pérbashkét
pér té gjithé parlamentarét, cilatdo qofshin pérmasat e grupit, platformés sé
tyre politike ose interesave té tyre legjislative. Njé parlament i balancuar
dhe gé respekton diversitetin bén qé té pérfitojé shogéria té cilén ai reflekton
dhe pérfagéson.

d. Zhvillimet personale

Krijimi i paketave té sakta me rregulla etike éshté gjithashtu shumé
ndihmues pér veté parlamentarét, ndérsa ata sigurojné njé kornizé té garté
veprimi né té cilén mund té kryejné detyrat e tyre, duke forcuar
kredibilitetin e tyre politik dhe né kété ményré edhe shanset e tyre pér
t’urizgjedhur.

Sidoqofté, nga njé kéndvéshtrim i pastér racional, rritja e besimit té publikut
nuk mund té arrihet vetém duke pasur njé paketé rregullash dhe sanksionesh,
ato duhet té aplikohen dhe té respektohen né ményré té dukshme. Kredibiliteti
nuk arrihet vetém duke iu bindur rregullave, por edhe duke u pare té pajtohesh
me to. Si role model né shoqéri, parlamentarét duhet té sigurohen gé jo
vetém rregullat ekzistojné, por té shihet garté gé i mbéshtesin ato.



Numri XV1I, viti 2004
52

B. Zyrtarét e parlamentit

Marrédhénia midis zyrtaréve té parlamentit dhe njé asambleje
pérfagésuese éshté e vecanté dhe shpesh kérkon standarde té ngjashme té
sjelljes publike dhe asaj etike private.

Ashtu si né rastin e parlamentaréve té zgjedhur, kodifikimi ose jokodifikimi
i rregullave deontologjike mbetet njé piké divergjence midis sistemeve té
ndryshme kombétare. Ndérsa té gjitha vendet i mbéshtesin rregullat e
aplikueshme tek zyrtarét e parlamentit, kéto rregulla jané vendosur né tipe
té ndryshme formash ligjore. Njé dallim parésor mund té skicohet ndérmijet:

= Rregullave tradicionale administrative (p.sh. rregullave té stafit) pér
té gjitha kategorité e punonjésve té shérbimit civil, t&¢ mbéshtetura nga
dispozitat e sé drejtés civile, administrative dhe penale;

= Kode etike té vetégéndrueshme pér zyrtarét e parlamentit, duke u
fokusuar né vegantité dhe ndjeshmériné e punés gé kryhet nga njé grup
njerézish té cilét shpesh konsiderohen si njé shtrirje e pushtetit legjislativ.

Ekzistenca e kodeve etike té mirépércaktuara dhe diskrete duhet:

= Té forcojé besimin e publikut né paanésing, integritetin dhe
pavarésing e stafit.

= Té sigurohen parlamentarét, qé stafi gé punon me ta dhe pér ta
(pérfshiré edhe sekretariatet e grupeve politike, asistentét dhe kategorité e
tjera té personelit) pérmbushin té njéjtat standarde etike né jetét e tyre
profesionale dhe private dhe gé si pasojé rrezatojné njé imazh té ngjashém
besimi dhe kredibiliteti.

= Té shérbejné pér vendosjen e praktikave personale dhe né kété ményré
té pérbéjné njé shembull pér pjesén tjetér té shérbimit civil

Ashtu si né rastin e parlamentaréve, njé paketé rregullash e vendos theksin
nga procedura té brendshme té pastra e té pagarta drejt sistemeve mé té
thjeshta dhe mé transparente me: (i) rregulla té garta (ii) ményra ndregjeje
né raste t& kegmanaxhimit ose mashtrimit; (iii) sanksione té detyrueshme né
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raste shkeljesh; (iv) organizma rregullatore.

1.2 Vlerat e mbrojtura dhe parimet etike

Né vende té vecanta duket se disa parime jané universale, si liria e fjalés
dhe shprehja politike, transparenca né té gjitha aktivitetet, mospérputhja me
disa pozicione né publik dhe sektorin privat, veprimi i pérbashkét kundér
korrupsionit, etj.

Pérsa i pérket zyrtaréve té parlamentit, ka, gjithashtu, ngjashméri né lidhje
me ¢éshtje té tilla, si: pavarésia, mos-diskriminimi, paanésia, ndalimi pér
pranimin e pérfitimeve té paligjshme financiare, etj.

Né anén tjetér, ka disa ndryshime midis shteteve, si p.sh., né lidhje me
pérmbajtjen e standardeve etike dhe interpretimit té tyre.

Njé shembull i miré i nuancave té interpretimeve éshté céshtja e
transparencés. Ndérkohé gé éshté pranuar né ményré unanime si njé parim
thelbésor i parlamentarizmit demokratik dhe celési pér njé geveri té
pérgjegjshme dhe moderne, ka mospérputhje né pércaktimin e tipit té
informacionit gé duhet té jepet, zbulohet, kujt dhe nén ¢’ kushte.

Né ményré té drejtpérdrejté i lidhur me parimin e transparencés éshté
edhe koncepti i konfliktit té interesit, pércaktimi i té cilit ndryshon nga njé
vend né tjetrin. Ndérsa né disa vende konflikti i interesit i referohet
ekskluzivisht interesave financiare gé mundet té prekin né ményré té
pafavorshme performancén e detyrave té njé parlamentari, tek té tjeré
konceptit i shté dhéné njé interpretim mé i gjeré dhe parlamentarét duhet té
deklarojné se nuk kané interesa té tjera personale, gjithashtu.

Informacioni i dhéné kétu nxjerr né pah parimet kryesore té pérgjithshme,
ndérsa identifikon né ¢do rast pikat e ndryshimit gé ngrihen nga situata té
ndryshimeve kombétare.

A. Parlamentarét
i. Pazgjedhshméria dhe papajtueshméria
Edhe pérpara se té béheshin parlamentaré, kandidatét duhej té
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pérmbushnin njé séré standardesh profesionale dhe sjelljeje. Mospérputhja
me kéto standarde mund té rrezikojé shanset e tyre elektorale, deri né até
piké sa mund t’i béjé ata té papérshtatshém pér t’u zgjedhur.

Ndryshimet né statusin profesional dhe financiar té njé parlamentari mund
té ndodhin pas zgjedhjes sé tij si anétar i parlamentit. Ato madje mundet gé
ta béjné té papérshtatshém pér té ushtruar funksionin e pérfagésuesit. Né
raste té tilla, situata duhet té zgjidhet duke pérmbushur kérkesat e detyrés
ose duke dhéné doréhegjen.

Nga reagimet e parlamenteve kombétare, duket se kriteret e
pazgjedhshmérisé dhe papajtueshmérisé jané shumé té ngjashme né shumicén
e vendeve.

Pazgjedhshméria — éshté pércaktuar si njé situaté gé mund té pengojé
njé person gé té hedhé kandidaturén pér t’u zgjedhur dhe nga mundésia pér
t’u zgjedhur (p.sh. duke mbajtur njé post dhe gé mund té kufizonte gartazi
pavarésiné e deputetit, etj., ndéshkime prej njé dénimi penal, etj.)

Kur e hasim pazgjedhshmériné né terrenin e vendimeve penale, pezullimi
éshté njé rregull i pérgjithshém né té gjitha shtetet. Ndryshime té lehta vihen
re né lidhje me tipin e dénimit gé gon né té genit i pazgjedhshém (p.sh.
vjedhje bankash), kohén e gjykimit (p.sh., gjaté hetimit, sapo gjykatési té jeté
prononcuar) dhe tipin e gjykimit.

Papajtueshmérité — jané situata gé nuk pérputhen me detyrat né
funksion. Njé nga papajtueshmérité mé té zakonshme ngrihet nga té mbajturit
njékohésisht té funksioneve, si né jetén private ose né punésimin privat, pér
shkak té shgetésimit pér té ruajtur pavarésiné e parlamentarit nga ekzekutivi
ose interesat private.

Pérsa i pérket funksioneve jo-zgjedhése, ka vende té cilat, p.sh., nuk e
lejojné njé parlamentar gé té mbajé njéherésh edhe njé post geveritar apo té
jeté gjyqtar. Veg késaj, papajtueshméria shpesh vjen nga anétarésia e
dyfishté:

= né dy dhoma té senatit (né njé sistem parlamentar me dy dhoma)
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= né pozicionet e zgjedhura né nivel federal dhe rajonal (né shtetin federal)

= nga njé mandat i dyfishté né nivele kombétare dhe Europiane.

Situata éshté edhe mé komplekse dhe e ndryshme kur ndeshim kombinimin
e pozicionit té parlamentarit té zgjedhur me interesa ekonomike. Interesat
ekonomike dhe financiare té parlamentarit duhet té jené subjekt i shqyrtimit
té kujdesshém me géllim gé té shmangen situata gé¢ mund té pengojné
pavarésiné dhe paanésiné e tij.

Sidoqofté, pér sa kohé demokracité e reja né Europén Qendrore dhe
Lindore jané té interesuara, ka nga ata qé deklarojné se rregullat né mbajtjen
e njékohéshme té posteve zyrtare duhet té aplikohen né ményré fleksibél
kur éshté fjala pér veprimtari tregtare. Ata mendojné se éshté jorealiste té
kérkosh nga njé parlamentar né kéto vende t&€ mos pérfshihet né aktivitete
pérfituese, pér shkak se kéto aktivitete té dyshimta ekonomike jané né pah
né kéto vende.! Ky opinion do ta bénte té pranueshme, si pasojé, mbajtjen e
njékohshme té posteve publike dhe private.

Né pjesén mé té madhe té vendeve, rastet e pazgjedhshmérisé dhe
papajtueshmérisé jané pércaktuar si né kushtetutat kombétare ose edhe
né ligjet elektorale dhe lidhen me entitete té ndryshme, si psh, parlamentet
kombétare gé veprojné né ményré té drejtpérdrejté (Belgjika dhe Gjermania),
gjykatat e veganta (p.sh., Gregia, Anglia) ose organizma té tjera (si p.sh.,
Franca- Késhilli i Shtetit)

ii. Imunitetet
Né té gjitha vendet e mbuluara nga ky studim, anétarét e parlamenteve

! Parlamenti Europian — Rezoluta né luftén kundér korrupsionit né Europé — 1996.
‘Ndérsa mund té béjé sens né njé vend né zhvillim té parandalojé njé zyrtar publik nga
angazhimi né aktivitet né sektorin privat, né disa vende né zhvillim kjo éshté térésisht
jorealiste. Aktiviteti i sektorit privat né disa lloje mund té jeté i nevojshém kur paga né
sektorin publik éshté tepér e ulét’
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kombétare gézojné imunitet, i cili i jep atyre njé status té shquar brenda
sistemit ligjor gjygésor, me géllim gé té sigurojé pavarési dhe liri fjale té
nevojshme pér té pérmbushur mandatin e tyre politik dhe ligjor. Dy dimensionet
kryesore té imunitetit g€ u akordohet parlamentaréve jané, sé pari, liria e
fjalés dhe shprehjes e lidhur me detyrén e tyre politike, dhe, sé dyti, pérjashtimi
nga hetimet dhe akuzat e zakonshme ose edhe nga ¢éshtje penale a civile,
gé nuk lidhen me mandatin e tyre.

Liria e fjalés pér parlamentarét éshté njé parim suprem né té gjitha
vendet demokratike. Ajo mund té garantohet si njé liri thelbésore né kushtetuté
(si né pjesén mé té madhe té vendeve europiane) ose né instrumente té tjera
ligjore (p.sh. Rusia- Ligji Federal mbi Statusin e Zévendésit té Késhillit té
Federatés dhe Statusi i Zévendésit té Shtetit té Dumés né Asamblené Federale
té Federatés Ruse).

iii. Detyrimet pozitive dhe negative

Mbas zgjedhjeve, deputeti duhet té pranojé paketén e detyrimeve
profesionale dhe etike, té cilat mund té klasifikohen si pozitive dhe negative.

Detyrimet negative i referohen detyrimit té deputetit té abstenojé nga
kryerja e njé veprimi gé mund té keté rezultat negativ, té tilla g& nuk mund té
veprojné né kundérshtim me ligjin, nuk veprojné né ményré diskriminuese
apo té njéanshme, jo pér té pérfituar dhe pérdorur informacion né ményré
mashtruese, etj., jo pér té kérkuar ose pranuar pérfitime financiare (rryshfete,
dhurata etj.).

Detyrimet positive, né anén tjetér, krijojné njé pritshméri pér veprim né
anén e deputetit té zgjedhur. Kétu mund té pérmendim: detyrén pér té vepruar
né ményré té arsyeshme dhe té drejté, pér té ndérmarré hapa gé do té bénin
té mundur gé informacioni i siguruar dhe mbi té cilin vendimet merren éshté
korrekt, té inkurajohet komuniteti nga udhéhegja dhe modeli, t’i jepet prioritet
mirégénies sé pérbashkét pérpara konsideratave personale apo té paléve, té
pérdoren né ményré té pérshtatshme dhe té arsyeshme burimet e caktuara
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pér té kryer detyrat e kérkuara, etj.

iv. Parimet udhéhegése

Disa nga parimet kryesore té sjelljes etike parlamentare gé jané té
pérbashkéta pér shumicén e vendeve pérshkruhen mé poshté. Detajet pér
cdo vend jané vendosur né tabelat né pjesén nr.2 té kétij studimi.

Ndérvarésia e tyre dhe universaliteti mund té shpjegohen me faktin gé
ata jané té pandaré né punén e deputetit pér shkak se drejtojné marrédhénien
me elektoratin ose jané té lidhur sé brendshmi me deputetin si njé model pér
shogériné.

1. Pavarésia

Dinjiteti mbi té gjitha cénimet gé implikon funksionin e deputetit, dhe
kapaciteti pér té folur né emér té publikut né lidhje me bjektiva té réndésishém
ligjoré dhe politiké kérkon njé shkallé té larté pavarésie nga té gjitha presionet
administrative dhe ekonomike. Pértej detyrimit moral t&€ mbrojtjes né ményré
té pavarur té interesit té pérgjithshém, deputetét gjithashtu kané detyré té
respektojné dhe pérdorin né ményré té pérshtatshme “privilegjet’ gé ligji u
jep atyre.

Eshté konsideruar gjithashtu vitale nga shumica e vendeve gé deputetét
nuk duhet té hyjné né marréveshje kontraktore ose veprime té tjera kufizuese
gé mund té kontrollojné apo té kufizojné pavarésiné dhe liriné e veprimit dhe
té fjalés, dhe do t’i detyronte ata té veprojné si pérfagésues té atij interesi
dhe jo té elektoratit dhe mirégénies sé pérbashkét.

2. Jo - diskriminimi

Parimi i jo-diskriminimit nuk duhet té ngatérrohet me paanésiné. Ndérsa
éshté né natyrén e punés sé deputetit té mbrojé njé pozicion té pjesshém
(p.sh. linjén partiake, njé interes té pozicionit té grupit, njé ideologji), parimi i
jo-diskriminimit i referohet shpirtit té tolerancés, hapjes dhe transparencés
pér t’u aplikuar nga politikanét kundrejt té gjitha pozicioneve ideologjike dhe
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politike. Aplikimi i dyshes ‘paanshméri-njéanéshméri’ né punén e deputetit
éshté plotésisht i pranueshém. Sidoqofté, né frymén e transparencés sé ploté,
ai/ajo pritet té njohé kété pozicion hapur, sé bashku me hapat qé té cojné né
té, si p.sh., kontakte té rregullta me njé degé té vecanté té industriseé.

Me fjalé té tjera, njéanshméria nuk pérbén njé faj si e tillé, por vetém né
rastin e njé aplikimi t¢ mbrapshté ose jo-transparent (p.sh. Iénia jashté me
géllim e informacionit, duke marré informacion pérmes metodave jo té
ndershme ose duke marré pérfitime personale nga mbrojtja e njé
kéndvéshtrimi té caktuar etj.).

Pérvec késaj njeanshmérie ideologjike té pranueshme, jo-diskriminimi gé
duhet té drejtojé té gjitha veprimet e deputetit, rrjedh parimi i pérgjithshém i
té drejtave té njeriut i trajtimit té barabarté dhe njé trajtim i paparagjykuar
ndaj t& gjithé njerézve me gjithé ndryshueshmériné e tyre fizike, ideologjike
dhe té sjelljes.

Neni 21 i Kartés Themelore té té Drejtave té Njeriut té Bashkimit
Europian e shpreh késhtu kété: ‘Diskriminimi i bazuar né seks, racé, ngjyré
etni apo origjiné sociale, té dnhéna gjenetike, gjuhé, besim fetar apo bindje
politike etj., anétarési né minoritete, proné, lindje, paaftési, moshé apo orientim
seksual duhet té ndalohet.”

Transparenca

Transparenca né punén e publikut éshté njé ¢céshtje e réndésishme dhe
né rritje qé shfaget rregullisht axhendave té parlamenteve kombétare dhe
ndérkombétare, ombudsmaneve dhe forumeve té shoqérisé civile.
Transparenca shpesh konsiderohet si njé “ilac pér té gjitha té kégijat’ si dhe
mjeti mé i liré dhe mé i lehté pér té luftuar kegadministrimin, mashtrimin,
korrupsionin dhe “‘daljen e informacionit’.

Né saje té atyre teoricienéve qé kane deklaruar se po té jeté ‘shumé e
hapur’, njé administrate do t’i mungonte eficenca, éshté provuar gjerésisht
se, né té kundért, njé administraté mé e hapur jo vetém gé do té rriste eficencén
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e administratés, si rezultat i rritjes sé pérgjegjshmérisé kundrejt
publikut, por edhe do té€ promovonte cilési né debatin profesional, koherencé
té géndrimit politik, dhe né gjetjen e dokumentacionit. Pé&r mé tej, duke u
ndjeré pjesé e proceseve legjislative dhe geverisése, mbéshtetjes gytetare
dhe respekti i administratés kombétare (dhe até europiane) plotésisht.

Céshtja e transparencés éshté béré mé e rrepté vitet e fundit, ndérsa
raste serioze té kegmenaxhimit dhe korrupsionit jané shfaqur né ményré
publike. P&r mé tej, konsolidimi dhe aktivizmi i organizatave jogeveritare dhe
grupeve té interesit kundér ‘politikave té largimit’ ka rritur nevojén pér hapjen
e njé sfere politike dhe axhendén e parlamentit pér kéqyrjen e kontributin
publik.

Duket nga informacioni i siguruar nga vende té ndryshme gé masat gé
jané té pérbashkéta pér promovimin e transparencés né jetén e publikut
pérfshijné:

= detyrén e deputetit pér té shfaqur transparencé kundrejt publikut
(elektoratit, grupeve té lobimit) duke lehtésuar aksesin né informacion né
sensin mé té gjeré (deklarata shpjeguese, dokumentacion i detajuar, etj.) dhe
pérmes pastésisé né lidhje interesa personale financiare dhe jo-financiare;

= detyrén e parlamentarit pér té shfaqur transparencé kundrejt
institucionit (p.sh., népérmjet deklarimit té interesave financiare dhe
jofinanciare) kundrejt partisé sé tyre.

3. Rregullat kundér korrupsionit

Skandalet e fundit té& korrupsionit kané nxjerré né pah té meta né
funksionimin e institucioneve publike dhe dobésiné né sistemin monitorues.
Si rezultat, vendet kané vendosur luftén kundér korrupsionit né té gjithé
sektorét e jetés publike (shih mé poshté) né krye té axhendés sé tyre politike.

Korrupsioni (né ekzekutiv, legjislativ, gjygésor dhe mjediset e biznesit)
éshté e véshtiré té kapet né ményré efektive, pér shkak té
shuméllojshmérisé dhe gjithanshmérisé té lehtésuar nga pérdorimi i
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teknologjisé moderne. Pér mé tej, zgjerimi i ndérvarésisé ndérmjet biznesit
dhe gargeve politike dhe legjislative (p.sh., procedurat e shpérblimeve pér
kontrata publike) éshté njé shkak pér shgetésim pér parlamentet dhe geverité.

I synuar kryesisht né ekzekutiv, masat pér té luftuar korrupsionin aplikohen
tani gradualisht né sektorin e legjislativit, si pér deputetét, ashtu edhe pér
zyrtarét e parlamentit. Pér shkak té praktikés sé keqe gé ekziston gjithashtu
né lidhje me financimin e partive politike, fushatave elektorale dhe interesave
personale té parlamentaréve, parlamentet po rimendojné sistemet e tyre té
vlerés dhe makineriné pér veté-rregullimin dhe po béjné dispozita pér té
monitoruar né ményré mé strikte (p.sh. pérmes njésive té specializuara
antikorrupsion).

a. Pércaktimi dhe format e korrupsionit

Kundravajtjet mé té zakonshme né ligjin kombétar dhe até ndérkombétar
pérfshijné rryshfetin, té kérkuarit e rryshfetit, frikésimi i zyrtaréve me géllim
gé ata té veprojné kundér rregullave té etikés, favoret, pagesa e deputetéve
té vecanté pér té ngritur ¢éshtje té vecanta né parlament, abuzimi me pushtetin
dhe dhénia e kontratave publike ndérsa déshtojné té pérmbushin me rregullat
mbi prokurimin publik. Financimi i partive politike mund té jeté objekt i
praktikés korruptive, si evazioni i taksave né lidhje me shpenzimet profesionale
(p.sh., Belgjika).

Deputetét kané detyrime positive dhe negative gé i aftésojné ata té
eliminojné burimet e mundshme té korrupsionit:

Detyrimet positive:

= Detyrime pér té shmangur konfliktin e interesit

= Detyrimi pér té abstenuar nga ndonjé transaksion i papérshtatshém gé
mund té jeté jo kompatibél me detyrat e deputetit;

= Detyrimi pér té deklaruar ndonjé interes financiar ose jofinanciar pérpara
se t& marré detyrén dhe né cdo kohé kur kjo do té kérkohet;
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= Promovimi i rregullave transparente né lidhje me financimin e partive
politike dhe fushatat elektorale;
= Shpallja e rregullave té garta dhe transparente mbi lobimin.

Detyrimet negative:

= Dekret kundér pranimit té dhuratave ose favoreve té tjera, si nga ana
e njé personi, ose njé grupi politik;

= Dekret pér zbulimin e informacionit konfidencial ose informacion gé
ndahet me deputetét brenda kontekstit té detyrimeve té tij;

= Kufizimi mbi mbajtjen njékohésisht t& pozicioneve zyrtare dhe né
sektorin privat gé mund té cojné né konflikt té interesave.

b. Masat gé parandalojné korrupsionin midis deputetéve:

Parlamentet luajné rol kryesor né hartimin e masave gé, né njérén ané,
promovojné sjellje etike dhe té pérgjegjshme ndérmjet deputetéve, dhe né
anén tjetér, penalizojné deputetét gé jané té fajshém pér praktika té tilla.
Eshté njé rregull i pérgjithshém gé parlamentetet né kété céshtje nevojitet té
bashképunojné ngushté me ekzekutivin dhe gjygésorin. Shembuj pér masa
té tillajané:

= Masat parandaluese, p.sh., forcimi i transparencés né lidhje me interesat
financiare dhe jofinanciare té deputetéve, promovimi i praktikave té mira, rritja
e transparencés né aktivitetet lobuese, duke hartuar dhe zbatuar kodet e etikés
aty ku nuk ekzistojné ose pérmirésimin e atyre ekzistuese (shih mé poshté), etj.

= Masat reaguese, p.sh., rritja e shgyrtimit té kujdesshém nga policia
dhe gjyqésori, duke krijuar njé kornizé ligjore té pérshtatshme (pérfshiré
ratifikimin e traktateve ndérkombétare dhe konventave) duke zhvilluar
instrumente parlamentare té specializuara antikorrupsion (borde disiplinore,
monitorime té kujdesshme, ombudsmani, etj.) sanksione mé té rrepta pér té
gjitha format e mashtrimit dhe té korrupsionit.
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c. Sanksionet

Me gjithé parimet kryesore dhe masat e adoptuara né vende té ndryshme
jané té ngjashme, ndryshimet jané té dukshme né lidhje me pércaktimin dhe
klasifikimin e praktikave korruptive dhe autoréve té tij.

Né lidhje me sanksionet, mund té jeté praktiké té aplikohen sanksione té
barabarta mbi ata té cilét ofrojné rryshfete dhe ata gé i marrin ato ose né
ményré alternative té béjné njé dallim midis korrupsionit ‘aktiv’ dhe ‘pasiv’
(p.sh., Austria dhe Gjermania).

Pér mé tej, né disa vende dénimet aplikohen vetém pér rryshfetet né
sektorin publik dhe jo né sektorin privat. Gjithashtu, ndryshimet gé ekzistojné
ndérmjet sanksioneve té detyruara mbi deputetét e zgjedhur dhe ato gé jané
té detyrueshme pér zyrtarét. Ato shkojné nga gjobat deri tek dénimi me
burg, dhe pérfshijné papérshtatshmériné e atyre qé dénohen pér korrupsion,
hegja e kontratave shpérblyese, etj.

4. Konflikti i interesit & deklarimi i interesave financiare

Duke filluar me parimin qé deputeti duhet té jeté shembull i integritetit né
komunitet, &shté e réndésishme qé deputeti té evitojé ndonjé situaté konflikti
midis sjelljes sé publikut dhe interesave té tyre private. Sigurisht, konflikte té
tilla nuk jané gjithmoné té evitueshme dhe mund té ndjehet nevoja pér té
pyetur sa kontradiktore duhet té jené interesat kur ngrihen.

Ka dy shkolla mendimi né kété ¢éshtje.

Pozicioni mé strikt éshté kur deputeti pérballon njé konflikt midis detyrés
sé tij publike dhe interesave té tij private, né kété rast ai duhet té térhiget,
ose té zgjidhé konfliktin né favor té pritshmérisé sé publikut.

Njé pozicion mé i buté éshté té pranosh gé pozicioni midis interesit privat
dhe interesit publik jo né ményré t¢ domosdoshme ¢on né konflikt, nése
trajtohet né njé ményré transparente dhe té pérgjegjshme. Deputetét duhet
té jené té hapur né lidhje me interesat e tyre private dhe duhet té jené té afté
né cdo moment té justifikojné veprimet gé marrin/ndérmarrin.
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Cdo anétar duhet té jeté i pérgatitur té deklarojé né ményré té hapur
interesat personale (financiare dhe jofinanciare) edhe nése éshté njé dyshim
i dobét rreth situatés. Késhtu parimi mund té pranohet né pérgjithési, aplikimi
i tij né vendet anétare éshté miks.

Ndryshimet kryesore kombétare:

= Detyrimi pér té deklaruar interesat financiare dhe jofinanciare
te deputetit. Kjo éshté e detyrueshme né disa nga vendet anétare (Angli,
Francé) dhe jo e detyrueshme né té tjera (p.sh. Danimarké, Hollandé, Finlandg,
Belgjiké, etj.) ose éshté jo ekzistente (Luksemburg).

= Tipet e interesit gé duhen deklaruar. Detyrimi pér té deklaruar té
gjitha té ardhurat shtesé dhe aktivitetet, si dhe pronat ose kuotat né kompanité,
aplikohet né disa vende (p.sh., Angli) ndérsa té tjeré nuk kérkojné informacion
mbi pronén , apo informacion né lidhje me punésimin specifik (p.sh) pozicione
drejtuese, pozicione administrative, kontrata me kompani komerciale, etj.).
Pér shkak té mospérputhjes me detyrén e deputetit dhe disa pozicioneve té
tjera profesionale apo té zgjedhura, né Francé, deputetit i kékohet té dorézojé
njé deklaraté té aktivitetit Brenda dy muajsh té zgjedhjeve.

= Persona interesat e té ciléve duhet té deklarohen. Né disa vende
anétare, prona qé i pérket familjes sé deputetit (bashkéshortit dhe fémijéve)
duhet gjithashtu té deklarohet (p.sh., né Greqi) ndérsa né disa vende té tjera
ka njé detyrim té gjeré pér té deklaruar pérfitime té tjera dhe dhuratat e
dhéna familjes sé deputetit.

= Format e deklarimit. Kjo mund té ndryshojé nga struktura mé formale
(p.sh., llogarité dhe raportet) né deklarime mé té thjeshta té avantazheve
financiare ose lidhjeve jofinanciare (p.sh. pérfshirja e interesave personale
paraprakisht té pagéllimshme né njé céshtje té vecanté né Bundestag).

= Kohae deklarimit. (p.sh. né fillim ose né fund té periudhés sé mbajtjes
sé detyrés ose né ¢do kohé gé béhet njé ndryshim I réndésishém né situatén
e njé deputeti). Né Angli njé deklarim oral i njé interesi té veganté duhet té
béhet me rastin e ¢do debate parlamentar.
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= Regjistrimi. Zakonisht deklaratat e deputetéve hyjné né njé regjistér
té mbajtur nga njé komision parlamentar (Angli) ose njé strukturé e jashtme
(Belgjiké).

= Aksesi né informacionin e regjistruar, shté njé prej ¢éshtjeve mé
té diskutueshme. Disa vende favorizojné akses té shtrénguar né regjistrin gé
pérmban té dhéna personale mbi deputetin me synimin pér té ruajtur njé
shkallé té caktuar té fshehtésisé. (p.sh, Franca, Spanja) Te tjeré besojné se
interesi i publikut nuk mund dhe nuk duhet té behet sekondar pér interesa
private (Angli, Itali, Hollandé) ndérsa njé kategori e treté zgjedh njé zgjidhje
mikes (p.sh., Gjermania).

= Sanksionet. Pérséri sanksionet ndryshojné midis 15 shteteve anétare,
me sisteme gé nuk sigurojné sanksione specifike né rastin e moszbulimit té
interesave personale té njé deputeti (p.sh. Spanja) sisteme gé formulojné
sanksione morale dhe politike (p.sh., Gjermania dhe Italia) dhe sisteme gé
aplikojné sanksione ligjore mé té rrepta, duke pérfshiré pazgjedhshmériné
pér njé periudhé té caktuar (p.sh., Franca, Portugalia).

Qéllimi i késaj transparence nuk éshté gé té imponojé masa shtrénguese
dhe vézhgim jo té barabarté, por t& pérmirésojé standardet morale né jetén
publike. Vendet qé nuk kané sisteme té rregulluara té shpalljes sé interesave
financiare po punojné sé fundmi né prezantimin e sistemeve té tilla, ndérsa
vendet té cilat i kané kéto sisteme, po pérpigen t’i pérmirésojné ato.

i. Parime té tjera

Né vazhdim té parimeve gé mund té gjenden né rregullat procedurale
ose kodet etike té praktikisht té gjitha vendeve té analizuara, ka gjithashtu
parime té tjera dhe vlera gqé pérbéjné kushe paraprake pér anétaési né
parlament.

Disa nga ato jané té pérbashkéta pér disa vende (p.sh. integriteti,
ndershméria, respecti pér shtetin ligjor dhe administratén publike,etj.), ndérsa
té tjerét jané specifike pér vende té veganta (p.sh., -Anglia).
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B. Zyrtarét e parlamentit né parlamentet kombétare
Parimet udhéheqgése

1. Pavarésia

Pavarésia éshté njé vleré e pérséritur e pérbashkét né rregulloren gé
drejtojné zyrtarét parlamentaré né shumicén e vendeve té Bashkimit Europjan
dhe jo. Nuk éshté e njéjté me konceptin e ‘pavarésisé’ té aplikuar né rastin
e deputetéve ose edhe té gjyqtaréve, por mé tepér i referohen kryesisht njé
afrimi mé té paanshém kundrejt parlamentarit dhe publikut.

Né disa vende, neutraliteti politik éshté njé kriter pér rekrutimin e zyrtaréve
té parlamentit, si njé garanci e kesaj pavarésie dhe e angazhimit té zyrtaréve
pér t’i shérbyer interesit té publikut.

2. Jo-diskriminimi

Ndryshe nga afrimi sa mé fleksibél i marré nga njéanshméria e deputetéve,
zyrtarét e parlamentit nuk lejohen té demonstrojné té njéjtén njéanshémi
partiake té papérmbajtshme. Ata jané caktuar té ushtrojné njé funksion
ekzekutiv, duke asistuar punén e té gjithé deputetéve té zgjedhur dhe késhtu
gé nuk mund té marrin anén e askujt. Prej tyre pritet gé té performojné dhe
té trajtojné té gjitha kérkesat né ményré té barabarté.

I vetmi pérjashtim lidhet me sekretariatet e partive politike, ku besnikéria/
luajalitetit kundrejt grupin gé punénson stafin jo vetém qé éshté e pranueshme
por e pritshme.

3. Praktikat anti-korrupsion

Si né rastin e deputetéve, zyrtarét e parlamenteve kombétare shpesh
akuzohen pér praktika korruptive dhe ka pasur skandale me implikime serioze
té imazhit public té institucioneve.

Sidogofté menaxhimi i shérbimit civil po béhet gjithmoné e mé i
ndérgjegjshém pér domosdoshméring pér té vepruar kundér kétij fenomeni
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duke adoptuar njé paketé vlerash bérthamé (kodi etik) pér zyrtarét e
parlamentit. Integriteti dhe dominimi I interesit public duhet té jené cilésité
né bazén e sistemit etik dhe meritave té deputetéve.

Iniciativat e reja

Parlamentet né shumicén e vendeve nén diskutim po vendosin plane té
ngjashme veprimi pér té forcuar manaxhimin etik né departamentet e tyre.
Né rastin e demokracive té reja né Europén Qendrore dhe Lindore.
Parlamentet po pérballohen me detyra té dyfishta. Né njérén ané ata duhet
té ngrihen mbi njé periudhé té shkurtér kohore njé trupé parimesh té sjelljes
sé miré, ndérsa né anén tjetér ata duhet té vrapojné me ritmin e zhvillimeve
né njé nivel mé té gjeré Europian pérderisa korrupsioni nuk respekton kufijté
kombétaré.

Si né rastin e deputetéve, parlamentet ndérthurin masat parandaluese
dhe reaguese né njé strategji koherente pér promovimin e cilésisé dhe etikés
midis zyrtaréve té tyre.

Iniciativat mé té zakonshme pérfshijné:

= Pérpjekjet pér té forcuar vlerat e shérbimit midis zyrtaréve, duke
balancuar njé afrim transparent dhe fleksibél té orientuar drejt interesave té
té zgjedhurit me vlerat tradicionale té besnikérisé dhe konfidencialitetit.

= Pérshtatja e kodeve etike ose nxjerrja e formulimeve té garta té vlerave
dhe pércaktimeve té kufijve té sjelljes sé pranueshme né puné, pér pérdorim
nga zyrtarét e parlamentit.

= Njé rishikim i menaxhimit té burimeve njerézore me géllim integrimin
e métejshém té parimeve etike né menaxhimin e pérditshém.

= Zhvillimi né vend i procedurave pér zyrtarét pérraportimin e gabimeve
né siguri té ploté,

= Vlerésimi i rrezikut t& korrupsionit dhe kontrolli, zhvillimi i monitorimit
té etikave né ményré mé efektive.
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= Inkurajimi i praktikés mé té miré, trajnimi i zyrtaréve né rregulla té
reja té menaxhimit dhe deontologjisé.

= Rritja e transparencés sé pérgjithshme.

= Si né rastet kryesore té korrupsionit rritet nga ndérveprimi midis
zyrtaréve dhe sektorit privat, udhézime té pastra pér kété tip marrédhéniesh
duhet gjithashtu té formulohet garté.

1.3 Mekanizmat rregullatore & sanksionet

A. Deputetét

Ndryshimet midis sistemeve kombétare jané mé evidentet lidhur me
infrastrukturat e besuara me supervizionin e standardeve etike parlamentare
dhe sanksionet né rastin e thyerjes sé tyre. Modelet kombétare ndryshojné
né pérputhje me eksperiencat lokale dhe traditat, por gjithashtu me nivelin e
korrupsionit né jetén publike.

Vézhgimi i kujdesshém mund té ushtrohet né ményra té ndryshme:

= Vetérregullimi dhe kontrolli edhe pérmes grupeve politike ose, né nivel
té asamblesé parlamentare, pérmes komisioneve deontologjike-Gjermania,
Gregia, Anglia.

= Stuktura autonome té tilla si ombudsmani (vendet skandinave),

= Strukturat kriminale investigative pér rastet serioze t& mashtrimit,
korrupsionit dhe rryshfetit (p.sh., gjykatat, policia, njésité e hetimeve speciale
pér krimin etj.).

B. Zyrtarét e parlamentit

Zyrtaréve té parlamentit u kérkohet té vézhgojné rregullat e brendshme
mbi etikén té formuluara nga parlamentet kombétare. Supervizimi |
mbikéqyrjes sé stafit i rregullave té géndrueshme mbi etikén dhe sjelljen
béhet né shumicén e rasteve pérmes:
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= Hierarkia parlamentare administrative (p.sh. Presidenti/Sekretari |
Pérgjithshém-Austria, Gjermania, Komisionet e Kontrollit té Etikés — Belgjiké,
Danimarké, Portugali, Spanjé)

= Njé strukturé autonome (p.sh. ombudsmani —Danimarké, Hollandg,
komisionet — Irlandé)

= Autoritetet kompetente hetuese dhe gjygésore, vecanérisht pér rastet
e pérfshirjes né korrupsion dhe mashtrimeve serioze (Gjermani, Greqi,
Hollandé)

Né disa vende kéto forma bashkéekzistojné, me njé dallim midis punés
sé njé strukture rregullatore dhe makinerisé pér supervizim dhe sanksione.
Né vijim, zgjedhja e strukturés sé pérshtatshme mund té varet nga ¢éshtja
gé ngrihet (p.sh., korrupsioni, masat disiplinore, rregullat procedurale, etj.).
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Udhézimet e OECD-sé pér menaxhimin e
konflikteve t€ interesit né shérbimin publik

PARATHENIE

Njé shgetésim né rritje i publikut

Shérbimi ndaj interesave té publikut éshté misioni themelor i geverive
dhe institucioneve publike. Qytetarét presin nga zyrtarét publiké qé t’i kryejné
detyrat e tyre me integritet, né ményré té paanshme dhe té drejté. Pritet gé
geverité té béjné té mundur gé zyrtarét publiké té mos lejojné gé interesat
dhe pérkatésité e tyre private té komprometojné vendimmarrjen zyrtare dhe
menaxhimin publik. Né njé shogéri me kérkesa né rritje, kur konfliktet e
interesit nuk menaxhohen si¢ duhet nga ana e zyrtaréve publiké, ato ka
mundési té dobésojné besimin e qytetaréve tek institucionet publike.

Konfliktet e interesit, si né sektorét publiké dhe né ata privaté, jané béré
njé ¢éshtje madhore e shgetésimit publik né gjithé botén. Né geveri dhe né
sektorin publik, konflikti i interesit ka gené pér njé kohé té gjaté fokusi i njé
politike specifike; legjislacioni dhe trajtimet e menaxhimit Kishin si synim té
ruanin integritetin dhe marrjen e vendimeve né ményré objektive né geveri
dhe né institucionet publike. Né sektorin publik, gjithashtu, ka pasur njé histori
té gjaté té shgetésimit pér integritetin né biznes dhe, né veganti, pér mbrojtjen
e interesave té aksionistéve dhe té publikut né pérgjithési. Skandalet e fundit
kané térhequr vémendjen pér réndésiné e shmangies sé konflikteve té interesit
gé mund té béhen njé c¢éshtje kur, pér shembull, njé zyrtar publik largohet
nga detyra publike pér t’u punésuar né sektorin e biznesit ose né OJQ, ose
kur njé firmé kontabiliste i ofron té njéjtit klient si shérbimin e auditimit dhe
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até té késhillimit, ose njé agjenci rregulluese lidhet shumé me entitetet e
biznesit gé presupozohet té mbikéqyré.

Midis sektorit publik e sektoréve té biznesit dhe té atij jofitimprurés jané
zhvilluar forma té reja té marrédhénieve, duke cuar, pér shembull, né forma
té ngushta bashképunimi né rritje, té tilla si partneriteti privat/publik,
vetérregullimi, ndérshkémbimi i personelit dhe i sponsorizuesve. Kané dalé
forma té reja punésimi né sektorin publik, me mundési pér ndryshim té
detyrimeve tradicionale té punésimit. Pér pasojé, po shfaget né ményré té
garté njé potencial pér forma té reja té konfliktit té interesit gé pérfshijné
interesat private té njé zyrtari té vecanté dhe detyrat publike, dhe njé
shgetésimi publik né rritje, i cili, ky i fundit ka ushtruar presion mbi geverité,
pér té siguruar gé té mos komprometohet integriteti i vendimmarrjes zyrtare.

Ndérsa konflikti i interesit nuk éshté ipso facto korrupsion, ka njé njohje
né rritje qé konfliktet midis interesave private dhe detyrave publike té
zyrtaréve publiké, né gofté se nuk menaxhohen si¢ duhet, mund té ¢ojné né
korrupsion. Objektivi i duhur i njé politike efektive té konfliktit té interesit
nuk éshté ndalimi i thjeshté i té gjitha interesave t& mundshme private nga
ana e zyrtaréve publiké, edhe sikur Ky trajtim té ishte i perceptueshém.
Objektivi i menjéhershém do té ishte té ruhej integriteti i politikés zyrtare dhe
i vendimeve administrative dhe menaxhimi publik né pérgjithési, duke njohur
gé njé konflikt i pazgjidhur interesi mund té ¢ojé né abuzim me detyrén publike.

Ky objektiv, né pérgjithési, mund té arrihet duke garantuar gé organet
publike té posedojné dhe té implementojné standardet e duhura té politikés
pér promovimin e integritetit, té proceseve efektive pér identifikimin e riskut
dhe duke u marré me konfliktet e interesit gé shfagen, me mekanizmat e
brendshme e té jashtme té pérgjegjshmérisé dhe me trajtimet e menaxhimit
- pérfshi sanksionet - qé synojné té garantojné gé zyrtarét publiké té marrin
pérgjegjési vetjake pér t’iu pérmbajtur si kuptimit, ashtu edhe frymés sé
kétyre standardeve.

Trajtimet e ndryshme té menaxhimit té konfliktit té interesit, gé jané béré
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nga vendet anétare, tradicionalisht, kané pasgyruar traditat e tyre té ndryshme
historike, ligjore dhe té shérbimit publik. Masat institucionale, si auditimi dhe
verifikimi i jashtém pozitiv ose trajtime té tjera té brendshme mbikéqyrése,
kané domosdo vendin e tyre né menaxhimin e situatave té konfliktit. Masat
e tjera, si publikimi i kufizuar ose i ploté i interesave té zbuluara dhe/ose
zhvillimi i njé kulture menaxhimi gé mbéshtet integritetin, gjithashtu, mund té
jené efektive.

MENAXHIMI | KONFLIKTEVE TE INTERESIT

Né njé mjedis té sektorit publik gé ndryshon me shpejtési, konfliktet e
interesit do té jené gjithnjé njé céshtje shgetésimi. Njé trajtim tepér strikt né
kontrollin e ushtrimit té interesave privaté mund té ¢ojé né konflikt me té
drejta té tjera ose mund t& mos funksionojé, ose mund té jeté joproduktiv né
praktiké, ose mund té pengojé ata qé kérkojné detyra publike. Prandaj njé
politiké moderne e konfliktit té interesit duhet té kérkojé té vendosé njé
drejtpeshim, duke identifikuar rreziget pér integritetin e organizatave publike
dhe zyrtarét publiké, duke ndaluar format e papranueshme té konfliktit, duke
menaxhuar situatat e konfliktit si¢c duhet, duke béré organizatat publike dhe
zyrtarét e vecanté té ndérgjegjshém pér ndodhjen e konflikteve té tillé, duke
siguruar gé té ndigen procedura efektive pér identifikimin e bérjen té njohur
té menaxhimin dhe promovimin e zgjidhjeve té duhura pér situatat e konfliktit
té interesit.

Qéllimi i udhézimeve

Qéllimi kryesor i udhézimeve éshté té ndihmojé vendet anétare, né nivelin
gendror té geverisjes, gé té marrin parasysh politikén dhe praktikén ekzistuese
té konfliktit té interesit gé lidhet me zyrtarét publiké - pérfshi zyrtarét publiké/
civilé, té punésuarit, dhe mbajtésit e detyrave publike - qé punojné né
administratén kombeétare publike. Udhézimet, gjithashtu, mund té japin drejtim
edhe pér degét e tjera té geverisé, pér nivelin e pushtetit vendor dhe korporatat
shtetérore.
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Né vecanti, udhézimet paqyrojné politikat dhe praktikat gé jané provuar
se jané efektive né vendet e OECD-sé dhe synojné gé:

= té ndihmojné institucionet dhe agjencité geveritare, gé té zhvillojné njé
politiké efektive pér konfliktin e interesit, gé ushgen besimin né integritetin e
tyre dhe integritetin e zyrtaréve publiké dhe vendimmarrjen publike;

= té krijojné njé kuadér praktik referimi pér rishikimin e zgjidhjeve
ekzistuese dhe modernizimin e mekanizmave né pérputhje me praktikat e
mira né vendet e OECD-sé;

= té promovojné njé kulturé té shérbimit publik, ku konfliktet e interesit
té identifikohen si¢ duhet dhe té zgjidhen ose menaxhohen né njé ményré
transparente si¢ duhet dhe né kohén e duhur, pa penguar né ményré té
papérshtatshme efektivitetin dhe efigcencén e organizatave publike té
interesuara;

= té mbéshtetin partneritetin midis sektorit publik dhe sektoréve té biznesit
dhe ata jofitimprurés, né pérputhje me standardet e garta publike gé
pérkufizojné pérgjegjésité e paléve pér integritet.

Pérkufizimi 1 njé “konflikti interesi”

Pérkufizimi i termit “konflikt i interesit” ka pasur historikisht shumé
trajtime. Megg té gjithé zyrtarét publiké kané interesa legjitime gé lindin nga
té genit e tyre qytetaré té thjeshté, konfliktet e interesit nuk mundet, thjesht,
té shmangen ose té ndalohen, ato duhet té pérkufizohen, identifikohen dhe
menaxhohen. Kéto udhézime adoptojné njé qasje pérkufizimi gé éshté
géllimisht e thjeshté dhe praktike pér té ndihmuar né identifikimin dhe
menaxhimin efektiv té situatave té konfliktit, si mé poshté:

Njé “konflikt interesi” pérfshin njé konflikt midis detyrés publike dhe
interesave private té njé zyrtari publik, né té cilén zyrtari publik ka interesa
té natyrés private gé mund té ndikonin né ményré té gabuar né kryerjen e
detyrave dhe té pérgjegjésive té tyre zyrtare.

I pérkufizuar né kété ményré, “konflikti i interesit” ka kuptimin e “konfliktit
faktik té interesit”. Njé situaté me konflikt interesi mund té jeté e tanishme
ose mund té vérehet se ka ekzistuar né njé kohé té caktuar né té kaluarén.
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NEé té kundért, mund té thuhet se ekziston njé konflikt interesi i dukshém
kur interesat private té njé zyrtari té vecanté mund té ndikonin né ményré té
gabuar né kryerjen e detyrave té tyre, por né fakt nuk éshté késhtu. Njé
konflikt i mundshém lind atje ku zyrtari publik ka interesa private, té cilét
jané té tillé gé mund té lindte njé konflikt interesi, né qofté se zyrtari do té
pérfshihej né pérgjegjési zyrtare pérkatése (konfliktuale) né té ardhmen.

Atje ku njé interes privat ka komprometuar né fakt kryerjen si¢ duhet té
detyrave publike, ajo situaté specifike mé miré shikohet si njé rast sjelljeje té
kege ose “abuzim me detyrén”, ose madje rast korrupsioni, mé tepér sesa
njé “konflikt interesi”.

Né kété pérkufizim, “interesat private” nuk kufizohen né interesat
financiare a monetare, ose ato interesa gé gjenerojné njé pérfitim té
drejtpérdrejté vetjak pér zyrtarin publik. Njé konflikt interesi mund té pérfshijé
ndryshe veprimtariné e ligjshme me cilési private, pérkatésité dhe shogatat
vetjake dhe interesat e familjes, nése ato interesa né ményré té arsyeshme
mund té konsideroheshin se mund té ndikojné né ményré té gabuar né kryerjen
e detyrave nga ana e zyrtaréve. Njé rast té vecanté pérbén ¢éshtja e punésimit
té zyrtarit publik pas detyrés zyrtare: negociatat e punésimit té ardhshém té
njé zyrtari publik, para se té largohet nga detyra zyrtare, shikohet gjerésisht
si njé situaté me konflikt interesi.

Konfliktet e interesit, pérkufizuar né kété ményré, jané né fokus té kétyre
udhézimeve sepse, né se nuk menaxhohen ose zgjidhen si¢ duhet, ato ka
mundési té minojné funksionimin e duhur té geverive demokratike, duke:

= dobésuar pérkushtimin e zyrtaréve publiké ndaj idealeve té legjitimitetit,
té paanshmérisé dhe té drejtésisé né marrjen e vendimeve; dhe

= duke shtrembéruar zbatimin e ligjit, zhvillimin dhe zbatimin e politikés,
funksionimin e tregjeve dhe shpérndarjen e burimeve publike.

Parime thelbésore té menaxhimit té konflikteve té interesit

Né interes té ruajtjes sé besimit té publikut né institucionet publike,
udhézimet pasqgyrojné faktin se mund té pritet gé zyrtarét publiké té kené
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parasysh né vecanti parimet e méposhtme thelbésore né trajtimin e konflikteve
té interesit pér promovimin e integritetit né kryerjen e detyrave dhe té
pérgjegjésive zyrtare:

Shérbimi ndaj interesit publik

= Zyrtarét publiké duhet té marrin vendime dhe té japin késhilla mbi bazén
e ligjit dhe politikés pérkatése, pa paré pérfitimin vetjak (d.m.th. té jené
“objektivé”). Integriteti i vendimmarrjes zyrtare, né veganti né zbatimin e
politikés pér raste té vecanta, nuk duhet té paragjykohet nga parapélgimet
ose pérkatésité fetare, profesionale, partiake, politike, etnike, familjare ose
té tjera parapélgime, ose angazhime vetjake té vendimmarrésit.

= Zyrtarét publiké duhet té hegin doré nga interesat vetjaké ose t’i kufizojné
operacionet e interesit privat gé mund té komprometonin vendimet zyrtare
né té cilat ata marrin pjesé. Atje ku kjo nuk éshté e mundshme, zyrtari publik
duhet t& mos pérfshihet né vendime zyrtare gé mund t&€ komprometoheshin
nga interesat dhe pérkatésité e tyre private.

= Zyrtarét publiké duhet té shmangin veprimet né cilésiné private, nga té
cilat mund té rrjedhin avantazhe té gabuara nga “informacione anésore” té
fituara gjaté detyrave zyrtare, ku informacioni nuk éshté né pérgjithési i
disponueshém pér publikun dhe atyre u kérkohet té mos keqpérdorin pozitén
e tyre dhe burimet e geverisé pér pérfitime vetjake.

= Zyrtarét publiké nuk duhet té kérkojné ose té pranojné ¢farédo forme
té padrejté pérfitimi me géllim gé té ndikojné né kryerjen ose moskryerjen e
detyrave dhe té funksioneve zyrtare.

= Nga zyrtarét publiké pritet té mos pérfitojné né ményreé té padrejté nga
njé detyré ose post zyrtar gé ata e kané pasur mé paré, pérfshi dhe
informacione té marra né até post, vecanérisht kur kérkon punésim ose
emérim pas largimit nga detyra zyrtare.

Mbéshtetja e transparencés dhe e inspektimit

= Nga zyrtarét publiké dhe organizatat publike pritet té veprojné né njé
ményré gé té sigurojé inspektimin mé té afért té publikut. Ky detyrim nuk
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kryhet plotésisht thjesht duke vepruar brenda kuptimit té ligjit; ajo nénkupton,
gjithashtu, respektimin e vlerave té shérbimit publik mé té gjeré, té tilla si
objektiviteti, paanshméria dhe integriteti.

= Interesat privaté té zyrtaréve publiké dhe pérkatésité qé mund té
komprometonin kryerjen objektive té detyrave publike duhen zbuluar si¢ duhet,
né ményré gé té mundésohet kontrolli dhe menaxhimi i sakté i njé vendimi.

= Organizatat dhe zyrtarét publiké duhet té sigurojné konseguencé dhe
shkallé té pérshtatshme hapjeje né procesin e zgjidhjes ose menaxhimit té
njé situate me konflikt interesi.

= Zyrtarét dhe organizatat publiké duhet té promovojné inspektimin e
konflikteve té interesit nga ana e tyre, brenda kuadrit ligjor té zbatueshém.

Promovimi i pérgjegjésisé individuale dhe i shembullit vetjak

= Nga zyrtarét publiké pritet té veprojné gjaté gjithé kohés, né ményré gé
integriteti i tyre té shérbejé si njé shembull pér zyrtarét publiké dhe publikun.

= Zyrtarét publiké duhet té pranojné pérgjegjési pér rregullimin e ¢céshtjeve
té tyre private, aqg sa éshté e mundur né ményré té arsyeshme, né ményré
gé té parandalohen konfliktet e interesit gé lindin mé emérimin né postin
zyrtar dhe mé pas.

= Zyrtarét publiké duhet té pranojné pérgjegjési pér identifikimin dhe
zgjidhjen e konflikteve né favor té interesit té publikut kur lind njé konflikt.

= Nga zyrtarét publiké dhe organizatat publike pritet té demonstrojné
angazhimin e tyre pér integritetin dhe profesionalizmin népérmjet zbatimit
efektiv té politikés dhe praktikés sé konfliktit té interesit.

Lindja e njé kulture gé éshte jotolerante ndaj konflikteve té interesit

= Organizatat publike duhet té sigurojné dhe té implementojné politika,
procese dhe praktika menaxhimi né mjedisin e punés pér té nxitur kontrollin
dhe menaxhimin efektiv té situatave té konfliktit té interesit.

= Praktikat organizative duhet t’i nxisin zyrtarét publiké, gé té zbulojné
dhe té diskutojné céshtjet e konflikteve té interesit dhe té sigurojné masa té
arsyeshme pér té mbrojtur publikimet nga keqpérdorimi i té tjeréve.
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= Organizatat publike duhet té krijojné dhe té ruajné njé kulturé komunikimi
dhe dialogu t& hapur né lidhje me integritetin dhe promovimin e tij.

= QOrganizatat publike duhet té sigurojné udhézime dhe trajnim pér
promovimin e kuptimit dhe té evolucionit dinamik té rregullave dhe praktikave
té vendosura dhe zbatimin e tyre né mjedisin e punés.

KRIJIMI | KUADRIT TE POLITIKES

Pérkufizimi i njé qasjeje té politikés pér té trajtuar konfliktet e interesit
éshté njé pjesé e genésishme e kontekstit politik, administrative dhe kulturor
té njé administrate publike t& njé vendi. Kéto udhézime nuk pérpigen té
mbulojné ¢do situaté t&€ mundshme ku lind njé konflikt interesi, por mé tepér
ato jané projektuar si njé referencé politike dhe praktike qé éshté me vend
né njé kontekst social gé ndryshon me shpejtési. Masat e propozuara synojné
té pérforcojné njéra-tjetrén, té sigurojné njé gasje koherente dhe konsekuente
té menaxhimit té konflikteve té interesit. Funksionet kyce té késaj gasjeje
jané:

= Pérkufizimi i tipareve té pérgjithshme té situatave té konfliktit té interesit
qé kané mundésiné té rrezikojné integritetin organizativ dhe individual.

= Udhéhegja dhe angazhimi pér implementimin e politikés sé konfliktit
té interesit.

= Ndérgjegjésimi gé ndihmon pérputhjen me rregullat dhe parashikimi
i zonave né rrezik gé duhen parandaluar.

= Njoftimi i sakté i informacionit adekuat dhe menaxhimi efektiv i
konflikteve.

= Partneriteti me financuesit e tjeré, pérfshi klientét, sponsorét dhe
bashkésiné.

= Gjykimi dhe vlerésimi i njé politike té konfliktit té interesit né dritén e
pérvojés.

= Rizhvillimi dhe axhustimi i politikés dhe i procedurave té nevojshme
pér t’iu pérshtatur situatave né evoluim.
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1.1. Identifikoni situatat pérkatése té konfliktit té interesit

1.1.1. Béni njé pérshkrim té qarté dhe realist pér rrethanat dhe
marrédhéniet gé mund té ¢cojné né situaté té konfliktit té interesit.

= Pérshkrimi i pérgjithshém i situatave me konflikt interesi duhet té jené
né pérputhje me idené themelore gé ka situata, né té cilat interesat dhe
pérkatésité private té njé zyrtari publik krijojné ose kané mundésiné té krijojné
konflikt me kryerjen si¢ duhet té detyrave zyrtare nga ana e saj/tij. Pérshkrimi
duhet té theksojé géllimin e pérgjithshém té politikés, duke nxitur besimin
publik né institucionet geverisése.

= Pérshkrimi, gjithashtu, duhet té njohé gé, ndérsa disa konflikte interesi
mund té jené té pashmangshme né praktiké, organizatat publike kané
pérgjegjésiné pér té pérkufizuar ato situata dhe veprimtari té veganta gé
pérputhen me rolin ose funksionin publik, sepse besimi publik né integritetin,
paanshmériné dhe objektivitetin vetjak té zyrtaréve publiké, gé kryejné
funksione publike, mund té€ démtohen né qofté se konflikti mbetet i pazgjidhur.

= Politika duhet té japé njé gamé shembujsh té interesave private gé
mund té pérbénin situata té konfliktit té interesit: interesa financiare dhe
ekonomike, borxhe dhe asete, angazhim né organizata fitimprurése dhe
jofitimprurése, sindikata ose organizata profesionale dhe interesa té tjeré té
natyrés vetjake, sipérmarrje dhe marrédhénie (té tilla si detyrimet pér grupet
profesionale, té bashkésisé etnike, familjare ose fetare né njé cilési vetjake a
profesionale), ose marrédhéniet me njerézit gé jetojné né té njéjtén shtépi.

= Shembuj té tjeré té sjelljes dhe té marrédhénieve té papranueshme
duhet té jepen pér ato grupe gé punojné né zonat me rrezik, té tilla si ndérthurja
e sektoréve publiké-privaté, prokurimet geveritare, funksionet rregulluese e
inspektuese dhe kontraktimi geveritar. Vémendje e vecanté duhet té keté
pér funksionet gé i nénshtrohen shqyrtimit publik ose vémendjes sé medias.

1.1.2. Sigurohuni gé politika e konfliktit té interesit t&¢ mbéshtetet
nga strategjité dhe praktikat organizative, pér té ndihmuar né
indentifikimin e Ilojeve té ndryshme té situatave té konfliktit t& interesit.



Numri XV1I, viti 2004
78

= Ligjet dhe kodet, si burime parésore, duhet té parashtrojné pérkufizimet,
parimet dhe kérkesat genésore té politikés sé konfliktit té interesit.

= Ve¢ késaj, udhézimet dhe materialet trajnuese, si dhe késhillat dhe
konsulencat duhet té sigurojné shembuj praktiké té hapave konkreté gé duhet
té merren pér zgjidhjen e konflikteve té interesit, vecanérisht né zona gé
ndryshojné me shpejtési ose “gri”, té tilla si sponsorizimet e sektorit privat,
privatizimi dhe programet e revokimit, marrédhéniet me OJQ-té, veprimtaria
politike, partneriteti publik-privat dhe shkémbimi i personelit midis sektoréve
privaté.

1.2. Krijoni procedura pér identifikimin, menaxhimin dhe
zgjidhjen e situatave té konfliktit té interesit.

1.2.1. Sigurohuni gé zyrtarét publiké té diné se ¢faré kérkohet prej tyre
pér identifikimin dhe deklarimin e situatés sé konfliktit té interesit.

= Njoftimi fillestar — me emérimin ose marrjen e njé posti té ri — zhvilloni
procedura gé mundésojné identifikimin dhe bérjen té njohur té interesave
privaté gé mund té bien ndesh me detyrat zyrtare té zyrtaréve publiké, kur
marrin njé post. Ky njoftim zakonisht éshté formal (me ané té regjistrimit té
informacionit qé identifikon interesin) dhe kérkohet té jepet periodikisht (né
pérgjithési me fillimin e detyrés dhe mé pas me intervale té rregullta, zakonisht
njé heré né vit) dhe me shkrim. Njoftimi nuk kérkohet gé me domosdo té
jeté njé proces publik: njoftimi i brendshém ose me akses té kufizuar brenda
organizatés publike, sé bashku me zgjidhjen ose menaxhimin e duhur té ¢farédo
konflikti, mund té jeté i mjaftueshém pér té arritur objektivin politik té procesit,
duke nxitur besim publik né integritetin e zyrtaréve publiké dhe té organizatés
sé tyre. Né pérgjithési, sa mé i larté zyrtari publik, ag mé shumé ka gjasé gé
njoftimi publik té béhet i sakté; sa mé i ri, aqg mé shumé ka gjasé qé té jeté i
mjaftueshém njoftimi i brendshém te drejtuesit e organizatés sé zyrtarit.

= Njoftimi gjaté punés né zyré - Ndérgjegjésoni zyrtarét gé ata té
béjné té ditur menjéheré gjithé informacionin pér konfliktin, kur ndryshojné
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rrethanat pas bérjes sé njoftimit fillestar ose kur lindin situata qé ¢ojné né
lindjen e njé konflikti interesi. Né lidhje me veté regjistrimin, ad hoc nuk
kérkohet domosdo té jeté njé proces publik: njé deklarim i brendshém mund
té mjaftojé pér nxitjen e besimit té publikut gé integriteti po menaxhohet si¢
duhet.

= Plotésimi i njoftimit — P&rcaktoni nése njoftimi pér interesat ka detaje
té mjaftueshme pér interesin konfliktual, gé té béjé té¢ mundur gé marrja e
vendimit pér zgjidhjen e duhur té bazohet né informacione té sakta.
Pérgjegjésia pér saktésiné e njoftimit i mbetet zyrtarit té vecanté publik.

= Procesi i njoftimit efektiv — Sigurohuni gé procesi administrativ i
organizatés té ndihmojé né njoftimin e ploté dhe gé informacioni i njoftuar té
vlerésohet si¢ duhet dhe té jeté i pérditshém. Eshte gjé e sakté gé
pérgjegjésiné pér dhénien e njoftimit t& duhur pér informacionin pérkatés ta
mbajné zyrtarét e vecanté. Sigurohuni gé mos ndjekja e kérkesave pér
dhénien e informacionit té sakté, té identifikohet dhe té adresohet
pérfundimisht, duke vendosur sanksione té sakta.

1.2.2. Vendosni rregulla té garta pér ato qé priten nga zyrtarét publiké,
kur trajtojné konfliktet e interesit.

Trajtimi i interesave privaté konfliktues — Zyrtaréve publiké duhet t’u
kérkohet gé té pranojné pérgjegjésiné pér identifikimin e interesave privaté.
Njé deklaraté politike e organizatés duhet té gartésojé gé regjistrimi ose
deklarimi i interesit privat né vetvete nuk e zgjidh njé konflikt. Duhen
konsideruar masat shtesé pér zgjidhjen ose menaxhimin e konfliktit pozitivisht.

= Opsionet pér zgjidhje dhe menaxhim - Opsionet pér zgjidhje dhe
menaxhim pozitiv té njé konflikti té vazhdueshém ose pérshkues mund té
pérfshijné njé ose mé tepér nga disa strategji té pérshtatshme, pér shembull:

= Zhveshja ose likuidimi i interesit nga ana e zyrtarit publik.

= Mosnjohja e zyrtarit publik pér té marré pjesé né procesin e
vendimmarrjes sé ndikuar.

= Kufizimi i aksesit ndaj informacioneve té veganta pér zyrtarét e ndikuar.
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= Transferimi i zyrtarit publik né njé detyré qé nuk ka funksion konfliktues.

= Rregullimi dhe njéheré i detyrave dhe pérgjegjésive té zyrtarit publik.

= Caktimi i interesit té konfliktit né njé rregullim “besimi té verbér”.

= Doréhegja e zyrtarit publik nga funksioni konfliktues né kapacitetin
privat, dhe/ose

= Doréhegja e zyrtarit publik nga detyra e tij publike.

= Mosnjohja dhe kufizimi — Atje ku njé konflikt i vecanté nuk ka gjasé
té ndodhé shpesh, mund té ishte e pérshtatshme pér njé zyrtar publik gé
éshté i interesuar t&¢ mbajé pozicionin aktual, por t&é mos marré pjesé né
vendimmarrje né céshtjet gé ndikohen, pér shembull duke e marré vendimin
gé mund té ndikohet nga njé palé e treté e pavarur, ose duke abstenuar nga
votimi pér vendimet, ose duke u térhequr nga diskutimi pér propozimet dhe
planet e ndikuara, ose duke mos marré dokumentet pérkatése dhe
informacionet gé lidhen me interesin e tyre privat. Duhet té jeté né dispozicion
dhe opsioni pér ricaktimin e funksioneve té caktuara pér zyrtarin publik né
fjalé, atje ku njé konflikt i vecanté konsiderohet se ka gjase té vazhdojé,
duke e béré té papérshtatshme mosnjohjen ad hoc. Duhet ushtruar kujdes i
vecanté, gé té siguroheni se té gjitha palét né vendim i njohin masat e marra
pér té mbrojtur integritetin e procesit té vendimmarrjes ku adoptohet
mosnjohja.

= Doréhegja — Zyrtaréve publiké duhet t‘u kérkohet té largojné interesin
e tyre privat konfliktues, né qofté se déshirojné té mbajné postin e tyre dhe
konflikti i interesit nuk mund té zgjidhet né ndonjé ményreé tjetér (pér shembull
me ané té njé ose mé shumé nga masat e sugjeruara mé lart). Atje ku
konflikti serioz dhe depértues nuk mund té zgjidhet né ndonjé ményré tjetér,
zyrtarit publik duhet t’i kérkohet té japé doréhegjen nga posti zyrtar. Politika
e konfliktit t& interesit (bashké me ligjet pérkatése té punésimit dhe/ose
dispozitat e kontratés sé punésimit) duhet t‘i sigurojé mundésiné gé posti i
tyre zyrtar té ndérpritét né pérputhje me procedurat e pércaktuara.

= Transparenca e vendimmarrjes — Regjistrimet dhe deklarimet e
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interesave private, si dhe rregullimet pér zgjidhjen e konflikteve, duhet té
regjistrohen garté né dokumentet formale, pér t&¢ mundésuar gé organizata e
interesuar té demonstrojé, né qofté se éshté e nevojshme, gé njé konflikt
specifik éshté identifikuar dhe menaxhuar si¢ duhet. Njoftime té métejshme
pér konfliktin e interesit, gjithashtu, mund té jené me vend né mbéshtetjen e
njé politike té pérgjthshme objektive, pér shembull duke demonstruar se
njoftimi i njé konflikti specifik interesi &shté regjistruar dhe éshté konsideruar
né procesverbalin e mbledhjes pérkatése.

IMPLEMENTIMI | KUADRIT TE POLITIKES

Ndérsa éshté kryesisht pérgjegjésia e zyrtaréve té vecanté publiké gé té
ndérgjegjésohen pér konfliktet e mundshme té interesit, organet publike dhe
organizatat geveritare kané pérgjegjésiné pér té siguruar gé politika e konfliktit
té interesit té implementohet efektivisht. Vémendje e vecanté duhet t’u
kushtohet zonave dhe funksioneve, vecanérisht atje ku konfliktet e
réndésishme té interesit kané mé shumé gjaseé té lindin ose provohen gé jané
mé té démshme pér integritetin e organizatés dhe besimin e publikut. Duke
béré késhtu, duhet njohur mundésia pér procedura mé komplekse se ¢’duhet
pér dekurajimin e pérputhjes me rregullat.

2.1. Demonstroni angazhim udhéheqgjeje

2.1.1. Udhéhegja — Té gjithé zyrtarét publiké, vecanérisht zyrtarét dhe
drejtuesit mé té vjetér, duhet té rregullojné interesat e tyre té kapacitetit
privat, né njé ményré gé ruan besim publik né integritetin e tyre dhe té
organizatés dhe krijon njé shembull pér té tjerét. Thjesht pérmbajtja e
zyrtaréve publiké ndaj géllimit té politikés sé konfliktit t& interesit ose ligjit, té
interpretuara ngushtésisht, nuk mjafton pér nxitjen e besimit publik né
integritetin e njé organizate.

2.1.2. Angazhimi - Organizatat duhet t& marrin pérgjegjési pér zbatimin
efektiv té politikés sé tyre té interesit, duke:
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= \Vendosja né raste té veganta — Drejtuesit duhet té pérgatiten pér té
ushtruar gjykimin né zbulimin e interesave private. Né vecanti, ata duhet té
marrin né konsidaraté me kujdes ¢éshtjen mé té madhe, nése njé njeri i
arsyeshém qé posedon faktet pérkatése do té€ mund t€ mendojé gé integriteti
i organizatés ka gené né rrezik nga moszgjidhja e konflikteve té interesit.
Kur vendoset zgjidhja mé e pérshtatshme pér zgjidhjen ose menaxhimin e
situatés aktuale té konfliktit, drejtuesit duhet té peshojné interesat e
organizatés, interesin e publikut dhe interesat legjitime té punonjésve, si dhe
faktoré té tjeré, duke pérfshiré, né raste té vecanta, nivelin e tipin e postit qé
mbahet nga zyrtari publik né fjalé dhe natyrén e konfliktit.

= Monitorimi dhe vlerésimi i efektivitetit té politikés — Me kalimin e
kohés, organizatat duhet té sigurojné gé politika té mbetet efektive dhe me
vend né trajtimin e konflikteve korrente dhe ato té parashikuara né njé mjedis
gé evoluon gjithnjé dhe té ndryshojé ose té rizhvillojé politikén sic éshté e
domosdoshme.

2.2. Krijoni partneritet me punonjésit: ndérgjegjésim, parashikim
dhe parandalim

2.2.1. Siguroni publikim té gjeré dhe kuptimin e politikés sé konfliktit t&
interesit.

= Publikojeni politikén e konfliktit té interesit — Jepuni gjithé zyrtaréve
té rinj, sapo té emérohen né fillim dhe té marrin njé pozicion ose funksion té
ri, njé deklaraté té garté dhe kongize pér politikén e konfliktit té interesit.

= Kujtojini rregullisht — Kujtojini né ményré té rregullt zyrtarét publiké
pér zbatimin e politikés né rrethanat ndryshuese dhe, né vecanti, siguroni gé
zyrtarét publiké té diné se zbatohen rregulla né organizaté dhe cilat jané
pérgjegjésité e tyre. Pér shembull, mund té pérgatitet njé kod i sjelljes si njé
instrument praktik pér vendosjen dhe komunikimin e politikés sé interesit si
te zyrtarét publiké, edhe te publiku i gjeré.

= Sigurohuni gé té keté rregulla dhe procedura — Siguroni informacion
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té pérditésuar pér politikén e organizatés, pér rregullat dhe procedurat
pérkatése té konfliktit t& interesit dhe krijoni kérkesa shtesé specifike pér
organizatén.

= Siguroni udhézime — Mbéshtetni zyrtarét publiké me informacion dhe
késhillime, pérfshi shembuj nga bota reale dhe diskutime rreth asaj se si jané
trajtuar situatat e konfliktit né t& kaluarén dhe si pritet té trajtohen né té
ardhmen. Né vecanti, késhillohuni me stafin tuaj pér zbatimin e politikés dhe
sigurohuni gé té kuptohet dhe té zbatohet baza ku mbéshtetet politika.

= Garantoni asistencé — Identifikoni burimet e asistencés sé pérshtatshme
pér zyrtarét publiké gé ngurrojné pér zbatimin e politikés dhe publikojné
gjerésisht se si duhet marré njé késhillim i tillé. I béni kéto késhilla té
disponueshme pér klientét e organizatés dhe té tjerét, pérfshi kontraktuesit,
agjentét dhe organet partnere, pér té asistuar financuesit, qé té jené té
mirinformuar. Késhilla té tilla mund té jené vecanérisht té vlefshme pér palét
gé mund té ndjejné se politika e organizatés publike pér konfliktin e interesit
nuk éshté plotésisht efektive, por ngurrojné té ankohen formalisht tek
organizata né fjalé.

2.2.2. Rishikoni zonat “né rrezik” pér konflikte t& mundshme interesi.

= Punésime shtesé — Pérkufizoni rrethanat, pérfshi procedurat e
autorizimit, té cilave mund t‘u nénshtrohen zyrtarét publiké né punésime
ndihmése (“jashte”), ndérkohé gé e ruajné postin e tyre zyrtar.

= “Informacioni i brendshém” — Sigurohuni gé informacioni i mbledhur
ose qé mbahet nga organizatat qé nuk éshté pér publikun ose informacioni i
marré né konfidencé gjaté funksioneve zyrtare, té kuptohet gé éshté njé
privilegj dhe té mbrohet né ményré efektive nga pérdorimi i papérshtatshém
ose publikimi.

= Kontratat — Merrini né konsideraté rrethanat né té cilat pérgatitja,
negociatat, menaxhimi ose zbatimi i njé kontrate qé pérfshin organizatén
publike mund té komprometohet nga njé konflikt interesi nga ana e njé zyrtari
publik brenda organizatés.
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= Dhuratat dhe format e tjera té pérfitimit — Merreni né konsideraté
nése politika korrente e organizatés éshté e pérshtatshme pér njohjen e
konflikteve gé lindin nga format tradicionale té dhuratave ose té pérfitimeve.

= Kérkesat e familjes dhe té bashkésisé — Merreni né konsideraté
nése politika korrente e organizatés éshté e pérshtatshme pér njohjen e
konflikteve gé lindin nga kérkesat e familjes dhe té bashkésisé pér zyrtarét
publiké, vecanérisht né njé kontekst shumékulturor.

= Emérimet e “‘jashtme” — Pércaktoni rrethanat, pérfshi dhe procedurat
e autorizimit, sipas sé cilave zyrtarét publiké mund té ndérmarrin njé emérim
né késhill ose né organin kontrollues, pér shembull, t& nj¢ NGO-je, njé
organizate profesionale a politike, njé entiteti tjetér geveritar, njé korporate
té njohur proné e geverisé ose njé organizate komerciale gé éshté e pérfshiré
né njé partneritet ose né njé rregullim sponsorizimi me organizatén punésuese.

= Veprimtaria pas largimit nga posti zyrtar — Pércaktoni rrethanat,
pérfshi procedurat, sipas sé cilave njé zyrtar publik, qé éshté gati té
largohet nga posti publik, mund té negociojé pér njé punésim ose
emérim, ose veprimtari, ku ka mundési pér njé konflikt té interesit gé
pérfshin organizatén.

2.2.3 ldentifikoni masat parandaluese gé trajtojné situatat e lindura nga
konflikti.

= Procedurat e mbledhjes — U mundésoni pjesémarrésve né
vendimmarrjen zyrtare gé té parashikojné konflikte t& mundshme, atje ku
ka: pér shembull, duke dhéné axhendat e mbledhjeve paraprakisht; regjistroni
né mbledhje ¢cdo konflikt gé lind dhe masat gé merren pér zgjidhjen e tyre.

= Moshjohja — Krijoni rregulla té garté dhe procedura eficente (pér
shembull, njé regjistér pér interesat e anétaréve té bordit, késhilltarét dhe
drejtuesit madhor), gé té siguroni gé konfliktet e interesit ad hoc té béhén
transparente né njé ményreé té tillé gé t& mos komprometohet vendimmarrja.

= Proceset e kontrollit — Si pjesé e proceseve té seleksionimit, kérkoni
paraprakisht identifikim pér interesat pérkatése dhe diskutoni strategjité e
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mundshme pér zgjidhjen e konflikteve té identifikuara; merrni vértetimet e
duhura té kontrollit (si pér shembull, merrni vértetim nga tatimet) dhe
deklarata pér sipérmarrjet, né ményré gé té identifikohen dhe té trajtohen
konfliktet e mundshme té interesit né njé etapé té hershme.

= Vlerésimi periodik i sistemit — Rishikoni implementimin e politikés
dhe té procedurave mbi njé bazé té rregullt dhe pérditésoni mekanizmat dhe
procedurat, pér té siguruar pérshtatshmériné e tyre né njé situaté gé evoluon
vazhdimisht. Merreni né konsideraté pérshtatshmériné e supozimeve korrente
— pér shembull né lidhje me impaktin e njé teknologjie té re gé bén t& mundur
“tregtiné e pérditshme” té aksioneve népérmjet Internetit, g& mund té béj té
domosdoshme njoftimet e pérditshme té ndryshimit té interesave monetare
té individit. Béni vézhgime té pérvojave té rrezikut t& organeve té klientit
dhe té partnerit, ku éshté e pérshtatshme, pjesérisht pér té pérfshiré njé
pérvojé mé té gjeré dhe pjesérisht pér té treguar angazhimin e vazhdueshém
né procesin e menaxhimit té riskut dhe pér té ruajtur integritetin e organizatés.

2.2.4. Zhvilloni njé kulturé organizative, ku té ngrihen e té diskutohen
lirshém ¢éshtjet me koflikt interesi kur trajtohen ato

= Pérfshini punonjésit, pérfagésuesit e tyre dhe palé té tjera té
interesuara né rishikimin e politikés aktuale té konfliktit té interesit. Opinioni
i tyre, si pérdorues, né problemet ditore gé ndeshen né implementimin e
politikés sé konfliktit té interesit mund té kontribuojné genésisht né
pérmirésimin e masave ekzistuese.

= Késhillohuni pér masat parandaluese té sé ardhmes, pér té sjellé njé
aspekt praktik né procesin e bérjes sé politikés dhe té ndértohet njé mirékuptim
i pérbashkét qé éshté jetik pér implementimin e politikés pér té cilén éshté
réné dakord.

= Asistoni kuptimin duke béré trajnime pér zyrtarét publiké, gé té kuptojné
parimet e pérgjithshme pérkatése dhe rregullat specifiké dhe t’i ndihmoni
ata gé té pérmirésojné shprehité e vendimmarrjes pér zbatimin praktik.

= Sguroni mekanizma mbéshtetés pér té asistuar drejtuesit né rishikimin
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dhe pérmirésimin e shprehive té tyre né identifikimin dhe zgjidhjen ose
menaxhimin e konfliktit né punén e tyre té pérditshme.

2.3. Zbatoni politikén e konfliktit té interesit

2.3.1. Siguroni procedura pér krijimin e njé shkeljeje té konfliktit té interesit,
dhe pasojat proporcionale pér mospérmbajtjen ndaj politikés sé konfliktit té
interesit, duke pérfshiré sanksionet ndérdisiplinore.

= Pasojat vetjake - Mospérmbajtja ndaj politikés se konfliktit té interesit
té organizatés duhet té shihet né pérgjithési té paktén si njé céshtje disiplinore,
ndérsa shkelje té tjera mé serioze gé pérfshijné njé konflikt aktual, mund té
cojné né sanksione pér abuzim me detyrén ose ndjekje penale pér krimin e
korrupsionit. Sanksione té tjera mund té zbatohen pér zyrtarét publiké né
varési té seriozitetit té shkeljes — pér shembull nése nuk éshté mundur té
regjistrohet njé interes pérkatés si¢ kérkohet ose njé mospranim mé serioz,
pér té zgjidhur njé konflikt aktual té interesit pér té cilin zyrtari publik éshté i
ndérgjegjshém. Sanksionet duhet té jené té zbatueshme deri né masén gé
pérfundimisht t& ndikojé né punésimin ose karierén e zyrtarit publik té
pérfshiré, kur éshté e pérshtatshme.

= Masat e drejtuesve - Menaxhimi pozitiv mund té sigurojé forma
plotésuese efektive pér riparimin e shkeljeve té politikés sé konfliktit té interesit
dhe mund té jené efektive, gé té heqin doré ata qé kérkojné pérfitim,
drejtpérdrejt ose térthorazi, nga kéto shkelje. Kéto masa mund té pérfshinin
anulim me prapaveprim té vendimeve té ndikuara dhe kontratave té njollosura,
dhe pérjashtimin e pérfituesve — qofshin korporata, individé ose shogata etj.
- nga proceset e ardhme. Kéto masa pérjashtimore mund té veprojné pér
njé periudhé té caktuar kohe, brenda kufijve monetaré té kontratés ose pér
tipe té caktuara té veprimtarive.

2.3.2. Krijoni mekanizma monitorues pér té zbuluar shkeljet e politikés
dhe pér té marré parasysh ¢do pérfitim qé rezultoi nga konflikti.

= Kontrollet — Sigurohuni gé kontrollet e drejtuesve dhe ato té brendshme
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si dhe té institucioneve té jashtme mbikéqyréése — si revizorét e pavarur ose
njé ombudsman — té funksionojné sébashku pér té zbuluar ata gé nuk iu
pérmbahen standardeve té kérkuara. Raportimi i pérshtatshém pér
institucionet mbikéqyréése té pavarura dhe publikimi i raporteve té rregullta
pér implementimin e rregullimeve té€ menaxhimit té integritetit dhe progresi i
¢do hetimi, mund té luajné njé rol té réndésishém pér nxitjen e pérmbajtjes
ndaj politikés dhe dekurajimin e abuzimit me procesin e menaxhimit té
integritetit.

= Trajtimi i ankesave — Krijoni mekanizma ankimi pér té trajtuar akuzat
e mospérmbajtjes dhe krijoni masa efektive pér t’i nxitur ato. Siguroni rregulla
té garté dhe procedura pér denoncimin dhe té merren hapa pér té siguruar
gé ata, té cilét raportojné shkelje né pérputhje me rregullat e deklaruar, té
jené té mbrojtur kundér rapresaljeve dhe gé t€ mos abuzohet me veté
mekanizmat e ankimit.

2.3.3. Bashkérendoni parandalimin dhe zbatimin e masave dhe i integroni
ato né njé kuadér koherent institucional.

= Pérgjegjésia e politikés — Identifiko njé funksion gendror, jo
domosdoshmérisht njé organizaté té pavarur ose agjenci geveritare gé ka
pérgjegjésiné pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e politikés dhe té procedurave
té konfliktit té interesit; ky funksion mund té vlerésonte dhe té udhézonte pér
menaxhimin nga ana e organizatés té politikés dhe procedurave té konfliktit
té interesit, si dhe pér zgjedhjen e organizatave pérkrahése dhe pérhapjen e
pérvojés sé tyre mé té miré.

= Sinergjité — Merrni né konsideraté pérdorimin e kombinuar té
instrumenteve plotésuese, pér té mbéshtetur objektivat pérkatés té politikés;
pér shembull, sistemet e njoftimit, gé kérkojné deklarime té rregullta té
interesave financiaré dhe té interesave té tjeré, mund té parandalojné
konfliktet e mundshme té interesit, mund té ndihmojné zbulimin e pasurimit
té paligjshém té zyrtaréve publiké dhe, gjithashtu, té ndihmojné pér té penguar
praktikat korruptuese.
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= Konsekuenca e ligjeve — Harmonizoni ligjet ekzistuese me politikén e
konfliktit té interesit, pér té zhdukur konfliktet dhe pér té mundésuar zbatimin
efektiv té politikés, pérfshi kérkesat dhe sanksionet e denoncimit.

2.4. Inicioni njé partneritet té ri me sektorét e biznesit dhe ata
jofitimprurés

Mekanizmat pér zgjidhjen e situatave té konfliktit duhet t& pérditésohen
né kontekstin e rritjes sé niveleve té bashkéveprimit midis organizatave publike
dhe sektoréve té biznesit dhe ata jofitimprurés. Kjo éshté veganérisht kritike
kur caktohen pérfagésues né organet publike nga sektoré té tjeré pér pérfitim
nga pérvoja e vecanté, dijet dhe pérfshirja.

2.4.1. Krijoni partneritete pér integrimin me sektorét e biznesit dhe ata
jofitimprurés, duke i pérfshiré ata né pérpunimin dhe implementimin e politikés
sé konfliktit té interesit pér zyrtarét publiké.

= Pérfshirja e financuesve - Pérfshini pérfagésuesit e sektoréve té
biznesit dhe ata jofitimprurés né rishikimin e politikés, né ményré qé té merren
piképamijet e tyre pér problemet e implementimit dhe zbatimet e mundshme
té politikés.

= Késhillimet — Sigurohuni gé standardet e propozuara té paqyrojné
kérkesat aktuale té publikut, duke i pérfshiré sektorét e biznesit dhe ata
jofitimprurés né projektimin e masave té reja pér integritetin. Késhillimet
mund té pérdoreshin pér té identifikuar ose pér té negociuar né ményre té
ndérsjellé zgjidhje té pranueshme dhe duke nxitur bashkéveprimin né procesin
e implementimit.

2.4.2. Parashikoni situatat e mundshme té konfliktit té interesit, kur
organizatat publike ftojné té marrin pjesé persona qé pérfagésojné sektorin
e biznesit dhe até jofitimprurés.

= Probleme potenciale — Parashikojini problemet potenciale né ményré
gé té maksimizoni pérfitimin e pérfshirjes sé pérfagésuesve nga sektorét e
tjeré né punén e organeve publike — té tilla si bordet dhe bordet késhillimore
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— duke identifikuar situatat né té cilat pérfshirja e pérfagésuesve mund té
rezultonte né njé konflikt interesi.

= Masa mbrojtése — Ngrini mekanizma qé parandalojné informacionin
konfidencial, autoritetin ose ndikimin e pérfituar népérmjet pérfshirjes né
veprimtarité e organeve publike, gé té mos pérdoren pér pérfitime vetjake
ose avantazhe té gabuara nga afaristé té tjeré ose organizata jofitimprurése.
Shembuj t& mekanizmave té parandalimit efektiv pérfshijné kufizimin e aksesit
té njé individi ndaj informacionit té vecanté konfidencial dhe kérkojné
identifikimin e interesave pérkatése private dhe té biznesit, pér té eméruarit
nga sektorét e biznesit dhe atyre jofitimprurés.

2.4.3. Ngrijeni ndérgjegjésimin pér politikén e konfliktit té interesit, kur
trajtoni sektoré té tjeré dhe pérfshini masa mbrojtése kundér situatave té
mundshme té konfliktit té interesit, kur bashkéveproni me sektorét e biznesit
dhe ata jofitimprurés.

= Jepni informacion — | béni organizatat e tjera té ndérgjegjshme pér
pasojat e mundshme té mospérmbajtjes ndaj rregullave (qé mund té pérfshijné
ndérprerjen ose anulimin me efekt prapashikues té njé kontrate, duke e
regjistruar dhe duke e publikuar njé shkelje té provuar né njé regjistér ose
ndjekje penale pér shkeljet penale si korrupsioni). Asistoni organizatat, pér
shembull népérmjet dhénies sé kontraktuesve gé kané trajnim né pérmbajtjen
ndaj rregullave dhe né zbatimin e kérkesave té cituara.

= Rishikoni sé bashku zonat me rrezik - Konfliktet potenciale té interesit
duhet té identifikohen dhe duhet té krijohen mekanizma té pérshtatshém
parandalues pér té mbrojtur té dy palét né njé situaté t¢ mundshme konflikti.
Pér shembull, sigurohuni gé organizatat partnere dhe sektori i biznesit té
pranojné gé interesat pérkatése private duhet té zbulohen né ményré
transparente né procesin e lobingut dhe qé shkeljet ose tentativat pér shkelje
té politikés duhet té dalin né drité né ményré geé té trajtohen me vendosmeéri
dhe né ményré konstruktive. Né ményré té ngjashme, sigurohuni gé
organizatat partnere dhe sektori i biznesit té jené té ndérgjegjshém pér
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kérkesat e organizatés né lidhje me trajtimin e informacionit “té brendshém”
gé nuk éshté né dispozicion té publikut, sigurohuni gé informacioni “komercial
né mirébesim” té jeté i mbrojtur si¢ duhet me ané té proceseve verifikuese
dhe sigurohuni gé procedurat e vendimmarrjes né té gjithé etapat té mund té
auditohen pér integritetin dhe drejtésing.



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
91

Pérgjegjésia e kreut té shtetit

- Vézhgime té shkurtra krahasuese -!

Francis DELPEREE
Pérktheu: Diana ESTREFI

Nuk éshté e lehté té trajtosh njé céshtje juridike kur debati politik, jo ai
elektoral, éshté né kulmin e vet. Sapo juristi fillon té shprehet né kété kontekst,
ai menjéheré radhitet né kampin e njérit prej protagonistéve, duke rrezikuar
gé né planin shkencor té skualifikohet, pa llogaritur kétu edhe até gé njé
ekspert tjetér do ta keté shumé té lehté t’i kundérvihet mendimit té tij. Dhe
e kundérta, nése ai tregohet i matur dhe shpreh mendime té ndryshme, sheh
se e qortojné si té ndrojtur, gé nuk e nxjerr dot gimen nga qulli.

I gjori konstitucionalist... E ¢’mund té thuash pastaj pér njé jurist té huaj,
i cili gjithé naivitet, me cilésiné e mikut té pérhershém déshiron té marré
pjesé edhe ai né debat? Ai goditet dyfish: akuzohet pér té gjitha té kéqijat
dhe zyrtarisht pérjashtohet. Pérse pérzihet ai né debat kur nuk éshté i
déshirueshém? A nuk ka Belgjika, dhe kjo vlen edhe pér shtetet e tjera, mjaft
probleme institucionale té tilla? Té drejtén e qytetarisé e ka vetém ai mendim
gé jepet né nivel kombétar!

Uné i vlerésoj shumé studimet krahasuese, prandaj dhe nuk e pranoj kété
lloj arbitrariteti. Si specialist e di miré se ka tradita konstitucionale té
pérbashkéta né shkallé europiane. Duan apo s’duan, té gjitha sistemet
kombétare i ruajné gjurmét e tyre. Pérjashtimi francez ndonjéheré nuk éshté

t Artikulli éshté marré nga Revue frangaise de Droit constitutionnel, 49, 2002, f.31.
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0jé tjetér vecse maska e mosnjohjes. Ai, né ményré mjaft té mprehté, shpreh
refuzimin e té parit ultra muros, duke u béré njé pengesé pér krahasime,
pérballje e shkémbime té pérvojave institucionale.

Kur drejtuesit e késaj Reviste mé kérkuan té hartoj disa vézhgime mbi
pérgjegjésiné e kreut té shtetit, mendova se nuk i duhej béré bisht kérkesés.
Kjo ¢éshtje 8shté né zemér té debatit francez. Por nuk éshté vetém specifiké
e Republikés V Franceze, pasi ajo shtrohet, ndonése jo me té njéjtat terma,
edhe né vende té tjera europiane.

Pér mé se njé shekull e gjysém kreu i shtetit éshté konsideruar si njé
autoritet, madje shpeshheré si njé personalitet gé meritonte té géndronte
jashté debatit. Kohét kané evoluar. Sot ai gjendet né zemér té debatit. Diku
éshté institucioni gé vihet né diskutim - mos vallé né demokraci monarkia ka
dalé jashté mode? Diku tjetér éshté personi i kreut té shtetit gé kundérshtohet
- mos vallé trashégimia sjell rezultate mé té mira? A kané béré populli apo
pérfagésuesit e tij zgjedhjen e duhur? Dhe nése veprimet e kreut té shtetit
kané shkaktuar hakmarrje publike dhe i jané nénshtruar gjykatésit - pérse ai
nuk e jep menjéheré vendimin, né formén e dénimit penal ose civil? Madje
debati ndonjéheré béhet né fushén e moralit politik, por, si gjithkund edhe
kétu, a nuk e kérkon deontologjia gé Mbreti té abdikojé ose presidenti té
térhiget?

Ké&to pyetje jané sot té shpeshta. Ato mund té ushgejné lojén e modés sé
fundit, e cila praktikohet népér sallone, né oficinat e partive ose né skenat
televizive. Rregulli éshté fare i thjeshté. Béhet fjalé pér té diskutuar, me
cfarédolloj ményre kreun e shtetit. Duhet prononcuar illico (menjéheré)
mbi pérgjegjésité e tij, pér cfaré ka béré ose duhej té bénte. Dhe do té ishte
mé miré gé té béhen pérpjekje pér té marré nga njé gjyqtar, vecanérisht nga
njé gjyqtar penal, até rezultat, i cili nuk ka mundur té realizohet né rrugé
politike.

Shkurt, géllimi éshté té zhduket ai gé nga njé moment né tjetrin mund té
té duket si “hallka e dobét”. Madje “hallka e forté”, ajo e migve té tij - po a
ka miqg né politiké? - urojné ta largojné, sepse ai u bén hije.
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Aduhet futur né kété logjiké eliminuese? Apo mé miré éshté té analizohen
realitetet institucionale né shkallé europiane dhe té rikujtohen disa nga rregullat
gé drejtojné tradicionalisht statusin e kreut té shtetit? E pranoj, réndésia
éshté e kufizuar. Ajo gé ndodh diku ose ndodh prej shumé kohésh, nuk éshté
gjithmoné mé e mira. Edhe né kété fushé, si né gjithé té tjerat, ka vend pér
informacion té vazhdueshém institucional. Por té paktén duhet té dihet miré
se né cilin kontekst meriton té hapet debati dhe cfaré zgjidhjesh japin ose
késhillojné shtetet e tjera té Europés.

Mite institucionale ka né garkullim. Mbretérit, pérfshiré edhe ata té
Europés, gézojné, si té thuash, njé imunitet absolut pér veprimet a sjelljet e
tyre. Presidentét do té duhej té trajtoheshin si qytetaré té thjeshté té njé
shoqérie té barabarté. Atéheré, pse i duhet treguar njé kujdes kaq i vecanté
pér Presidentin e Republikés Franceze? Pse t’i jepet njé status i privilegjuar
gé té kujton até té monarkéve té regjimeve té vjetra dhe té reja?

Kéto pak rreshta kané si objekt té tregojné se pikénisja e arsyetimit éshté
e gabuar dhe se realitetet institucionale jané té ndryshme dhe me nuanca
shumé mé tepér nga sa thuhet (I). Por éshté edhe po aq e vérteté se né
shumicén e vendeve té Europés si mbreti dhe presidenti gézojné njé status
té ngjashém lidhur me veprat penale dhe civile (I1).

Duhet pranuar se ngjashmérité jané shumé mé té médha se sa ndryshimet
dhe né kété piké Franca nuk &shté e vetme. Pa u véné re po ndértohet
Europa e kryetaréve té shteteve.

| - DALLIMET MES STATUSIT TE MBRETIT DHE ATIJ TE
PRESIDENTIT

Monarkité dhe republikat jetojné né sisteme té ndryshme administrimi,
pér t& mos théné edhe me ritme t& ndryshme drejtimi. Njé kryetar shteti
ardhur si trashégimtar nuk mund té gézojé té njéjtat atribute si njé president
i zgjedhur, né ményré té drejtpérdrejté ose té ndérmjetme, prej njé trupe
zgjedhore. Sigurisht gé, sipas rastit, ka vend pér republika té kurorézuara
ose monarki republikane. Ndonjéheré faktet politike mund t’i fshijné disa
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nga ndryshimet e pérshkruara népér kushtetuta. Kjo do té thoté gé statusi
vetjak qé pérfiton kryetari i shtetit &shté i krahasueshém né té dy sistemet.
A - MARRJA E FUNKSIONIT
Si pérkufizim monarkia éshté vazhdimési? . Mbreti éshté njéri nga fisi.
Me vazhdimési kuptohet ményra funksionale; mbretéria ka funksion té
pérhershém. Pér mé tepér rregullat e trashégimit té fronit kané saktésisht kété
géllim: té shmangin mbetjen e zbrazét té pushtetit. Pérjashtuar periudhén e
kohés pér kalimin nga njéri mbret te tjetri, qé &shté e nevojshme pér vendosjen
e mbretit té ri dhe pér té dégjuar betimin e tij - ...betohem se do té respektoj
Kushtetutén ...- thénia “Mbreti vdiq, rrofté mbreti” mbetet né fuqi.
Vazhdimésia nénkupton, gjithashtu, edhe dicka vetjake - synojmé té themi:
fizike. Gjaté mbretérimit té tij, personi i mbretit éshté i mbrojtur nga ngjarje
gé, né njérén ményré a tjetrén, mund ta kompromentonin ushtrimin e
pérhershém té veprimtarisé sé tij. Funksioni mbretéror nuk njeh asnjéheré
pérkulje ose thyerje. Ai kurré nuk duhet té pengohet té pérmbushé detyrat
gé ia njeh Kushtetuta. Veté ai nuk duhet té ndodhet né situata gé ta béjné té
pamundur mbretérimin. Né perspektivén e vazhdimésisé dinastike,
pérgjegjésia e kreut té shtetit nuk diskutohet. Mbreti nuk duhet té sillet keq
asnjéheré. Personi i tij éshté i paprekshém, madje i shenjté, po té pérdorim
njé fjalor pak té vjetruar, ashtu si¢ pércaktohet né disa kushtetuta. Imuniteti
kushtetues qé pérfiton ai éshté absolut. Hetimet, marrjet né pyetje, ndalimet,
gjykimet, burgimet - cdo masé gé do té mund té kompromentonte vazhdimin
e ushtrimit té funksionit té tij - jané té ndaluara.®

2 Monarkia éshté shprehje e dukshme e vazhdimésisé sé shtetit (F.Délpérée, “Gjashté
monarké né Maastriht”, Le Monde des débats, shkurt 1993.

8 Ky vézhgim nuk démton mundésiné e dyshimit pér mbretin “lidhur me detyrimet e sé
drejtés private gé kané té b&jné me pasuriné e tij”. Ai nuk pérjashton as mundésiné gé kreu
i shtetit té ndérmarré veté njé aksion né drejtési, pér té mbrojtur interesat e tij private.
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Republika, nga ana e saj, siguron ekzistencén pa ndérprerje té
institucioneve publike, pérfshiré edhe até té kreut té shtetit. Por ajo lejon,
madje organizon, largimin e titullaréve té pushtetit té larté. Rregullat
kushtetuese qé lejojné arritjen e kétij objektivi jané té njohura: kohézgjatja e
mandatit presidencial, rastet e votimit, mospérséritja e mandatit, kufizimet e
moshés etj.

Mijetet kané pak réndési; ajo gé éshté mé e réndésishme jané pasojat.
Pér presidentin ekziston domosdoshmérisht njé para, njé gjaté dhe njé pas.
Ky njeri politik nuk ka gené gjithmoné kryetar shteti dhe nuk do té jeté
pambarimisht. Ai gézon njé mandat gé éshté detyrimisht i pérkohshém.
Presidenti mund té pérndiget pér ¢éshtje gé kané té bé&jné me kohén kur nuk
ka gené i ngarkuar me republikén. Ose ai mund té akuzohet, gjaté mandatit
té tij pér njé shkelje a tjetér gé ka lidhje ose jo me funksionin e tij presidencial.
Dhe mé tej, si rast i treté, né fund té mandatit, ai mund té vihet né akuzé pér
veprime té paligjshme té kryera gjaté kohés gé nuk ka gené president ose
gjaté periudhés gé pérkon me até té funksioneve té tij.

Né republiké situatat e fakteve dhe té sé drejtés jané mé komplekse.
Prandaj ndoshta del nevoja e hartimit sa mé té miré té atyre regjimeve gé
VENE né akuzé pérgjegjésiné e kreut té shtetit.

B - USHTRIMI | FUNKSIONIT

Por edhe konteksti institucional nuk duhet 1éné ménjané. Ai mund té ¢ojé
né shfagjen e ndryshimeve té médha.

Mobreti nuk éshté vetém i paprekshém. Ai nuk pérgjigjet kurré personalisht
pér veprimet e tij. Jané ministrat, té cilét ai veté i ka zgjedhur, gé mbajné
gjithé pérgjegjésiné politike.

Né gofté se me rastin e njé debati parlamentar veprimi vetjak i mbretit
vihet né diskutim, i takon kryetarit t& asamblesé té thérrasé pér té dégjuar
ministrin gé ka pérgjegjési té drejtpérdrejté pér kritikat e ngritura ndaj
veprimeve pér té cilat ai parimisht mban pérgjegjési.
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Simund té pranohet gé njé asamble politike duhet té deklarojé té padrejté
njé veprim pér té cilin éshté mbreti pérgjegjés, né njé kohé qé éshté gjykata
e cila vendos pa asnjé lloj pengese pér shkeljet ose gabimet gé kreu i shtetit
mund té keté béré gjaté periudhés sé ushtrimit té funksionit té tij.

Logjika institucionale drejtohet nga mungesa absolute e pérgjegjésisé sé
mbretit, si politike, ashtu edhe penale ose civile. Por ky arsyetim nuk vlen
pér presidentin.

Né vendet ku éshté zgjedhur drejtpérdrejt nga populli, kreu i shtetit ka
béré mé paré njé fushaté mbi njé program politik. Ai ka pérfituar votat e njé
pjese té miré té zgjedhésve dhe, nése éshté e nevojshme, éshté né gjendje té
tregojé, gjaté mandatit té vet, gé meriton besimin e opinionit publik. Zgjedhjet
legjislative ose referendumet mund té shérbejné si instrumente matése té
popullaritetit, madje edhe té legjitimitetit té tij.

Presidenti zotohet, gjendet para kritikave té trupit zgjedhor dhe té
mjediseve politike. Dogma e papérgjegjésisé nuk imponohet me té njéjtén
ményré. Kontrollet e gjykatave ose té juridiksioneve ad hoc jané si gjithé
kontrollet e tjera.

C - PUSHIMI | FUNKSIONIT

Mbreti éshté i mbrojtur nga rregulli i paprekshmérisé pér té gjitha aktet
gé kryen gjaté periudhés sé mbretérimit té tij. Ky imunitet éshté i pérhershém.
Aii pérfiton prej tij edhe kur heq doré nga froni. Ndérsa kur mbreti rrézohet,
ai mund té mos japé shpjegime pér ngjarjet qé kané ndodhur gjaté mbretérimit
té tij dhe vecanérisht pér ato ngjarje gé e kané béré té largohet.*

4 Publikimi né vitin 2001, pas vdekjes, i njé libri té Leopoldit 11 me titull “Pér historiné,
disa episode t& mbretérimit tim”’, mé béri té vérej se “Nuk éshté miré qé njé mbret té shkruajé
kujtime..., aq mé keq , &shté njé bombé me plasje té vonuar e véné nén fronin e pasardhésit
té tij. Né rastin mé té miré s’éshté tjetér vegse njé mbrojtje pro domo” (La Libre Belgique, 9-
10 gershor 2001).
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Po a mund ta mendoni se té njéjtin status gézon njé ish president? Pikérisht
né kété piké shfagen edhe ndryshimet mé té thella.

Gjaté mandatit té tij presidenti né njé faré ményre éshté i paprekshém.
Ose té paktén pérsa i pérket drejtésisé. Cdo gjé ndryshon ditén qé ai largohet
nga detyra dhe ia 1€ vendin pasardhésit, i cili, nga ana e tij pérpiqet té béjé,
si té thuash, inventarin e asaj qé trashégon. Mundohet té zbulojé parregullsité
ose pakujdesité gé mund té jené béré gjaté trajtimit t& shumé problemeve,
duke i evidentuar ato dhe duke i denoncuar, me géllim gé té hegé nga vetja
pérgjegjésiné pér aktet e kryera prej paraardhésit.

Pérvec kétyre manovrave paragitet edhe njé realitet tjetér. Ish-presidenti
e ka humbur tashmé cilésiné e kreut té shtetit. Ai nuk éshté mé i veshur me
pushtetin e magjistraturés sé larté. Skrupujt konstitucionalé gé ushgenin
gjyqgtarét zhduken. Ish-shefi i shtetit jo vetém gé ka 1éné detyrén, por ka
humbur edhe mburojén kushtetuese gé e mbronte.> Tashmé ai ndodhet para
ditéve shumé té véshtira.’ Dhe, duke pérdorur njé shprehje popullore, mund
ta pérmbledhim situatén né njé fjali té vetme: ai i ka ngréné té émblat né
fillim, té hidhurat pritet t’i hajé mé pas.

Il - NGJASHMERITE MES STATUSIT TE MBRETIT DHE TE
PRESIDENTIT

Doktrina kushtetuese ka njé vecori. Disa tema ajo i 18 géllimisht pa i
Iévruar; njé prej tyre éshté edhe ajo e kreut té shtetit. Sigurisht gqé autorét

5 Duhet té themi se nése vérehen shkelje té kryera gjaté ushtrimit té funksionit presidencial,
ato i drejtohen njé gjykimi té vecanté, i cili i njeh si tradhti e larté ose shkelje té Kushtetutés
(infra).

¢ Njé komentues nuk mund té mos evokojé “figurén e njé presidenti té lavdishém gjaté kohés
gé kryen funksionin, (por) té kércénuar nga mbarimi i imunitetit té tij, g né momentin qé
ai pércillet nga pasardhési i vet”, né O.Jouanjan dhe P.Wachsman, “Gjykata e Kasacionit,
Keéshilli Konstitucional dhe Statusi Penal i Kreut té Shtetit”, RFD Adm., 2001, f.1169.
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pyesin mbi ményrat e caktimit té tij né shtet, duke siguruar dhe detyrén e
larté té pérfagésimit té kombit. Kjo temé shtjellon se cilat jané atributet é i
takojné njé mbreti ose presidenti né njé sistem kushtetues té caktuar. Dhe e
kundérta, ajo kurré nuk preokupohet gé té pércaktojé tiparet e pérgjithshme
té funksionit gé kreu i shtetit ka pér té pérmbushur.

Eshté formuluar njé hipotezé. Nése né disa pika thelbésore funksioni i
mbretit dhe ai i presidentit ngjajné, atéheré pérse statusi i tyre té€ mos keté
prirje pér t’u pérafruar? Historia, e tashmja dhe e ardhmja na lejon ta
verifikojmeé drejtésiné e kétij supozimi.

A - VAZHDIMESIA E FUNKSIONIT

Historia ha méson se asnjé institucion nuk éshté i pérjetshém. Diku, dhe
kjo ka ndodhur jo rrallé, éshté hequr monarkia dhe njé president ka géné
pasardhés i njé mbreti. Diku tjetér, dhe kjo né raste té jashtézakonshme,
éshté rivendosur monarkia. Pra, mbreti ka géné pasardhési i njé presidenti.
Por kjo nuk do té thoté se shogéria politike éshté pak ose shumé demokratike.
Ka ndryshuar vetém ményra e caktimit té kreut té shtetit. Mund té themi se
njéra nga dy alternativat géndron:

- Paprekshméria dhe papérgjegjshméria kané té béjné me personin e
mbretit. Hegja e monarkisé dhe largimi i monarkut t& fundit, normalisht gé e
privojné presidentin nga shumé gjéra té parardhésit té vet. Ai éshté pa mbrojtje,
si ndaj aktit penal, ashtu edhe ndaj atij civil. Mungesa e privilegjeve dhe e
imuniteteve e béjné personin e presidentit njé qytetar si gjithé té tjerét.
Rivendosja e monarkisé i rijep mbretit té drejtat e tij té dikurshme. Dhe ja ku
éshté pérséri i mbrojtur nga ndérhyrjet e gjyqtaréve.

- Imunitetet nuk mund té shihen né njé perspektiveé té personalizuar. Né
njé shoqéri demokratike, njé regjim i vecanté pérgjegjésie - si e kreut té
shtetit, e njé anétari geverie, parlamentari ose magjistrati - mund té urdhérohet
vetém né interes té funksionit gé ai kryen. Si natyré, imunitetet kané lidhje
me funksionin, pra jané funksionale.
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Po té shohim mendimin e perspektivés sé dyté, konsiderojmé se kreu i
shtetit, cilado gofté ményra e zgjedhjes sé tij, duhet té vendoset né situata té
tilla gé té kryejé si duhet detyrén. Ai nuk duhet té shgetésohet né ushtrimin
e funksionit dhe té pérgjegjésive, por té jeté né gjendje ta ushtrojé funksionin
e mbretit ose mandatin e presidentit pa asnjé pengesé. Ndérhyrjet e drejtésisé
nuk duhet ta prekin, si dhe nuk duhet t’ia largojné vémendjen nga ushtrimi i
pérgjegjésive té tij té larta.

G’do té thoté ushtrimi i funksionit mbretéror ose presidencial - né kuadrin
e politikés sé brendshme, politikés europiane dhe politikés ndérkombétare -
pér diké gé duhet t& merret né té njéjtén kohé edhe me njé mijé e njé detaje
té daljes né gjyq ose té mbrojtjes para drejtésisé?

Pér funksione té njéjta, mbrojtje té njéjta. Né kété piképamje statusi i
mbretit dhe ai i presidentit synojné té afrohen. Nga ku rezulton kjo pasojé, e
cila éshté e shprehur né nenin 130, paragrafi 4 i Kushtetutés Portugeze:
“Presidenti i Republikés pérgjigjet pér krimet gé do té kryente, pérveg atyre
gé lidhen me ushtrimin e funksioneve, para gjykatave té& zakonshme”.
Megjithaté, ai e bén kété “kur ka mbaruar mandatin e tij”. Edhe né nenin 49,
paragrafi i paré i Kushtetutés sé Greqisé, thuhet shprehimisht:”Pér sa i pérket
akteve gé nuk kané lidhje me ushtrimin e funksioneve té tij (ato té Presidentit
té Republikés), pérndjekja penale mund té zhvillohet”. Megjithaté, “ajo
pezullohet deri sa té pérfundojé mandati presidencial.”

Pra, kemi té b&jmé me njé sistem mjaft té zgjuar, i cili arrin té bashkojé
detyrimin pér té vazhduar kryerjen e funksioneve, ndarjen e pushteteve dhe
pérgjegjésiné penale té personave gé jané té veshur mé njé mandat publik.

B - MBROJTJA E FUNKSIONIT

C’do té thoté gé né njé Republiké, pérgjegjésia penale ose civile e
presidentit nuk do té zbatohet gjaté mandatit té tij? Pérgjigjja qé sjell e drejta
publike e krahasuar éshté e paqarté.

Né fakt dallimet jané té garta. Ne i jemi drejtuar Presidentit B. Genevois,
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i cili &shté pérpjekur né shumé punime’ té tij té vendosé pak rregull né njé té
drejté kushtetuese té paplotésuar, jo perfekte dhe ndonjéheré jokoherente, si
dhe né njé té drejté publike gé ka véshtirési té radhisé hipotezat dhe té japé
zgjidhje sa mé té pérshtatshme. Kjo e drejté &shté né rrugén e zhvillimit té
saj.

Po té hartojmé njé tabelé leximi, kemi tri situata qé meritojné
domosdoshmérisht té vecohen.

Késhtu, sé pari kemi situatat e jashtézakonshme. T& tilla jané ato gé
lindin nga “tradhtia e larté” (Francé, Greqi), nga shkelja me dashje e
kushtetutés (Austri, Greqi), e Ligjit Themeltar ose e njé tjetér ligji federal
(Republika Federale e Gjermanisé) dhe akoma mé tej, sipas njé formulimi
mé té ngushté, rasti i “atentatit ndaj Kushtetutés” (Itali).

Presidenti bén njé “shkelje té normave”. Né disa shtete, pikérisht aty ku
ai ka béré betimin pér t’i géndruar besnik republikés dhe té respektojé
kushtetutén e vendit, kjo ka té bé&jé me shkeljen e betimit. Presidenti gé ka
shkuar deri né tradhti ndaj besimit gé republika dhe qytetarét e saj i kané
dhéné, duket se pérndiget parreshtur deri né cuarje né njé gjyq special, krijuar
pér kété rast. Por ende vérejmé se shumé shtete parashkruajné kétu filtrat
parlamentaré. Dhe kjo éshté mé logjike. Né disa nga kéto vende presidenti
e ka béré betimin kushtetues pikérisht para asamblesé. Shumicat parlamentare
variojné: dy té tretat e anétaréve né Greqi dhe Portugali, gjysma e secilés
nga dy asambleté né Francé, gjysma e anétaréve té parlamentit mbledhur
né seancé té pérbashkét né Itali, gjysma e anétaréve té Asamblesé Federale,
caktuar nga Késhilli Kombétar né Austri.

" B. Genevois, “Késhilli kushtetues dhe e drejta penale ndérkombétare”, RFD Adm., 1999,
f. 285; “Késhilli kushtetues dhe e drejta penale ndérkombétare. Disa vézhgime plotésuese”,
RFD Adm., 2000, f.717; “Imunitetet e parashikuara né Kushtetuté dhe kontrolli
juridiksional”, Po aty, f.511; “Imunitetet kushtetuese dhe privilegjet e juridiksionit. Francé”,
AlJC, 2001.
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Sé dyti, kemi situatat e zakonshme, pér té mos théné banale. Ato krijohen,
pér shembull, nga shkeljet e kryera gjaté mandatit, por qé s’kané té béjné
me funksionin presidencial, duke filluar nga shkeljet fiskale, deri tek aksidentet
rrugore.

Sé fundi, kemi situatat e ndérmjetme. Ato nuk jané as té jashtézakonshme,
as té zakonshme, por krijohen nga shkelje gé mund té béjé presidenti gjaté
ushtrimit té funksionit. Disa prej tyre figurojné né ligjet penale, disa jané
specifike, pasi kané té béjné me pérmbushjen e detyrave presidenciale dhe
gé nuk do té mund té kryheshin nga persona ose autoritete té tjera.

Na lejohet té pyesim nése kéto dy kategori shkeljesh do t¢ mund té
trajtoheshin mé voné, me kalimin e kohés. Kétu nuk béhet fjalé, si né rastin
e mbretit, té ratifikosh rregullin e paprekshmérisé absolute. Por béhet fjalé
vetém té krijosh kuadrin kronologjik té ndérhyrjes sé autoriteteve té drejtésisé.
Ushtrimi i ndjekjeve dhe proceset sipas rasteve jané té shtyré né kohé.

C - VENIA NE DISKUTIM E FUNKSIONIT

Tekstet kushtetuese mund té jené té vjetéruara. Vendimet e drejtésisé
jané té rralla, analizat doktrinale té shpérndara. A duhet té jemi té kénaqur
me kéto elemente pa lidhje, ku nuk ka vend pér té proceduar pér njé
pérkufizim mé té rrepté té statusit té kreut té shtetit, gofté ai monark apo
president? Shkrimi i ri i Kushtetutés imponohet pa dyshim nga arsye té
brendshme. Ai justifikohet, gjithashtu, edhe me arsyen e evoluimit té sé drejtés
ndérkombétare, e cila nuk bén aspak dallim mes njé mbreti dhe njé presidenti
té republikeés.

E drejta penale ndérkombétare, nga kjo piképamje, i drejtohet sé drejtés
kushtetuese. Mbreti i Belgjikés éshté i paprekshém dhe nuk mund té dalé
para trupit gjykues belg. Presidenti i Republikés Franceze nuk éshté i
paprekshém, por gjaté mandatit ai nuk mund té dérgohet para Gjykatés sé
Larté té Drejtésisé, pérveg rastit té tradhtisé sé larté. Por, né qofté se po ky
Mobret i Belgjikés ose President i Republikés do té duhet té dalin para Gjykatés
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Penale Ndérkombétare, a mund té fitojné? A vazhdojné edhe kétu té jené té
mbrojtur personi dhe funksioni i tyre?

Statuti i Romés éshté njé vepér pérgjithésuese. Ai nuk bén dallime, nése
personi i kérkuar éshté privat ose person publik. Pérkundrazi, ai i tregon me
gisht autoritetet publike, duke pérdorur pak a shumé kété gjuhé: “Mé shumé
se té tjerét, ju jeni nga té parét pér t’u gjykuar nga Gjykata Penale
Ndérkombétare.”

Kryetari i shtetit ndodhet kétu né rreshtin e paré. “Statuti zbatohet te té
gjithé né ményré té barabarté, pavarésisht nga cilésité e tyre zyrtare”, dhe
kjo éshté e saktésuar aty pa asnjé ekuivok. Théné ndryshe: “Kreu i shtetit
nuk éshté mé i paprekshém, as pérkohésisht, as a fortiori pér gjithé jetén.
Ai mund té dénohet si gjithé té tjerét.”

Pér té gjithé ata gé mund té dyshonin pér autorét e kétij statuti, ai i vé
miré pikat mbi i: “vecanérisht (pa marré kétu né konsideraté) né cilésiné
zyrtare té kreut té shtetit” té ¢do personi. Kjo cilési né fakt nuk bén pérjashtim
“né asnjé rast, nga pérgjegjésia penale e kétij statuti”. Gjithashtu, ajo nuk
éshté mé motiv pér té pakésuar dénimin.

Pér té gjithé ata gé nuk duan t’i dégjojné kéto tipe konsideratash, Statuti
saktéson né nenin 27, paragrafi 2, se imunitetet ose privilegjet qé ekzistojné
si né té drejtén kombétare, ashtu edhe né até ndérkombétare “nuk pérbéjné
asnjé pengesé pér Gjykatén Penale té ushtrojé kompetencat e veta ndaj kétij
personi.”

Si mund ta shprehim mé miré idené se e drejta penale ndérkombétare po
pérpiget qé té gjitha zgjidhjet gé jep ajo té fitojné mbi ato té sé drejtés
kushtetuese ose té sé drejtés penale kombétare, té cilat do t’i kundérviheshin
atyre? Nuk do té shérbente aspak déshira pér té zhvilluar rreth késaj teme
interpretime zbutése, si dhe pérpjekjet pér té harmonizuar zgjidhjet e sé drejtés
kombétare dhe té sé drejtés ndérkombétare. Ato jané kontradiktore. Pérplasja
éshté frontale.

Disa Shtete e kané modifikuar Kushtetutén e tyre me géllim gé té ratifikojné
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Statutin e Romés.2 Po a nuk duhej shkuar mé tej? Pér cfaré shérben té
shkruash né Kushtetuté dy zgjidhje kontradiktore? Né kété fushé, si
monarkité, ashtu edhe republikat jané né té njéjtin hall.

Né miqési, ciltérsia éshté njé detyrim.

Jashté vendit toné, garget konstitucionaliste nuk kané mundur ta kuptojné
rrémujén, e madje edhe coroditjen, gé kané shkaktuar vendimi i Késhillit
Kushtetues i 22 janarit 1999 dhe ai i Asamblesé Plenare té Gjykatés sé
Kasacionit i 10 tetorit 2001.°

Zgjidhjet gé kéto juridiksione té larta kané gjetur, dhe gé né shumicén e
rasteve pérshtaten, jané ato gé vlejné mé shumé, si dje edhe sot, pér vende
té tjera europiane, si pér monarkité, ashtu edhe pér republikat.

E drejta publike e krahasuar na méson se nuk duhet té kopjohen né ményré
servile zgjidhjet gé jané né fugi né vende té ndryshme. Por ajo na méson
kuptimin e relatives. Ajo na fton t&€ mos e konsiderojmé si té jashtézakonshme

8 Pa proceduar né njé rishikim paraprak té nenit 88 - as edhe atyre 58 dhe 103 - té
Kushtetutés, Shteti Belg ka prokuruar miratimin e Statutit t¢ Romés mbi Gjykatén Penale
Ndérkombétare, duke ekspozuar késhtu mbretin, ministrat dhe parlamentarét ndaj masave
té ndjekjes, madje dhe t& gjykimit, pérvec kushteve té parashkruara nga Kushtetuta.
Késhilli i Shtetit nuk ka munguar té véré né dukje se kjo ményré té vepruari ishte e
papérshtatshme (L.28.936/2, 21 prill 1999). Pér t& harmonizuar angazhimet kushtetuese
dhe ndérkombétare té Belgjikés (F. Delpérée, “Lidhjet mes sé drejtés kushtetuese dhe asaj
ndérkombétare. Zhvillimet e fundit”, né kété Revisté, f.730), do té ishte miré té futej njé
klauzolé e veganté né tekstin kushtetues, pér shembull njé nen 168/bis, i ri, q&¢ mund té
ishte konceptuar késhtu: “Shteti aderon né Statutin e Gjykatés Penale Ndérkombétare, té
krijuar né Romé mé 17 korrik 1998”. Njé dispozité e tillé do té pérmbushte té gjitha
adaptimet gé do rezultonin nga rendi juridik kushtetues.

9 Pikérisht né studimet e O. Jouanjan dhe P.Wachsmann (cit. mé sipér), si dhe t& O.Beaud
(“Pér njé interpretim tjetér té nenit 68 té Kushtetutés”, RFD Adm., 2001, f.1187),
pérmbledhje té studimeve qé jané publikuar mbi kété temé.
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até gé diku éshté dicka e zakonshme. Dhe té mos harrojmé arsyen e
pérbashkét. A nuk éshté e drejta kushtetuese, dhe besoj se kjo nuk vihet né
dyshim, njé ¢éshtje gé lidhet me até cka éshté e pérbashkét?

Sigurisht gé kjo e pérbashkét arrin té shkruhet né tekstet kushtetuese té
pérditésuara - dhe jo vetém né ato dokumente gé shfagen si relike té regjimeve
té vjetra. Ajo meriton té shprehet né ményré té detajuar né hipotezat gé
ngrihen, né procedurat gé duhen zbatuar, né sanksionet gé parashikohen.

Heshtja dhe lakonizmi i shumé kushtetutave aktuale éshté né kontrast
me proliksitetin e Statutit té Gjykatés Penale Ndérkombétare. Nése
kushtetutat europiane duan té ruajné njé kuptim, ato duhet té pozicionohen
mbi secilén nga temat. A do ishte e tepruar kérkesa qé ato ta béjné kété me
sa mé shumé qartési, saktési dhe arsyetim?

Do té jeté né interes té tyre té pyesin pér ményrén se si kushtetutat e
tjera europiane e parashikojné té njéjtén problematike.
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Nga punimet e Kuvendit pér
periudhén néntor - dhjetor 2003

Pérgatiti: Alma Kondakgi

Obijekti kryesor i punés sé Kuvendit gjaté muajve néntor-dhjetor 2003 ka
gené shqyrtimi i projektligjit “Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2004” dhe i paketés
fiskale gé shogéron kété projektligj. Pér shqyrtimin e kétyre projektligjeve,
Komisioni i Pérhershém i Ekonomisé, Financave dhe Privatizimit ka
bashkérenduar punén me komisionet e tjera té pérhershme té Kuvendit mbi
bazén e njé programi pune té vecanté. Né njé mbledhje té pérbashkét té
kryetaréve té komisioneve dhe té kryetaréve té grupeve parlamentare u bé
paragitja e projektbuxhetit dhe i paketés fiskale nga Ministri i Financave.
Gjithashtu, né Komisionin e Pérhershém té Ekonomisé, Financave dhe
Privatizimit Governatori i Bankés sé Shqipérisé paraqiti programin monetar
té Bankés sé Shqipérisé pér vitin 2004.

Gjaté shqyrtimit té kétyre projektligjeve, komisionet e pérhershme té Kuvendit
kané mbajtur kontakte té vazhdueshme me drejtuesit dhe specialistét e Ministrisé
sé Financave dhe té institucioneve té tjera, me drejtuesit e institucioneve té
pavarura, me shogata jogeveritare gé mbéshtesin zhvillimin e arsimit, me
pérfagésues t¢ Dhomés sé Tregtisé e Industrisé dhe té Shogatés sé Agrobiznesit.

Krahas projektligjeve té paragitura nga Késhilli i Ministrave, Kuvendi ka
shqyrtuar edhe amendamentet e paragitura nga Grupi Parlamentar i Partisé
Demokratike. Ndryshimet mé té réndésishme qé propozohen né kéto
amendamente, né té cilat kané gjetur pasqyrim edhe vérejtjet e shogatave té
biznesit, po i pérmend shkurtimisht sipas projektligjeve pérkatése.

1. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8560,
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daté 12.12.2002 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”

Projektligji synon shmangien e disa zbrazétive ose keginterpretimeve dhe
lehtésimin e procedurave administrative pér tatimpaguesit dhe administratén
tatimore. Ndryshimet mé té réndésishme konsistojné né pérmirésimin e
funksionimit té administratés tatimore, duke pércaktuar rregulla mé té garté
pér organikat, pagat dhe rekrutimin e personelit té saj, né transparencén e
administratés tatimore ndaj publikut, né regjistrimin e ortakérive dhe té
organizatave jofitimprurése, né rishikimin e metodave alternative té€ pércaktimit
té detyrimit tatimor dhe vendosjen e njé afati pér vlerésimin tatimor né rastin
e njé kontrolli tatimor, né rregullimin e béré pér nxjerrjen me forcé té detyrimit
tatimor, né rishikimin e procedurave té jashtézakonshme té mbledhjes me
forcé té detyrimeve, né uljen e limitit té lejimit té kryerjes sé pagesave me
para né doré té transaksioneve té shitblerjes.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionet e pérhershme té Kuvendit
dhe né seancé plenare ¢éshtjet mé té diskutueshme ishin:

- Né projektligj parashikohet ngritja e Késhillit té Tatimeve dhe e
Komisionit té Disiplinés sé Tatimeve, si organe né varési té Drejtorit té
Pérgjithshém té Tatimeve. Sipas specialistéve, té dy kéto organe kané
funksione késhillimore, i pari né drejtim té ndarjes sé fondeve midis rretheve,
ndérsa i dyti pér zbatimin e masave disiplinore si rezultat i shkeljeve ligjore.
Gjaté diskutimit deputetét e konsideruan té tepért dhe té panevojshém krijimin
e té dyja kétyre strukturave, té cilat, sipas tyre, kané té njejtin funksion, jané
organe késhillimore prané Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve. Duke
mbéshtetur kété argument, Kuvendi vendosi gé neni gé bén fjalé pér krijimin
e Késhillit té Tatimeve té higet dhe té géndrojé neni gé bén fjalé pér krijimin
e Komisionit té Disiplinés sé Tatimeve.

- Sipas projektligjit, Kryeministri, me propozim té Ministrit t& Financave,
pércakton organikén dhe strukturén e administratés tatimore. Disa deputeté
u shprehén kundér kétij koncepti gé ata e konsiderojné njé centralizim té
tepéruar té kompetencave, duke kérkuar gé organikén dhe strukturén e
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administratés tatimore ta miratojé Ministri i Financave, me propozim té
Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve. Né pérfundim té diskutimit, deputetét,
me shumicé votash, miratuan formulimin e projektligjit pér kété céshtje, i cili,
sipas tyre, éshté né pérputhje me ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Ministrave”.

- Njé nga nenet mjaft té diskutueshme ka gené ai gé bén fjalé pér metodat
alternative té pércaktimit té detyrimit tatimor. Deputetét, me shumicé votash,
miratuan disa ndryshime né procedurat e rikarakterizimit té transaksioneve,
pér té reflektuar gjendjen reale té té ardhurave nga shitja té tatimpaguesve.

Deputetét opozitaré né amendamentet e tyre propozuan ndryshimin e
formulimit té dhéné né kété nen pér “manipulimin e gmimeve”, i cili, sipas
tyre, krijon premisa pér veprime arbitrare dhe abuzive nga administrata
tatimore né pércaktimin e nivelit t& cmimeve. Né pérfundim té diskutimit,
Kuvendi e miratoi propozimin e tyre, duke dhéné njé pércaktim mé té sakté
pér “deformimin e cmimeve té shitjes”, i cili e ve administratén tatimore
para detyrimit pér té vepruar mbi bazén e fakteve, kur éshté e mundur, ose
mbi bazén e gmimeve krahasuese té tregut.

Kuvendi miratoi edhe njé propozim tjetér té opozités pér kété nen, sipas
té cilit rikarakterizimi i transaksioneve béhet né mbéshtetje té ligjeve né fuqi,
si dhe duke marré né konsideraté burime té besueshme pér pércaktimin e
nivelit t& gmimeve. Ky ndryshim, sipas propozuesve té amendamentit, do té
ulé abuzivitetin e administratés tatimore né pércaktimin e nivelit t¢ gmimeve,
si dhe evazionin fiskal né pagimin e detyrimit tatimor nga tatimpaguesit.

- Kuvendi miratoi amendamentin e paragitur nga deputetét opozitaré pér
ndryshimin e nenit gé bén fjalé pér vénien né dijeni té publikut pér ligjet e
reja tatimore, duke vendosur né kété nen afatin 15-ditor pér kryerjen e kétij
informimi.

- Deputetét e opozités né amendamentet e tyre propozuan ndryshimin e
nenit, sipas té cilit tatimpaguesit duhet té paguajné té gjitha detyrimet tatimore
pérpara se té paragiten pér apelim, pérfshiré kétu edhe dénimet administra-
tive dhe interesat. Ata propozuan njé riformulim té kétij neni, i cili, sipas tyre,
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shmang parapagimin e interesave, té gjobave dhe pjesés sé kundérshtuar
nga tatimpaguesi té detyrimit tatimor para procesit té apelimit, duke e shtyré
kryerjen e kétyre pagesave pas dhénies sé vendimit pérfundimtar nga gjykata.
Sipas tyre, shtesa e kétij neni synon té zhduké parapagimin e detyrimeve
tatimore né rastin kur ato vendosen abuzivisht nga organi tatimor dhe vendos
tatimpaguesin para sanksioneve e penaliteteve né rast se ai ngre pretendime
té pavérteta ose mundohet té fshehé detyrimet tatimore. Pas diskutimit, ky
propozim nuk u miratua nga shumica e deputetéve.

- Deputetét diskutuan e miratuan amendamentin e opozit&s pér ndryshimine
nenit gé bén fjalé pér kohézgjatjen e kontrolleve nga organi tatimor, e cila u
vendos té mos jeté mé shumé se njé muaj dhe vendosén njé afat 15-ditor pér
pérgatitjen e vlerésimit tatimor nga organi tatimor dhe njoftimin e tij tatimpaguesit,
me argumentin gé ky ndryshim rrit eficencén e kontrolleve dhe pakéson
abuzivitetin e administratés tatimore. Ky amendament mbéshtet kérkesén e
shoqatave t& biznesit, té cilat kérkojné normimin ligjor t& kontrolleve.

2. Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8977,
daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave né Republikén e
Shqipérisé”

Ndryshimet gqé u propozuan pér kété projektligj kané té béjné me hegjen
e taksés sé rrugés Durrés-Kukés, me vendosjen e taksés sé garkullimit rrugor,
me uljen e pérgindjes gé i lihet agjentit tatimor (Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Transportit Rrugor) nga vjelja e taksés pér aks dhe me ndryshimin e masés
sé taksés pér disa shérbime té radiotelekomunikacionit.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionet e pérhershme té Kuvendit
dhe né seancé plenare deputetét, si té pozités, ashtu edhe té opozités, u
shprehén pér me hegjen e taksés pér rrugén Durrés-Kukés, e cila, sipas
tyre, do té sjellé pérmirésimin e sistemit fiskal, né pérputhje me standardet e
BE-sé. Deputetét opozitaré theksuan se kjo taksé éshté vendosur né
kundérshtim me parimet e financave publike dhe éshté pérdorur pér mbulimin
e deficitit buxhetor. Pérfagésuesit e Qeverisé informuan deputetét se té
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ardhurat e mbledhura nga kjo taksé nuk jané pérdorur pér mbulimin e deficitit
buxhetor dhe se destinacioni i tyre do té jeté pér ndértimin e késaj rruge.

Deputetét e opozités kundérshtuan vendosjen e taksave té reja kombétare,
taksés sé garkullimit rrugor pér automjetet, si dhe taksés pér regjistrimin e lojérave
té fatit, kazinoté dhe garat sportive, té cilat, sipas tyre, réndojné taksapaguesit
dhe dekurajojné investitorét. Né amendamentet e paragitura nga Grupi
Parlamentar i Partisé Demokratike propozohet hegja e kétyre taksave.

Né pérfundim té diskutimit Kuvendi miratoi pa ndryshime, me shumicé
votash, projektligjin e paragitur nga Késhilli i Ministrave.

3. Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8976,
daté 12.12.2002 “Pér akcizat”

Ndryshimet qé u propozuan t’i béhen kétij ligji kané té béjné kryesisht me
diferencimin e akcizés pér benzinén me plumb, krahasuar me benzinén pa
plumb, pér té rritur pérdorimin e benzinés pa plumb, e cila ndot mé pak
mjedisin, me rritjen e akcizés sé naftés nga 50 pér gind né 65 pér gind me
synim kompensimin e uljes sé té ardhurave nga heqja e taksés sé rrugés
Durrés-Kukés, me hegjen nga lista e akcizés té gazit té 1éngét qé pérdoret
pér automjetet dhe té maltos qé pérdoret pér prodhimin e birrés, vetém pér
tatimpaguesit e regjistruar si prodhues birre, me lejimin e 1évizjes sé alkoolit
gé prodhohet brenda vendit, nga njé magaziné tatimore e miratuar, né njé
magaziné tjetér tatimore té miratuar, pér té punuar nén regjimin e pezullimit
tatimor, me pérjashtimin nga akciza té karburantit gé pérdoret pér zbulimin
dhe vénien né shfrytézim té zonave naftémbajtése nga subjektet gé kané
nénshkruar marréveshje me Qeveriné Shqiptare, me njehsimin e nivelit té
procedurave pér llogaritjen e interesave pér detyrimet e papaguara né afat.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionet e pérhershme té Kuvendit
dhe né seancé plenare c¢éshtja mé e debatueshme ishte parashikimi né
projektligj i rritjes sé nivelit té akcizés pér benzinén dhe naftén. Deputetét
opozitaré, té nxitur nga kérkesat e shogatave té biznesit, u shprehén kundér
rritjes sé nivelit té akcizés sé benzinés dhe naftés, e cila, sipas tyre, démton
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prodhimin vendas. Sipas tyre, né kushtet e mungesés sé energjisé elektrike,
pérdorimi i karburanteve me akcizé mé té larté nga biznesi vendas rrit koston
e prodhimit vendas, duke e bé&ré até mé pak konkurrues né treg. Pérfagésuesit
e Qeverisé theksuan se rritja e nivelit té akcizave té karburanteve ka si
géllim kryesor kompensimin e uljes sé té ardhurave nga hegja e taksés sé
rrugés Durrés-Kukés. Né pérfundim té diskutimit Kuvendi miratoi me shumicé
votash propozimin e projektligjit pér kété céshtje.

Gjithashtu, deputetét opozitaré né amendamentet e tyre pér projektligjin
propozuan diferencimin e akcizés pér duhanin, duke kérkuar uljen e nivelit té
akcizés pér cigaret gé pérmbajné duhane orientale (prodhim vendi), pér té
mbéshtetur industriné vendase té duhanit dhe prodhuesit bujgésoré. Sipas
tyre, kjo kérkesé mbéshtetet né kérkesat e shogatave té fermeréve dhe
industrialistéve té duhaneve. Né pérfundim té diskutimit ky amendament
nuk u miratua nga Kuvendi me shumicé votash.

Deputetét né diskutimet e tyre kérkuan hegjen e akcizés pér ujin, e cila
rrit mjaft gmimin e tij. Duke gené se akciza éshté njé mbitaksé gé vendoset
mbi mallrat e luksit dhe mallrat e shtrenjta, theksuan ata, nuk éshté e drejté
gé té vendoset akcizé pér ujin. Né pérfundim té diskutimit Kuvendi miratoi
propozimin pér hegjen e akcizés pér ujérat minerale ose natyrore dhe ujérat
e gazuara.

4. Projektligj “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7928,
daté 27.4.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”

Ndryshimet gé u propozuan t’i béhen ligjit nuk krijojné detyrime tatimore
shtesé dhe nuk rrisin ngarkesén tatimore pér tatimpaguesit. Népérmjet kétyre
ndryshimeve synohet té rriten té ardhurat nga TVSH-ja népérmjet
administrimit mé té miré té kétij tatimi dhe pérfshirjes né kété sistem tatimi
té té gjithé tatimpaguesve, té cilét ushtrojné veprimtari né fushén e tregtisé
me shumicé. Né kété projektligj jané propozuar edhe njé séré pérjashtimesh
nga TVSH-ja, si¢ jané giradhénia e ndértesave proné publike, shérbimet
arsimore, shpenzimet e transportit qé béhen brenda vitit pér mallrat e
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importuara. Gjithashtu, projektligji parashikon njohjen e firove ligjore gé
pésojné mallrat gjaté tranzitimit, magazinimit dhe prodhimit, detyrimin e
organeve tatimore pér t’iu pérgjigjur tatimpaguesit brenda njé afati 30-ditor
dhe njehsimin me ligj té rregullave té rimbursimit té TVSH-sé.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionet e pérhershme té Kuvendit
dhe né seancé plenare ¢éshtjet mé té debatueshme ishin:

- Projektligji propozon pérjashtimin nga pagimi i TVSH-sé té ndértesave
proné publike. Njé pjesé e deputetéve, vecanérisht ata opozitaré, u shprehén
kundér kétij pérjashtimi, i cili, sipas tyre, sjell disa pasoja negative: sé pari, ai
¢on né prishjen e tregut té girasé sé banesave e trojeve, duke diskriminuar
tregun privat; sé dyti, favorizon né konkurrencé bizneset gé ushtrojné
veprimtaring e tyre né ndértesa e troje té marra me gira nga shteti dhe sé
treti, krijon mundési gé pérfitues té kétyre mjediseve té jené personat gé
jané té lidhur me ushtruesit e kétyre pushteteve. Nisur nga kéto argumente,
deputetét e opozités né amendamentet e tyre kérkuan hegjen e nenit gé bén
fjalé pér kété pérjashtim nga TVSH-ja. Né pérfundim té diskutimit Kuvendi
nuk miratoi me shumicé votash propozimin e opozités pér kété ¢éshtje, duke
1éné né fuqi projektligjin e paragitur nga Késhilli i Ministrave.

- Njé amendament tjetér i paraqitur nga deputetét opozitaré i referohet
rastit té parapagimit té TVSH-sé né dogané, kur vlerésimi doganor nuk béhet
né bazé té faturés, por né metodat alternative té€ ¢cmimeve referuese. Sipas
propozuesve té amendamentit, kur pagesa pér njé furnizim, e llogaritur nga
organi tatimor né njé moment té méparshém, reduktohet né ulje né momentin
e furnizimit, atéhere duhet té reduktohet edhe vlera e tatueshme e furnizimit.
Né pérfundim té diskutimit Kuvendi nuk e miratoi me shumicé votash kété
amendament.

- Né amendamentet e paragitura nga deputetét opozitaré kérkohet t’i
jepet me ligj Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve e drejta té autorizojé
personat e tatueshém, gé ushtrojné veprimtari ekonomike dhe gé furnizohen
me |éndé té para bujgésore e blegtorale nga persona té paregjistruar pér
tatimin mbi vlerén e shtuar, té léshojné fatura tatimore pér veten. Ata theksuan
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se né kushtet kur fermerét nuk jané té regjistruar si subjekte dhe nuk jané té
pajisur me fatura té TVSH-sé, pérpunuesit e Iéndéve té para bujgésore
réndohen padrejtésisht me njé pagesé mé té larté té TVSH-sé kur furnizohen
me 1éndé té para té prodhimit vendas, se sa kur i importojné me ¢cmime
krahasuese né tregun e brendshém. Sipas tyre, duke gené se projektligji i
njeh té drejtén e vetéléshimit té faturave tatimore vetém prodhuesve té
qgumeéshtit, kjo e drejté nuk duhet t’u mohohet industrive té tjera. Né pérfundim
té diskutimit Kuvendi e miratoi kété amendament té paragitur nga opozita.

5. Projektligj “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8438,
daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”

Ndryshimet gqé u propozuan t’i béhen kétij projektligji kané té béjné
kryesisht me pérfshirjen e tatimit té ¢cdo lloj té ardhure me burim né
Republikén e Shqipérisé dhe me mbajtjen e tatimit né burim vetém ndaj
personave, té cilét nuk jané subjekt i tatimit mbi fitimin ose i tatimit t& thjeshtuar
mbi fitimin, me ndryshimin e pasqyrés sé tatimit mbi pagat, me ndryshimin e
disa tarifave tatimore nga 15 né 10 pér qind, me disa ndryshime pér té njehsuar
kété ligj me ligjin “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, me njohjen e
shpenzimeve té pérfagésimit dhe té pritje-pércjelljeve jo mbi fitimin, por
kundrejt shifrés vjetore té afarizmit, me kufizimin e fushés sé veprimit té
tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, pér té kufizuar shmangien nga tatimi té té
vetépunésuarve ambulanté né fushén e shérbimeve, me pérmirésimin e
neneve pér mirémbajtjen e regjistrimeve, me ndryshimin e shkallés tatimore
té tatimit té thjeshtuar mbi fitimin dhe diferencimin e saj.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionet e pérhershme té Kuvendit
dhe né seancé plenare shumica e deputetéve, pérfagésues té maxhorancés,
u shprehén dakord me projektligjin né parim, duke propozuar disa ndryshime
e riformulime né disa nene té tij. Ndryshimet kryesore té propozuara prej
tyre ishin:

- Neni qé bén fjalé pér deklarimin tatimor dhe llogaritjen pérfundimtare
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té detyrimit. Ky ndryshim synon gé, kur shumat e parave té parapaguara né
llogariné e organeve tatimore nga tatimpaguesit jané mé té larta se tatimi i
Ilogaritur nga organi tatimor, né bazé té deklaratés vjetore té té ardhurave té
tatueshme, diferenca té njihet nga organet tatimore né favor té tatimpaguesit
pér shlyerjen e detyrimeve tatimore té prapambetura ose pér pagesén e
detyrimeve té ardhshme ose t’i rikthehet tatimpaguesit.

- Hegja e nenit gé parashikon rritje té tatimit mbi té ardhurat pér disa
kategori pagash té larta, pér té mos rritur ngarkesén e kétij tatimi.

- Disa deputeté propozuan pérjashtimin nga tatimi mbi té ardhurat té
shpérblimeve gé jepen pér administratén publike né rast festash, por ky
propozim nuk u miratua nga shumica e deputetéve me argumentin gé ky
pérjashtim mund té krijojé premisa pér evazion fiskal.

Deputetét opozitaré e kundérshtuan projektligjin, i cili, sipas tyre, synon
zgjerimin e fushés sé veprimit té kétij ligji, pra, shtimin e llojshmérisé sé té
ardhurave gé i nénshtrohet tatimit, si dhe rritjen e pérgindjes sé tatimit pér
disa kategori biznesi si shérbime e profesione té lira. Sipas tyre, rritja e
ngarkesés tatimore ¢on né rritjen e informalitetit, duke pakésuar né masé
absolute té ardhurat nga ky tatim. Mbéshtetur né argumentet e mésipérme,
deputetét opozitaré propozuan disa amendamente, té cilat, sipas tyre, ¢ojné
né minimizimin e evazionit fiskal né mbledhjen e kétij tatimi. Amendamentet
Kryesore gé propozuan ata ishin:

- Amendamenti gé ka t& b&jé me pérjashtimin nga pagimi i tatimit mbi té
ardhurat i kategorisé sé biznesit té vogél, kur xhiroja vjetore éshté mé pak se
3 milioné leké. Kjo kérkesé, theksuan ata, lehtéson biznesin e vogél nga
ngarkesa fiskale. Efekti i kétij pérjashtimi né buxhet, sipas tyre, éshté i
papérfillshém, pér shkak té evazionit té larté né mbledhjen e tij. Né pérfundim
té diskutimit Kuvendi e miratoi amendamentin e mésipérm.

- Shfugizimi i nenit gé i jep té drejté organit tatimor té pércaktojé njé
detyrim tatimor shtesé pér tatimpaguesin, né rastin kur ai nuk ka dorézuar
deklaratén tatimore ose nuk ka deklaruar shumén e ploté té garkullimit. Dhénia
e sé drejtés inspektorit tatimor gé té caktojé masén e tatimit mbi té ardhurat
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pér biznesin gé nuk éshté objekt i TVSH-sé, sipas tyre, pérbén njé mundési
pér abuzivitet, korrupsion dhe evazion fiskal. Ata theksuan se hegja e kétij
neni nuk sjell pasoja, pasi pér rastet e shkeljeve dhe fshehjeve té tatimeve,
né ligj pércaktohen penalitete. Kuvendi nuk e miratoi kété amendament me
shumicé votash.

- Amendamenti gé vé organin tatimor para detyrimit gé té vértetojé
deklaratén vjetore té té ardhurave, bilancin kontabél dhe llogariné “fitime
dhe humbje” brenda dy muajve té dorézimit té tyre nga tatimpaguesi né
organin tatimor. Sipas tyre, ky amendament synon té minimizojé rastet e
pércaktimit arbitrar té masés sé tatimit nga administrata tatimore. Pas
diskutimit Kuvendi e miratoi kété amendament.

- Né amendamente propozohet vendosja e njé tarife unike té tatimit mbi
té ardhurat pér té gjithé biznesin, duke mos e shkallézuar até sipas projektligjit,
i cili vendos tarifé mé té larté pér kategorité e profesioneve té lira dhe
shérbimeve. Gjithashtu, propozohet gé edhe shitésit e mallrave me shumicé
t”i nénshtrohen tatimit mbi té ardhurat dhe jo tatimit mbi vlerén e shtuar. Ky
amendament, sipas tyre, synon té mos rritet ngarkesa fiskale pér biznesin.
Né pérfundim té diskutimit Kuvendi nuk e miratoi kété amendament.

6. Projektligj “Pér njé ndryshim né ligjin nr.8981, daté 12.12.2002
“Pér miratimin e niveleve té tarifés doganore”

Projektligji synon uljen e tarifave doganore pér 1250 kode tarifore né
nivele té ndryshme né kuadrin e zbatimit té detyrimeve gé rrjedhin nga
anétarésimi i Shqipérisé né Organizatén Botérore té Tregtisé. Né projektligj
propozohet hegja e tarifave doganore pér njé grup mallrash, si dhe ulja e
nivelit té tarifave doganore nga 15 pér gind né 10 pér gind dhe nga 10 pér
gind né 6 pér gind pér disa grupmallrash té tjera.

Sektorét gé preken mé tepér nga ulja e tarifave doganore jané industria e
agropérpunimit, industria e birrés, industria e vajit, industria e prodhimit té
preparateve pastruese dhe industria e peshkimit.

Pér té lehtésuar degét e industrisé, té cilat preken nga ndryshimi i tarifave
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doganore, Komisioni i Pérhershém i Ekonomisg, Financave dhe Privatizimit
u kérkoi pérfagésuesve té ministrive, té pranishém né mbledhje, t&€ merrnin
takim me pérfagésuesit e biznesit dhe té paragisnin prané kétij Komisioni
propozimin e tyre lidhur me kérkesat e biznesit pér uljen ose hegjen e disa
tarifave doganore, kryesisht pér ambalazhet, té cilat pérdoren né degé té
ndryshme té industrisé pérpunuese.

Deputetét e opozités e kundérshtuan projektligjin e paragitur nga Qeveria,
i cili, sipas tyre, ruan nivele té larta té tarifave doganore pér l1éndét e para té
importit, si dhe pér ambalazhet gé pérdoren nga shumé biznese né sektorin
agro-ushgimor, ndérkohé gé tarifat doganore pér produktet e gatshme béhen
zero. Sipas tyre, kjo do té sjellé dekurajimin e investitoréve vendas dhe
falimentimin e njé séré biznesesh qé kané investuar né kéta sektoré. Pér
kété arésye, né amendamentet e tyre deputetét opozitaré kérkuan hegjen e
tarifave doganore pér té gjitha makinerité dhe linjat e prodhimit, 1éndét e
para dhe ambalazhet gé nuk prodhohen né tregun e brendshém. Sipas tyre,
kjo do té sjellé rritjen e vé&llimit té investimeve, ekonomisé dhe punésimit.
Ata theksuan se efektet e kétyre ndryshimeve né Buxhetin e Shtetit do té
jené pozitive geé vitin e paré.

Né pérfundim té diskutimit Kuvendi miratoi propozimin e pérfagésuesve
té ministrive, té réné dakord me pérfagésuesit e biznesit, pér té béré
ndryshime né projektligjin e paragitur nga Késhilli i Ministrave pér uljen e
taksave doganore né disa artikuj. Efektet financiare né uljen e té ardhurave
doganore pér shkak té uljes sé tarifave doganore pér vitin 2004 llogariten né
rreth njé miliardé leké, nga té cilat 960 milioné leké jané pasojé e zbatimit té
detyrimeve gé rrjedhin nga angazhimet ndaj OBT-sé dhe rreth 40 milioné
leké jané efektet nga ndryshimet né projektligj, té miratuara nga Kuvendi.
Kuvendi miratoi tarifat doganore pér peshgqit e llojit krap, kocg, trofté dhe
pér molusqet, si dhe pér birrén dhe vajin, né pérputhje me nivelin e pércaktuar
né projektligj, duke i kérkuar Késhillit t¢ Ministrave té rinegociojé me OBT-
né brenda tremujorit té paré té vitit 2004, pér té ruajtur nivelin ekzistues té
tarifave doganore té kétyre artikujve.
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7. Projektligj “Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2004”.

Gjaté shqyrtimit té projektbuxhetit né komisionet e pérhershme té Kuvendit
dhe né seancé plenare nga deputetét u mbajtén dy géndrime:

Sé pari, géndrimi i pozités, i cili pérbén shumicén e deputetéve dhe
vleréson pozitivisht projektbuxhetin e paragitur nga Késhilli i Ministrave né
kéto drejtime kryesore:

- Projektbuxheti mbéshtetet né Strategjiné e Zhvillimit Ekonomik e So-
cial té Vendit dhe né marréveshjen trevjecare me FMN-né. Né pérgjithési,
treguesit kryesoré té parashikuar né projekt jané né pérputhje me projeksionet
e programit afatmesém buxhetor pér vitet 2004-2006.

- Projektbuxheti siguron géndrueshmériné e treguesve makroekonomikeé
dhe té rritjes ekonomike. Ai parashikon rritjen e prodhimit té brendshém
bruto, rritjen e té ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt realizimit té pritshém
té vitit 2003. Deficiti buxhetor dhe huamarrja e brendshme jané brenda
parametrave té parashikuar né programin afatmesém buxhetor 2004-2006.

- Projektbuxheti parashikon rritjen e té ardhurave tatimore dhe doganore
né pérputhje me mundésité reale té ekonomisé dhe té administratés shtetérore
pér mbledhjen dhe administrimin e té ardhurave dhe, mbi kété bazé, mundésité
e financimit té shpenzimeve té Buxhetit té Shtetit pér arsimin, shéndetésing,
infrastrukturén, mbrojtjen sociale etj.

- Projektbuxheti parashikon vazhdimin e programit té decentralizimit dhe
té pavarésisé financiare té pushtetit vendor, mbi bazén e reformés sé filluar
vitin e kaluar pér decentralizimin e sistemit fiskal, duke shtuar kompetencat
e bashkive dhe té komunave pér mbledhjen e té ardhurave me karakter
vendor.

- Shpérndarja e investimeve éshté parashikuar pérgjithésisht né pérputhje
me strategjiné e zhvillimit.

Sé dyti, géndrimi i opozités, i cili pérbén pakicén e deputetéve dhe e
kundérshton projektbuxhetin e paragitur nga Qeveria pér disa arsye, ndér té
cilat mé kryesoret jané:

- Projektbuxheti parashikon zgjerimin e shpenzimeve dhe té€ ekonomisé
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publike né raport me ekonominé reale e até private. Ritmet e rritjes sé
ekonomisé reale (prodhimit té brendshém bruto) kundrejt realizimit té pritshém
té vitit 2003, parashikohen shumé mé té uléta se ritmet e rritjes sé ekonomisé
geveritare (Buxhetit té Shtetit).

- Rritja e té ardhurave né projektbuxhet mbéshtetet né rritjen e métejshme
té barrés fiskale mbi biznesin, si vendosja e taksés sé re pér garkullimin e
automjeteve, rritja e akcizés sé karburanteve, rritja e barrés sé taksave etj.,
ndérkohé gé vérehet rritje e evazionit fiskal dhe e ekonomisé informale.

- Projektbuxheti shformon mé tej natyrén e shpenzimeve publike, duke
rritur peshén specifike dhe prirjen e shpenzimeve joefektive e té pakthyeshme.
Investimet kapitale publike kané pésuar rénie, ndérkohé gé shpenzimet op-
erative jané rritur.

- Projektbuxheti nuk mban parasysh pérparésité e zhvillimit té vendit dhe
nuk respekton strategjité e deklaruara, vecanérisht né zérin e investimeve.

- Projektbuxheti thellon problemet shogérore gé vijné si pasojé e rritjes
sé cmimeve dhe e rritjes sé kostos té buxheteve té familjeve shqiptare, si
dhe nuk parashikon strategji té mbéshtetjes sociale né kémbim té atyre
asistencialiste.

- Projektbuxheti nuk parashikon mbéshtetje té projektligjeve gé po
diskutohen né Kuvend pér ish-té pérndjekurit politiké dhe ish-pronarét.

Né ményré té vecanté Komisioni i Ekonomisé, Financave dhe Privatizimit
u ndal né analizén e shpenzimeve té parashikuara né projekt.

Gjaté diskutimit té projektbuxhetit Komisioni i Pérhershém i Ekonomisé,
Financave dhe Privatizimit u ndal né ményré té vecanté né analizén e
shpenzimeve té parashikuara né projektbuxhet. Lidhur me kété, ky Komision
dégjoi, né njé mbledhje té vecanté té tij, kérkesén e pérfagésuesve té
shogatave jogeveritare pér rritjen e shpenzimeve pér arsimin. Deputetét
theksuan se akumulimi i problemeve té shumta né kété sektor kérkon rritjen
e financimeve pér té, ¢cka kérkon edhe rishikimin e programit buxhetor
afatmesém. Pér té mbéshtetur sektorin e arsimit, Kuvendi vendosi qé
shpenzimet dhe investimet administrative né térési dhe pér ¢cdo dikaster e
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institucion té ulen dhe fondi gé do té krijohet si rrjedhojé e késaj uljeje, sé
bashku me burime té tjera, té pérdoren pér rritjen e financimeve pér arsimin.
Si burim tjetér pér financimin e kétij sektori u parashikua edhe rritja e té
ardhurave.

Gjaté diskutimit deputetét kérkuan rritje té shpenzimeve kapitale,
vecanérisht té investimeve né infrastrukturé dhe vendosén t’i rrisin ato né
pérputhje me pérparésité e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit Ekonomik
e Social.

Komisioni i Pérhershém i Ekonomisé, Financave dhe Privatizimit mori né
shqyrtim té gjitha kérkesat e paragitura nga komisionet e tjera té Kuvendit,
té cilat né parim i vlerésoi si shgetésime té drejta. Duke gené se marrja né
konsideraté e té gjitha kérkesave té paragitura del jashté mundésive té kétij
projektbuxheti, Komisioni miratoi njé pjese té tyre, té cilat mé pas u miratuan
edhe né senacé plenare. Plotésimi i kérkesave té tyre pér rritje shpenzimesh
né disa sektoré u parashikua té realizohet népérmjet shkurtimit té
shpenzimeve administrative operative, shkurtimit té shpenzimeve adminis-
trative pér investime, shkurtimit té€ shpenzimeve pér subvencione, si dhe
shkurtimit té Fondit Rezervé té Késhillit t¢ Ministrave. Si burim tjetér u
parashikua rritja e té ardhurave jotatimore dhe e té ardhurave nga privatizimi.

Duke pasur parasysh rezultatin shumé pozitiv né privatizimin e Bankés
sé Kursimeve dhe mbéshtetjen buxhetore gé do té jepet nga Bashkimi
Europian, Kuvendi i propozoi Késhillit t&¢ Ministrave gé brenda tremujorit té
paré té paragesé njé projektligj té vecanté pér rritjen e té ardhurave buxhetore
pér vitin 2004, shumé e cila do té rialokohet pér mbulimin e deficitit buxhetor,
té shpenzimeve operative dhe shpenzimeve kapitale né pérputhje me
pérparésité geverisése.

Né pérfundim Kuvendi miratoi me shumicé votash projektbuxhetin e
paraqgitur nga Qeveria, me disa ndryshime né té ardhurat dhe shpenzimet e
tij, sipas propozimit té Komisionit té Pérhershém té Ekonomisé, Financave
dhe Privatizimit.
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Informacion mbi legjislacionin
e miratuar né Kuvend
Filip Lako
Jurist

Qendra e Studimeve Parlamentare

Ligj nr.8930, daté 25.7.2002 “Pér miratimin e Strategjisé
Ushtarake té Republikés sé Shqipérisé”. Sipas kétij ligji, strategjia
ushtarake e Republikés sé Shqipérisé synon zhvillimin dhe shndérrimin e
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé né njé forcé té vérteté e
té miréstérvitur profesionalisht, pér té pérballuar sfidat e sigurimit, té sé
tashmes e té sé ardhmes, né interes té misionit té tyre kushtetues dhe té
integrimit t€ vendit né strukturat euroatlantike. Objektivi parésor i késaj
strategjie &shté ruajtja e sovranitetit, e pavarésisé dhe e térésisé territoriale
té Shqipérisé, mbrojtja e popullsisé né kohé pageje, krize dhe lufte, si dhe
mbrojtja e interesave kombétaré. Strategjia e sigurimit kombétar pércakton
se kércénimet mé imediate jané ato gé lidhen me ringjalljen e konflikteve
historike rajonale, ato té terrorizmit té jashtém, krimi i organizuar ndérkombétar,
trafiget e paligjshme, fatkegésité natyrore dhe ato té krijuara nga njeriu.
Kéto jané elemente potenciale pér té destabilizuar siguriné e Ballkanit.
Gjithashtu, si kércénim serioz ndaj shtetit ligjor dhe sigurisé sé brendshme
paragitet edhe terrorizmi. Strategjia ushtarake pércakton ndérmjet té tjerash
se interesa jetésoré pér ruajtjen e stabilitetit té brendshém jané edhe ¢carmatimi
i popullsisé, grumbullimi i arméve dhe integrimi i Shqipérisé né Organizatén
e Atlantikut té Veriut (NATO) e né Bashkimin Europian (BE). Ndér objektivat
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ushtaraké té vendit jané: ruajtja e pavarésisé, e sovranitetit dhe e térésisé
territoriale té vendit, mbrojtja e popullit shgiptar né kohé pageje, krize dhe lufte,
ndihmesa pér pagen dhe siguriné rajonale dhe mbrojtja e proceseve té
bashképunimit dhe integrimit. Ligji ka 6 nene dhe ka hyré né fugi mé 30.8.2002.
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.50 té vitit 2002, né fagen 1459. Ligjit i bashkélidhet
Strategjia Ushtarake e Republikés sé Shqipérisé, Struktura aktuale e Forcave té
Armatosura, Struktura e ardhshme e vitit 2010, pérparésité pér riorganizimin
dhe modernizimin, si dhe nisma mbéshtetése té ristrukturimit.

Ligj nr.8931, daté 25.7.2002 “Pér miratimin e aktit normativ nr.6,
daté 4.7.2002 té Késhillit t&¢ Ministrave, me fuqiné e ligjit “Pér
miratimin e fondit pér partité politike, pjesémarrése né zonén
zgjedhore nr.19, pér zgjedhjen e deputetit t& Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé”. Pér zgjedhjen e deputetit t&é Kuvendit t€ Republikés sé
Shqipérisé né zonén zgjedhore nr.19, Késhilli i Ministrave i ka dhéné Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve njé fond prej 1 000 000 (njé milion) lekésh pér
financimin e partive pjesémarrése né kéto zgjedhje né kété zoné. Akti normativ
nr.6, daté 4.7.2002 ka pércaktuar gé ky fond té€ pérballohet nga fondi rezervé
i Késhillit t¢ Ministrave dhe ka hyré né fugi menjéheré. Me ligjin nr.8931,
daté 25.7.2002 éshté béré miratimi i kétij akti normativ nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé. Ligji ka njé nen. Akti normativ dhe ligji jané botuar
né Fletoren Zyrtare nr.48 té vitit 2002, né fagen 1440. Fletorja Zyrtare ka
dalé nga shtypi mé 13.8.2002.

Ligj nr.8932, daté 25.7.2002 “Pér dérgimin e njé force ushtarake
shqgiptare né Afganistan né kuadér té koalcionit ndérkombétar
kundér terrorizmit”. Sipas kétij ligji, né kuadér té koalicionit ndérkombétar
kundér terrorizmit, dérgohet né Afganistan, si ndihmesé e Republikés sé
Shqipérisé, njé togé e Batalionit Special Komando té Forcave té Armatosura
té Republikés sé Shqipérisé. Ligji pércakton se me vendim té Késhillit té
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Ministrave, ushtarakéve né pérbérje té togés u pércaktohet gjaté ditéve té
misionit, pérve¢ pagés mujore dhe véshtirésisé sé shérbimit, njé shpérblim
ditor, trajtim dhe pérballim té shpenzimeve pér kompensimin e pasojave qé
vijné pér shkak té detyrés. Ligji ka 3 nene, éshté shpallur me dekretin nr.3426,
daté 7.8.2002 té Presidentit té Republikés dhe ka hyré né fugi menjéheré.
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.47 té vitit 2002, né fagen 1416.

Ligj nr.8933, daté 25.7.2002 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8553,
daté 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”””. Né pikén 5 té nenit 18 thuhet
se né Akademiné e Policisé, pérve¢ punonjésve té Policisé té rolit bazé,
pranohen studenté jashté Policisé pér rolin e mesém, sipas njé kuote gé
vendoset nga Ministri i Rendit Publik, por gjithnjé duke plotésuar kérkesat e
pikés 1 t& nenit 16. Sipas kétij ligji, né fund té pikés 5, pra, pas fjaléve “kérkesat
e pikés 1 té nenit 16”, shtohen fjalét me pérjashtim té shkronjave “c” dhe
“dh” té késaj pike (pikés 1 té nenit 16). Né pikén 1 té nenit 16 renditen
kushtet pér té konkurruar pér punonjés policie dhe kéto kushte jané 6. Kushti
i shkronjés “c” thoté: “kané kryer shérbimin ushtarak (pér meshkujt)” dhe
kushti i shkronjés “dh” thoté: “kané mbushur moshén 19 vjec dhe jané nén
30 vjeg”. Pra, si pérfundim, pika 5 e nenit 18 i pérjashton kéto kérkesa. Ligji
ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé 25.8.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare
nr.47 té vitit 2002, né fagen 1417.

Ligj nr.8934, daté 5.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”. Ky ligj
rregullon marrédhéniet ndérmjet njeriut dhe mjedisit, mbron pérbérésit e
mjedisit dhe proceset mjedisore, siguron kushtet materiale pér zhvillimin e
géndrueshém, duke plotésuar kuadrin e nevojshém pér zbatimin e kérkesés
kushtetuese pér njé mjedis ekologjikisht té pastér. Né ligj trajtohen parimet
bazé dhe elementet e mbrojtjes sé mjedisit, politikat shtetérore pér mjedisin,
strategjité dhe programet mjedisore etj. Réndési e vecanté i kushtohet
pérdorimit dhe mbrojtjes sé pérbérésve té mjedisit, si¢ jané mbrojtja e tokeés,
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e shtresés sé humusit, e ujit, e ajrit, kriteret mjedisore pér pérdorimin e
burimeve ujore, mbrojtja e biodiversitetit, e mjedisit t& ndértuar nga njeriu
etj. Vlerésimi i ndikimit né mjedis, i cili trajtohet né njé kre té vecanté, i
nénshtrohet né c¢do rast analizave, kur subjekte t& ndryshme kérkojné té
ushtrojné veprimtari né territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe qé mund té
ndikojné né mjedis. Ligji rregullon e pércakton edhe procedurat gé duhen
respektuar, si dhe dokumentacionin gé duhet paragitur pér marrjen e lejes
pér veprimtari qé ndikojné né mjedis. Me interes paragiten edhe ato pjesé té
ligjit lidhur me parandalimin dhe kufizimin e ndotjes sé mjedisit, me monitorimin
e té dhénave, me kontrollin mjedisor, me pércaktimin e detyrave té organeve
shtetérore pér mjedisin, pér rolin e publikimit etj. Né fund gjenden sanksionet
pér shkeljet g&¢ mund té b&hen. Me miratimin e kétij ligji shfugizohet ligji
nr.7664, daté 21.1.1993 “Pér mbrojtjen e mjedisit” me gjithé shtesat e
ndryshimet gé i jané béré, si dhe ¢do akt normativ gé ka dalé pér zbatimin e
tyre.

Ligji nr.8934, daté 5.9.2002 ka 90 nene dhe ka hyré né fugi mé
31.10.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.60 té vitit 2002 né fagen
1673.

Ligj nr.8935, daté 12.9.2002 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8487,
daté 13.5.1999 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave té punés””.
Me kété ligj béhen ndryshime shumé té réndésishme né ligjin né fugi lidhur
me kompetencat pér caktimin e pagave té punés. Késhtu, né nenin 4
pércaktohej kompetenca e Késhillit t&¢ Ministrave pér caktimin e pagés
minimale né shkallé vendi. Me ndryshimin e béré né nenin 4 thuhet se Kuvendi,
me propozimin e Késhillit té Ministrave, miraton pagén e Presidentit, raportet
e pagave té funksionaréve té larté shtetéroré, té institucioneve kushtetuese
dhe té institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj, si dhe shpérblimin
e anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té institucioneve gendrore



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
123

té pavarura. Pérmbajtja e nenit 4 té ligjit né fugi ka kaluar né nenin 5. Ligji i
lartpérmendur, shton né nenin 5 disa kompetenca té Késhillit t& Ministrave,
si¢ jané miratimi i akteve nénligjore pér funksionimin e strukturés sé pagave
dhe té shpérblimit pér népunésit civilé, kriteret dhe masén e shpérblimeve
shtesé pér punén jashté orarit, pér népunésit civilé, pér klasifikimin dhe
vlerésimin e vendeve té punés pér shérbimin civil, pér strukturén e pagave
pér punonjésit e administratés publike gendrore etj. Né nenin 6 parashikohen
kompetencat e késhillit té garkut, té késhillit bashkiak dhe késhillit komunal
gé, sipas pérkatésisé, té miratojné pagén pér ¢cdo funksion té zgjedhur e té
eméruar, té béjné njehsim né pagé, té miratojné shpérblimin mujor té
késhilltaréve dhe té kryetaréve té fshatrave, té japin shpérblime etj. Té gjitha
kéto kompetenca nuk ishin né ligjin né fugi. Ligji ka 4 nene dhe ka hyré né
fugi mé 31.10.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.60 té vitit 2002, né fagen
1699.

Ligj nr.8936, daté 12.9.2002 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8770,
daté 19.4.2001 “Pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike””. Neni
141 ligjitnr.8770, daté 19.4.2001 tregon kushtet gé duhet té plotésojé personi
pér t’u pajisur me leje pér ushtrimin e profesionit té drejtuesit teknik. Kétu
béhet fjalé pér ushtrimin e profesionit té drejtuesit teknik né shogérité e
ruajtjes dhe té sigurisé fizike gé ka pér mision sigurimin e objekteve publike
e private né pronési ose né pérdorim té personave fiziké e juridiké gé ushtrojné
veprimtari né Republikén e Shqipérisé, si dhe sigurimin dhe mbrojtjen e jetés
dhe té shéndetit té personave fiziké, shtetas shqiptaré ose té huaj. Gjithashtu,
ato kané pér mision edhe shogérimin e vlerave monetare e materiale ose té
sendeve té gmuara gjaté transportimit té tyre. Né nenin 14, pika 1, shkronja
“c” thuhet ndérmjet té tjerash, se pér té ushtruar profesionin e drejtuesit
teknik né kéto shogéri duhet té kesh kryer arsimin e larté policor. Me ligjin
nr.8936, daté 12.9.2002 pranohet qé kété profesion mund té ushtrojé edhe ai
person gé ka kryer arsimin e larté ushtarak. Ligji ka dy nene dhe ka hyré né
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fugi mé 1.11.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.61 té vitit 2002, né fagen
1705.

Ligj nr.8937, daté 12.9.2002 “Pér ruajtjen e nxehtésisé né
ndértesa”. Ky ligj ka pér géllim té krijojé bazén ligjore té nevojshme pér
vendosjen e rregullave dhe bérjen té detyrueshme té marrjes sé masave pér
ruajtjen e nxehtésisé né ndértesa. Ligji detyron gé projektimi dhe ndértimi i
ndértesave té realizojé parametrat tekniké té nevojshém pér ruajtjen, kursimin
dhe pérdorimin me eficencé té energjisé. Né té gjitha ndértesat, gé do té
ndértohen pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, duhet té respektohet koeficienti
véllimor e normativ pér humbjet teknike (GV), si dhe té parashikohet vendosja
e instalimit termik té ngrohjes gendrore ose vendore. Gjithashtu, sipas ligjit,
mbetet detyrim fakti qé mjetet gé do té pérdoren pér ngrohjen ose freskimin
e ndértesave té projektohen pér arritjen e temperaturés sé ajrit té brendshém,
sipas normave té komfortit té temperaturés, duke pasur parasysh kushtet
klimatike zonale dhe anén funksionale té ndértesés. Ligji ka 6 nene dhe ka
hyré né fugi mé 1.11.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.61 té vitit 2002, né
fagen 1705.

Ligj nr.8938, daté 12.9.2002 “Pér ratifikimin e “Konventés nr.176
“Sigurimi dhe shéndeti né miniera, 1995” té Organizatés
Ndérkombétare té Punés””. Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés
Ndérkombétare té Punés ka miratuar mé 6 gershor 1995 né Gjenevé
Konventén nr.176 lidhur me siguriné dhe shéndetin né miniera. Kjo Konventé
éshté e zbatueshme pér té gjitha minierat dhe masat gé synojné té sigurojné
zbatimin e saj, duhet té jené té parashikuara nga legjislacioni kombétar.
Legjislacioni kombétar duhet té caktojé organin gé do té mbikéqyré dhe do
té rregullojé aspektet e ndryshme té sigurisé dhe shéndetit né miniera. Sipas
Konventés, ky legjislacion duhet té parashikojé mbikéqyrjen e sigurisé dhe
té shéndetit né miniera, inspektimin e tyre, pérpilimin dhe publikimin e
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statistikave pér rastet e aksidenteve, si dhe té parashtrojé masat gqé duhen
ndjekur né fushén e shpétimit né miniera. Né pjesén qé i kushtohet masave
té parandalimit dhe t& mbrojtjes né miniera parashikohen pérgjegjésité e
punédhénésve né ményré té detajuar dhe me njé renditje parésore, duke
filluar me zhdukjen e kétyre rrezigeve, me kontrollin e tyre qysh né burime
deri né parashikimin e pérdorimit té pajisjeve té mbrojtjes individuale.
Gjithashtu, né Konventé jané parashikuar edhe té drejtat dhe detyrimet e
punonjésve dhe té deleguarve té tyre, duke theksuar faktin gé legjislacioni
kombétar duhet té arrijé qé té drejtat e parashikuara né kété Konventé té
mund té ushtrohen pa diskriminim dhe pa raprezalje. Réndési i kushtohet
edhe problemit té bashképunimit, duke urdhéruar gé té merren masa né
pérputhje me legjislacionin kombétar, pér té nxitur bashképunimin ndérmjet
punédhénésve dhe punonjésve dhe pérfagésuesve té tyre, me géllim
promovimin e sigurisé dhe té shéndetit né miniera. Ligji ka dy nene dhe ka
hyré né fugi mé 1.11.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.61 té vitit 2002, né
fagen 1706. Ligjit i bashkélidhet Konventa nr.176 lidhur me siguriné dhe
shéndetin né miniera.

Ligj nr.8939, daté 12.9.2002 “Pér ratifikimin e “Konventés nr.175
“Puna me kohé té pjesshme, 1994 té Organizatés Ndérkombétare
té Punés””. Konventa nr.175 lidhur me punén me kohé té pjesshme éshté
miratuar mé 24 gershor 1994, nga Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés
Ndérkombétare e Punés, e mbledhur né Gjenevé. Kjo Konventé zbatohet
mbi té gjithé punonjésit me kohé té pjesshme dhe nuk prek dispozitat mé té
favorshme té konventave té tjera ndérkombétare té zbatueshme ndaj
punonjésve me kohé té pjesshme. Sipas Konventés, duhen marré masa me
géllim gé punonjésit me kohé té pjesshme té pérfitojné té njéjtén mbrojtje si
ajo qé pérfitojné punonjésit me kohé té ploté, pérsa i pérket té drejtés sé
organizimit, té drejtés sé negocimit kolektiv dhe té drejtés sé veprimit né
cilésiné e pérfagésuesve té punémarrésve, té sigurisé dhe shéndetit né puné
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dhe diskriminimitné punésim dhe né profesion. Gjithashtu, Konventa vendos
si detyrim marrjen e masave, me géllim gé punonjésit me kohé té pjesshme
té pérfitojné nga kushtet e barasvlefshme me ato té punonjésve me kohé té
ploté, ndodhur né njé situaté té krahasueshme né fusha si mbrojtja e mémésise,
ndérprerja e marrédhénieve té punés, leja vjetore e paguar dhe dité pushimi
té paguara dhe pushime pér sémundje. Gjithashtu, transferta nga njé puné
me kohé té ploté né njé puné me kohé té pjesshme ose anasjelltas duhet té
jeté vullnetare, né pérputhje me legjislacionin dhe praktikén kombétare.
Dispozitat e késaj Konvente duhet té vihen né jeté népérmjet legjislacionit,
pérvegse kur atyre u jepet fugi me ané té marréveshjeve kolektive ose me
cdo lloj mjeti tjetér né pérputhje me praktikén kombétare. Me kété Konventé
punonjésit me kohé té pjesshme gjejné mbrojtje edhe pérsa i pérket pageés,
duke e trajtuar kété problem né ményré té hollésishme. Ligji ka dy nene dhe
ka hyré né fugi mé 1.11.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.61 té vitit 2002,
fage 1714. Ligjit i bashkélidhet Konventa nr.175 lidhur me punén me kohé té
pjesshme.

Ligj nr.8940, daté 12.9.2002 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Qeverisé sé Republikés té Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés té Bullgarisé pér shérbimet ajrore ndérmjet dhe pértej
territoreve té tyre respektive””. Qeveria e Republikés sé Shqipérisé
dhe Qeveria e Republikés sé Bullgarisé kané aderuar né Konventén mbi
aviacionin civil ndérkombétar, té hapur pér nénshkrim né Cikago mé 7 dhjetor
1944. Nisur nga vullneti dhe déshira e miré e paléve, ato kané réné dakord
té lidhin kété Marréveshje pér té kontribuar né pérparimin e aviacionit civil
ndérkombétar dhe pér krijimin e shérbimeve ajrore ndérmjet dhe pértej
territoreve té tyre respektive. Nisur nga kjo, ¢do palé kontraktuese, i garanton
palés tjetér kontraktuese, té drejtat e specifikuara né kété Marréveshje pér
géllim té krijimit dhe operimit té shérbimeve ajrore ndérkombétare, té
planifikuara ndérmjet territorit té tij dhe territorit té palés tjetér kontraktuese
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pér rrugét e specifikuara né aneks. Né Marréveshje parashikohet e drejta e
cdo pale gé té pércaktojé njé ose disa shogéri ajrore, me géllim operimin e
shérbimeve té miratuara pér rrugét e specifikuara, si dhe té térheqé, té
ndryshojé ose té shmangé pércaktime té tilla. Gjithashtu, parashikohen anullimi
ose pezullimi i autorizimit té operimit, tarifat, veprimtarité tregtare, transferimet
e fondeve dhe pérfagésimi etj. Gjithashtu, ¢cdo palé detyrohet té respektojé
konkurrencén e ndershme, pérjashtimet nga doganat dhe detyrimet e tjera
mbi baza reciprociteti, aplikueshméring e fluturimeve t& parregullta, kontrollin
e emigracionit, njohjen e certifikatave dhe té licencave. Ligji ka dy nene dhe
ka hyré né fugi mé 1.11.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.61, té vitit 2002
né fagen 1719. Ligjit i bashkélidhet Marréveshja.

Ligj nr.8941, daté 19.9.2002 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
sé kredisé té zhvillimit ndérmjet Qeverisé sé Republikés té
Shqipérisé dhe Shogatés Ndérkombétare pér Zhvillim (IDA) pér
projektin e ristrukturimit dhe té rehabilitimit té Sektorit té Energjisé
Elektrike””. Sipas Marréveshjes té lidhur mé 26 gershor 2002 ndérmjet
Shqipérisé (Huamarrési) dhe Shogérisé pér Zhvillim (Shogérisé), kjo e fundit
ka réné dakord gé t’i japé Huamarrésit njé kredi prej 24 000 000 (SDR),
sipas termave dhe kushteve té vendosura ose gé i referohen Marréveshjes
pér Kredi Zhvillimi. Projekti, i cili pérshkohet garté né listén 2, do té zbatohet
nga KESH-i, me asistencén e Huamarrésit, i cili do t’i japé nénhua KESH-
it, sipas njé marréveshje gé do té miratohet edhe nga shogéria. Pér té gjitha
shpenzimet, huamarrési do té ruajé dokumentacion dhe llogari té vecanta,
ku reflektohen kéto shpenzime, pér t’i dhéné shogérisé informacionin e duhur
kurdoheré gé ajo do ta kérkojé. Po ashtu, Huamarrési do té detyrojé KESH-
in pér té pérgatitur dhe dhéné shogérisé raportin pér vézhgimin (monitorimin)
financiar. Marréveshja ka edhe 3 lista. Lista 1 éshté pér rregullimin e
problemeve gé kané té béjné me térhegjen e kredisé dhe shpérndarjen e
shumave té saj. Lista 2 bén pérshkrimin e projektit, i cili ka 3 pjesé. Pjesa e



paré parashikon ndértimin dhe rehabilitimin e linjave té transmetimit dhe
nénstacioneve dhe zhvillimin e njé rrjeti shpérndarjeje né zonat e Durrésit,
Elbasanit e Kugovés népérmjet furnizimit me mallrat dhe shérbimet e
métejshme. Pjesa e dyté parashikon instalimin e kutive matése individuale
dhe kolektive, furnizimin me mallrat dhe shérbimet e métejshme, kurse pjesa
e treté ka té béjé me reformén né sektorin elektronik, népérmjet asistences,
rivlierésimit té aseteve té KESH-it dhe pérmbushja e kérkesave té
konsumatorit. Lista e treté trajton probleme gé kané té béjné me llogarité
speciale. Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé 15.11.2002. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr.67 té vitit 2002, né fagen 1863. Ligjit i bashkélidhet
Marréveshja, si dhe 3 listat.

Ligj nr.8942, daté 19.9.2002 “Pér ratifikimin e “Konventés
Europiane “Pér shtetésiné””. Kjo Konventé pércakton parimet dhe
rregullat gé lidhen me shtetésiné e personave fiziké, si dhe rregulla lidhur me
detyrimet ushtarake né rastet e shtetésisé sé shuméfishté, té ciléve duhet
t’u pérmbahet e drejta e brendshme e shteteve palé. Ajo éshté miratuar né
Strasburg mé 6.11.1997. Né kreun pér parimet e pérgjithshme lidhur me
shtetésing, vihet detyrimi pér ¢do shtet gé té pércaktojé né té drejtén e tij se
cilét jané shtetas té tij. Gjithashtu, né kété kre pércaktohet se ¢do shtet palé
do té udhéhiget nga parimi i mosdiskriminimit ndérmjet shtetasve té tij,
pavarésisht nése ata jané shtetas nga lindja ose e kané fituar shtetésiné mé
pas. Rregullat lidhur me shtetésing trajtohen né kreun I11. Késhtu trajtohet
fitimi i shtetésisé, humbja e shtetésisé ex lege ose me nismén e njé shteti
palé, humbja e shtetésisé me nismén e individit dhe rikthimi i shtetésisé.
Procedurat pér problemet e pérmendura mé lart jané pjesé e kreut IV.
Konventa parashikon edhe shtetésiné e shuméfishté dhe pér kété pércakton
rastet e shtetésisé sé shuméfishté ex-lege, raste té tjera t&¢ mundshme té
shtetésisé sé shuméfishté, ruajtjen e shtetésisé sé méparshme, si dhe té
drejtat dhe detyrat gé lidhen me shtetésiné e shuméfishté. Né ményré té



hollésishme trajtohen detyrimet ushtarake né rastet e shtetésisé sé
shuméfishté, duke pércaktuar garté se personat gé kané shtetésiné e dy ose
mé shumé shteteve palé do té kérkohen té pérmbushin detyrimet e tyre
ushtarake né lidhje me vetém njérin prej kétyre shteteve palé. Gjithashtu,
Konventa trajton bashképunimin midis paléve, shkémbimin e informacionit,
efektet e késaj Konvente, nénshkrimin dhe hyrjen né fuqi, rezervat,
denoncimin etj. Ligji ka 2 nene dhe ka hyré né fugi mé 15.11.2002. Botuar
né Fletoren Zyrtare nr.67, té vitit 2002, né fagen 1872. Ligjit i bashkélidhet
edhe Konventa Europiane pér shtetésiné.”

Ligj nr.8943, daté 19.9.2002 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Qeverisé sé Republikés té Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés Popullore té Kinés pér shndérrimin né kredi geveritare
té saldos sé kleringut, né favor té Kinés, rezultuar nga zbatimi i
marréveshjes geveritare té shkémbimit té mallrave e pagesave dhe
té kredisé né mallra, té vitit 1991””. Me kérkesén e Qeverisé sé
Republikés té Shqipérisé, Qeveria e Republikés Popullore té Kinés bie dakord
té shndérrojé né kredi geveritare shumat pér té cilat Shqgipéria i detyrohet
Kinés dhe gé pérbéhet nga saldo né dollaré-klering prej 31 345 955 USD né
favor té palés kineze, rezultuar nga zbatimi i marréveshjeve geveritare té
shkémbimit t& mallrave e pagesave midis dy vendeve qysh nga viti 1978.
Pérvec kétyre pérfshihet edhe principali, interesat e vonuara dhe efektet e
vlerésimit té monedhés pér krediné né mallra té vitit 1991 prej 7 576 832
USD. Shuma e pérgjithshme e detyrimeve gé shndérrohen né kredi geveritare
me ané té késaj marréveshjeje éshté 38 922 787 USD. Interesi i kredisé
sipas késaj Marréveshjeje do té jeté 3.5 pér qind né vit, kurse afati i shlyerjes
sé kredisé do té jeté 14 vjet. Pala shqgiptare ka marré pérsipér gé ta shlyejé
principalin e kredisé me késte té barabarta, té njépasnjéshme gjashtémujore,
duke filluar nga 30 maj 2004 deri mé 30 néntor 2015. Modalitetet teknike
bankare, pér té zgjidhur problemet konkrete té pagesave, gé rrjedhin nga kjo
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Marréveshje, do té vendosen nga Banka e Kinés dhe Ministria e Financave
e Repulikés sé Shqipérisé. Té gjitha marréveshjet e méparshme pérkatése,
prej té cilave rrjedhin detyrimet gé u pérmendén mé lart, shfugizohen, duke
filluar nga data e hyrjes né fugi té késaj Marréveshjeje, e cila éshté nénshkruar
né Pekin mé daté 18.12.2001. Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé
15.11.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.67 té vitit 2002, né fagen 1882.
Ligjit i bashkélidhet Marréveshja.

Ligj nr.8944, daté 19.9.2002 “Pér prodhimin, emértimin dhe
tregtimin e vajit té ullirit”. Ligji i lartpérmendur ka pér géllim té vendosé
rregullat pér prodhimin, emértimin dhe tregtimin e vajit té ullirit né Republikén
e Shqipérisé, gé ai t’u pérshtatet kérkesave dhe standardeve té tregut
ndérkombétar dhe té sigurojé prodhimin dhe tregtimin me origjiné dhe cilési
té kontrolluar. Né nenin 2 jepen pérkufizime pér klasifikimin e vajit té ullirit
dhe masén e aciditetit té liré té shprehur né acid oleik. Né kreun 11, qé ka pér
objekt prodhimin dhe tregtimin e vajit té ullirit, trajtohen probleme pér subjektet
prodhuese, pér rregullat e tregtimit, pér kufizimet dhe detyrimet. Pér
karakteristikat e vajrave té ullirit, gé trajtohen né kété kre, thuhet se cilésia
dhe kriteret e natyrshmériseé té té gjitha vajrave té ullirit, té emértuara dhe té
pérkufizuara né nenin 2 té kétij ligji, si dhe karakteristikat organo-shgisore
dhe fiziko-kimike pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave. Ligji
pércakton rastet e kundérvajtjeve administrative, sanksionet dhe organet
kompetente pér vendosjen e masave administrative. Vajrat e ambalazhuara
gé jané né treg, té cilat nuk jané né pérputhje me karakteristikat e vajrave té
ullirit, sipas pércaktimeve gé béhen né nenin 4, duhet té higen nga garkullimi
brenda 3 muajve pas hyrjes né fuqgi té ligjit, kurse rregullat pér prodhimin,
emértimin dhe tregtimin e vajit té ullirit organik pércaktohen me ligj té vecanté.
Ligji ka 14 nene dhe ka hyré né fugi mé 15.11.2002. Botuar né Fletoren
Zyrtare nr.67 té vitit 2002, né fagen 1884.
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Ligji nr.8945, daté 3.10.2002 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Qeverisé sé Republikés té Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Rumanisé pér bashképunimin né fushén e luftés kundér terrorizmit,
té luftés kundér krimit té organizuar, té trafikut té paligjshém té
substancave narkotike e psikotrope dhe té veprimtarive té tjera té
jashtéligjshme””. Té interesuara qé té bashképunojné né luftén kundér
krimit dhe né vecanti kundér krimit té organizuar, si dhe duke déshiruar té
shtojné mé tej pérpjekjet e pérbashkéta né luftén kundér terrorizmit
ndérkombétar, Qeveria e Republikés sé Shqipérisé dhe Qeveria e Rumanisé
kané lidhur kété Marréveshje, e cila éshté nénshkruar né Bukuresht mé
7.6.2002. Né nenin 1 té Marréveshjes jepen né ményré té detajuar fushat e
bashképunimit dhe té sigurimit té asistencés sé pérbashkét. Ky bashképunim
do realizohet népérmjet shkémbimit té informacionit, marrjes sé masave ose
kryerjes sé aksioneve té pérbashkéta, shkémbimit té specialistéve né fushat
e interesit t& pérbashkét, shkémbimit t& dokumentacionit, shkémbimit té
pérvojés, sidomos me até gé lidhen me mjetet dhe metodat e pérdoruara pér
parandalimin, zbulimin dhe hetimin e akteve té terrorizmit, krimit té organizuar
ndérkombétar etj. Marréveshja ka pércaktuar edhe autoritetet kompetente
pér té zbatuar klauzolat e saj dhe gé jané, pér palén shgiptare Ministria e
Rendit Publik dhe Shérbimi Informativ Kombétar, kurse pér palén rumune
Ministria e Brendshme, Shérbimi Sekret Rumun dhe Ministria e Forcave
Publike (Garda Financave). Marréveshja siguron mbrojtjen e té dhénave,
té cilat i referohen personave (t& dhénat vetjake), né pérputhje me
legjislacionin kombétar té shteteve palé kontraktuese, si dhe garanton
konfidencialitetin e kétyre té dhénave, informacioneve, materialeve dhe
mjeteve té shkémbyera ndérsjellas. Pér gjithé kété puné, si dhe pér té
shtuar mé tej bashképunimin, palét do té themelojné njé komision té
pérbashkét me nga 5 anétaré secila palé. Shpenzimet pér zbatimin e
klauzolave té késaj Marréveshjeje do t& mbulohen nga palét kontraktuese
mbi baza ndérsjellésie. Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fugi mé 15.11.2002.
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Botuar né Fletoren Zyrtare nr.67 té vitit 2002, né fagen 1888. Ligjit i
bashkélidhet Marréveshja.

Ligj nr.8946, daté 3.10.2002 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Qeverisé sé Republikés té Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés té Bullgarisé pér ripranimin e personave me géndrim té
paligjshém””. Qeveria e Republikés sé Shqipérisé dhe Qeveria e Republikés
sé Bullgarisé, té udhéhequra nga déshira pér té dhéné ndihmesén e tyre né
parandalimin dhe kundérveprimin ndaj migracionit té paligjshém pérmes kufirit,
si dhe pér té lehtésuar rikthimin e personave gé hyjné e géndrojné né ményré
té paligjshme né territorin e njé pale kontraktuese, kané lidhur mé datén
11.6.2002 né Sofie kété Marréveshje. Marréveshja trajton hollésisht se si
béhet ripranimi i shtetasve té vet (té ¢cdo pale), si béhet ripranimi i té huajve
né bazé té njé njoftimi paraprak dhe mbi bazén e njé kérkese, pérjashtimi
nga detyrimi i ripranimit etj. Gjithashtu, Marréveshja rregullon problemet e
tranzitit né rast débimi ose refuzimi té hyrjes, duke detyruar ¢cdo palé
kontraktuese kérkuese, gé té sigurojé gjithé dokumentet e udhétimit pér né
shtetin e destinacionit pérfundimtar. Po kjo palé mban pérgjegjési té ploté
pér tranzitin e té huajit pér né shtetin e destinacionit pérfundimtar dhe do té
ripranojé té huajin, nése hyrja e tij né njé shtet té treté nuk éshté lejuar ose
nése pér ndonjé arsye udhétimi i tij rezulton i pamundur. Pala ka té drejté té
refuzojé kalimin tranzit té njé té huaji, i cili paraget njé kércénim pér siguring,
rendin ose shéndetin e saj publik, si dhe kur té huajit i &shté ndaluar hyrja né
territorin e palés kontraktuese té kérkuar. Refuzimi i kalimit tranzit mund té
béhet edhe kur i huaji éshté i ekspozuar ndaj njé rreziku persekutimi né
shtetin e destinacionit pérfundimtar pér shkak té racés, besimit fetar,
kombésisé, bindjeve politike ose anétarésimit té tij né ndonjé grup té vecanté
social. Marréveshja detyron palét gé t’i sigurojné njéra-tjetrés informacionin
e nevojshém gé mund té keté lidhje me té dhénat vetjake, pasaportén, kartén
e identitetit, té dhéna té tjera té nevojshme pér té identifikuar personin etj.
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Té gjitha té dhénat, palét kontraktuese, mund t’i pérdorin vetém pér géllimin
e késaj Marréveshjeje dhe vetém sipas kushteve té pércaktuara nga pala
kontraktuese gé i jep ato. Né lidhjen e késaj Marréveshjeje éshté pasur
parasysh Deklarata Universale “Pér té drejtat e njeriut”, Konventa “Pér
mbrojtjen e té drejtave njerézore dhe lirive themelore”, si dhe Konventa dhe
Protokolli “Pér statusin e refugjatéve”. Ligji ka dy nene dhe ka hyré né fuqi
mé 15.11.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.67 té vitit 2002, né fagen
1892. Ligjit i bashkélidhet Marréveshja.

Ligj nr.8947, daté 3.10.2002 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
sé Kredisé sé Zhvillimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Shoqgatés Ndérkombétare pér Zhvillim (IDA) pér projektin e
mirémbajtjes sé rrugéve””. Kjo Marréveshje éshté lidhur mé 2 korrik
2002 dhe, sipas saj, Shogata bie dakord t’i huajé Huamarrésit, sipas afateve
dhe kushteve té pércaktuara ose té referuara né Marréveshjen e Kredisé sé
Zhvillimit, njé shumé né monedha té ndryshme té barabarté me 13 500 000
té drejta speciale té térhegjes (SDR). Huamarrési do té zbatojé projektin
népérmjet njésisé sé zbatimit té projektit, e ngritur prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rrugéve. Gjithashtu, Huamarrési do t€ mbajé regjistrat,
llogarité dhe deklaratat financiare pér ¢do vit fiskal té revizionuar né pérputhje
me standardet e kontroll-revizionit. Objektivi i projektit éshté pérmirésimi i
cilésisé, i mirémbajtjes dhe i sigurisé sé rrjetit rrugor t¢ Huamarrésit. Késhtu,
do t& mirémbahen dhe do té riparohen rreth 500 km rrugé kombétare dhe
ura, si dhe rreth 500 km rrugé rurale dhe ura, té pérzgjedhura né té dy rastet
me Kriterin e pérzgjedhjes nga Shogata. Pérveg kétyre, objektiv i Projektit
éshté edhe pérmirésimi i sigurisé sé trafikimit. Projekti pritet té pérfundojé
mé 31 dhjetor 2006. Né planet grafike gé i bashkélidhen Marréveshjes, u
jepen zgjidhje problemeve, si pér shembull prokurimit té mallrave dhe
punimeve, tenderit ndérkombétar, kontrollit nga Shogata té vendimeve té
prokurimit, pajtimi i konsulentéve, procedurat e tjera pér pérzgjedhjen e
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konsulentéve, rishikimi nga Shogata i pérzgjedhjes sé konsulentéve etj. Né
plan grafikun e Programit té Zbatimit, Huamarrésit i vinen detyrime gé té
zbatojé politiké dhe procedura té pérshtatshme pér té mundésuar monitorimin
dhe vlerésimin nga ana e tij né ményré té vazhdueshme, né pérputhje me
tregues té pranueshém pér Shogatén, zbatimin e projektit dhe realizimin e
objektivave té tij. Né plan grafikun e fundit &shté parashikuar, ndérmjet té
tjerash, gé pagesat nga llogaria e veganté do té béhen vetém pér shpenzime
té pranueshme, né pérputhje me dispozitat e plan grafikut. Ligji ka 2 nene
dhe ka hyré né fugi mé 19.11.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.68 té vitit
2002, né fagen 1903. Ligjit i lidhet edhe Marréveshja.

Ligj nr.8948, daté 3.10.2002 “Pér njé ndryshim dhe njé shtesé né
ligjin nr.8087, daté 13.3.1996 “Pér sigurimin shogéror suplementar
té ushtarakéve té Forcave té Armatosura né Republikén e
Shqipérisé, té ushtarakéve té Ministrisé sé Rendit Publik dhe té
Shérbimit Informativ Shtetéror”, i ndryshuar me ligjin nr.8521, daté
30.7.1999””". Me ligjin nr.8521, daté 30.7.1999 (me titullin e pérmendur mé
Sipér) éshté béré njé shtesé pas nenit 19, duke u véné neni 19/1. Pérmbajtja
e kétij neni té shtuar éshté si vijon: “Nga ky ligj nuk pérfitojné ushtarakét e
nxjerré né lirim pér braktisje detyre, si dhe ata qé jané dénuar me burg nga
gjykata me vendim té formés sé preré pér krime ushtarake.” Me ligjin né 8948,
daté 3.10.2002 péson ndryshime paragrafi i paré i nenit 19/1 dhe po kétij neni i
shtohet njé paragraf i dyté. Ndryshimi konsiston né faktin se nga ky ligj nuk
pérfitojné vetém ushtarakét e nxjerré né lirim pér shkak dénimi me vendim
gjygésor té formés sé preré pér krime ushtarake, dhe jo edhe ushtarakét qé
kané braktisur detyrén. Pra, kéta té fundit nuk pérjashtohen mé nga pérfitimet e
nenit 19/1. Pérkundrazi, me ligjin nr.8948, daté 3.10.2002, me shtesén gé i &éshté
béré nenit 19/1 (si paragraf i dyté), del gé kéta ushtaraké, qé nuk kané pérfituar
ngaky ligj, pér shkak té nenit 19/1 té ligjit nr.8097, daté 13.3.1996, ndryshuar me
ligjinnr.8521, daté 30.7.1999, t€ cilét nuk jané dénuar me burg me vendim gjygésor
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té formés sé preré pér krime ushtarake, pérfitojné té drejtén e sigurimit shogéror
suplementar té ushtarakéve, nga gasti i lindjes sé té drejtés pér pérfitim. Ligji ka
dy nene dhe ka hyré né fugi mé 19.11.2002. Botuar né Fletoren Zyrtare nr.68 té
vitit 2002, né fagen 1914.

Ligj nr.8949, daté 3.10.2002 “Pér njé ndryshim né ligjin nr.8437,
daté 28.12.1998 “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar me ligjet nr.8507, daté 7.7.1999; nr.8595, daté 6.4.2002;
nr.8716, daté 15.12.2000 dhe nr.8848, daté 19.12.2001”. Sikurse del
edhe nga titulli i ligjit té lartpérmendur, ligjit nr.8437, daté 28.12.1998 i jané
béré 4 ndryshime dhe ky éshté ndryshimi i pesté. Té gjitha ndryshimet kryesisht
i jané béré nenit 3 té ligjit nr.8437, daté 28.12.1998, i cili pércakton mallrat gé
trajtohen me akcizé, pérgindjet e akcizés dhe vlerat e akcizés pér njé pullé.
Po né kété nen béhet klasifikimi i kapitujve, kodeve dhe gérmave pérkatése.
Ligji nr.8949, daté 3.10.2002, né nenin 3, né paragrafin e paré, pas shkronjés
“F” shton njé fjali me kété pérmbajtje: “Pérjashtohen nga akciza kodet
27.10.0081, 27.10.0083 dhe 27.10.0085 té “Nomenklaturés sé mallrave dhe
tarifave doganore”. Ligji ka 2 nene dhe ka hyré né fugi mé 19.11.2002.
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.68 té vitit 2002, né fagen 1915.
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Information on laws passed by Assembly

Filip Lako
Lawyer
Center for Parliamentary Studies

Law no. 8930 dated 25 July 2002 “On the endorsement of the
Military Strategy of the Republic of Albania”. Under this law, the mili-
tary strategy of the Republic of Albania aims at the development and trans-
formation of the Armed Forces of the Republic of Albania into a truly pro-
fessional and well trained force, capable of coping with the challenges of
security at present and in the future, in the interest of their constitutional
mission and the country’s integration in the Euro-Atlantic structures. The
primary objective of this strategy is the preservation of sovereignty, inde-
pendence, and territorial integrity of Albania, the defense of the population
in time of peace, crisis, and war, and the protection of national interests. The
strategy of the national security determines the most immediate threats to
the country, which are those linked with the revival of the traditional regional
conflicts, external terrorism, international organized crime, unlawful traf-
ficking, natural calamities, and with the man created ones. Furthermore,
terrorism appears also as a serious threat to the rule of law state and to
internal security. The military strategy lays down that the disarming of the
population, the arms collection, and the integration of Albania in the North
Atlantic Treaty Organization (NATO) and the European Union (EU) are
also some of the vital interests linked with the preservation of internal stabil-
ity. Among the military objectives of the country are also the preservation of
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independence, sovereighty and territorial integrity of the country, the defense
of the Albania in time of peace, crisis, and war, the contribution to peace and
regional security and the protection of the cooperation and integration proc-
esses. The law has six articles and entered into force on 30 August 2002. It
is published in the Official Gazette no. 50, 2002, p.1459. The Military Strat-
egy of the Republic of Albania, the current structure of the Armed Forces,
the future structure to be concluded until 2010, the priorities for the reor-
ganization and modernization and the supportive initiatives of restructuring
are all attached to the law.

Law no. 8931, dated 25 July 2002 “On the approval of Normative
Act no. 6, dated 4 July 2002, of the Council of Ministers with the
force of the law ‘On the approval of the fund for the political parties
that will participate in the election to be held in constituency no. 19
for the election of the deputy to the Assembly of the Republic of
Albania.”” For the election of the deputy to the Assembly of the Republic
of Albania in Constituency no. 19, the Council of Ministers has given the
Central Election Commission a fund of 1,000,000 (One million) lek for fund-
ing the political parties that will participate in the election to be held in this
zone. Normative act no. 6, dated 4 July 2002 has determined that this fund
will be allocated from the Contingency Fund of the Council of Minister and
has entered into force immediately. Law no. 8931, dated 25 July 2002 con-
firms this normative act of the Assembly of the Republic of Albania. The
law has one article. The normative act and the law have been published in
the Official Gazette no. 48, 2002, p.1440. The Official Gazette has ap-
peared on 13 August 2002.

Law no. 8932, dated 25 July 2002 “On the dispatch of an Alba-
nian Military force to Afghanistan in the context of the international
coalition against terrorism”. Under this law, in the context of the inter-
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national coalition against terrorism, the Republic of Albania will send a squad-
ron of the Special Commando Battalion of the Armed Forces of the Repub-
lic of Albania to Afghanistan as a contribution. The law says that on the
decision of the Council of Ministers, the military forces participating in this
platoon shall receive, apart from their monthly salary and a compensation
for the hardships of the mission, also a daily remuneration to help them cope
with the expenses incurred during the implementation of their duties. The
law has three articles, was proclaimed in Decree no. 3426, dated 7 August
2002 of the President of the Republic and entered into force immediately. It
is published in the Official Gazette no. 47, 2002, p. 1416.

Law no. 8933, dated 25 July 2002 “On a supplement to Law no.
8553, dated 25 November ‘On the State Police’.” Point 5 of Article 18
says that apart from students for the basic police duties, the Police Acad-
emy shall also admit students outside the Police ranks for the middle posi-
tions, according to a quota that is set by the Minister of Public Order, but
which is always consistent with the requirements of point 1 of Article 16.
Under this law, at the end of point 5, that is, after the words, “The demand of
point 1, Article 16” will be added the words “with the exception of letters ‘c’
and ‘dh’ of this point (point 1 of Article 16). Point 1 of Article 16 shall list the
six conditions under which one may compete for admission into police ranks.
The condition stipulated under letter “c” says, “who have completed the
military service (for males), while the condition set forth in letter “dh” says,
“Who have turned 19 years of age and are under 30 years old.” Thus, point
5 of Article 18 excludes these requirements. The law has two articles and
has entered into force on 25 August 2002. It is published in the Official
Gazette no. 47, 2002, p. 1417.

Law no. 8934, dated 5 September “On the protection of the envi-
ronment”. This law regulates the relations between man and the environ-
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ment, protects the components of the environment and the environmental
processes, ensures the material conditions for sustainable development, com-
pleting the necessary framework for the implementation of the constitu-
tional demand for an ecologically pure environment. The law treats the ba-
sic principles and the elements of the protection of the environment, the
state policies for environment, the environmental strategies and programs
such as the protection of the land, the humus layer, the water, the air, the
environmental criteria for the use of water resources, the protection of
biodiversity, the environment built by man, and others. The assessment of
the impact on the environment, which is treated in a special chapter, is sub-
jected to tests in each case when various entities demand to exercise activ-
ity in the territory of the Republic of Albania that may impact the environ-
ment. The law regulates and defines the procedures that must be respected
and the documentation that must be submitted to get a license to engage in
activities that have an impact on the environment. Of interest are also those
parts of the law that are linked with the prevention and restriction of the
pollution of the environment, the monitoring of the data, the environmental
control, and the role of their publication. Atthe end, it provides for sanctions
on the violations that may be committed. With the approval of this law, Law
no. 7664, dated 21 January 1993 “On the protection of the environment”
with all the relevant supplements and changes and all the normative acts
issued for their implementation shall be abrogated.

Law no. 8934, dated 5 September 2002 has 90 articles and has
entered into force on 31 October 2002. It is published in the Official
Gazette no. 60, 2002, p. 1673.

Law no. 8935, dated 12 September 2002 “On some amendments
to Law no. 8487, dated 13 May 1999 ‘On the powers to set work

wages’.” This law provides for very important changes to the law in force
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on the authority to set the work wages. Thus Article 4 lays down that the
Council of Ministers has the authority to set minimal wages on a national
level. With the amendments to Article 4, it is said that on the proposal of the
Council of Ministers, the Assembly shall approve the salary of the Presi-
dent, the ratios among the salaries of the high-ranking state functionaries,
the constitutional institutions and the other independent institutions set up
under the law, as well as the remunerations for the members of the Council
of Ministers, the boards, or the commissions of the central independent insti-
tutions. The content of Article 6 of the law in force has been transferred to
Article 5. The abovementioned law provides in Article 5 for some extra
powers to the Council of Ministers like that to approve the bylaws for the
functioning of the wage structure and the remuneration of the civil workers,
the criteria for and the amount of supplementary remuneration for overtime
work, for the civil servants, the classification and evaluation of jobs for the
civil servants, the wage structure for the central public administration serv-
ants, and others. Article 6 envisions the powers of the regional council, the
municipal council, and the commune council, which shall accordingly ap-
prove the wages for every elected or appointed function, shall unify wages,
approve the monthly remuneration of the councilors and village chairmen,
give bonuses, and others. All these powers were missing in the previous law
in force. The law has four articles and has entered into force on 31 October
2002. Itis published in the Official Gazette no. 60, 2002, p. 1699.

Law no, 8936 dated 12 September 2002 “On a supplement to
Law no, 8770, dated 19 April 2001, ‘On the service of physical pro-
tection and safety’.” Article 14 of Law no. 8778, dated 19 April 2001
indicates the conditions that a person must fulfill before he can be equipped
with the license to exercise the profession of the technical director. This
article speaks about the profession of technical director in the companies of
physical protection and safety, whose mission is to safeguard the public and
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private facilities in the ownership or in the use of physical and juridical per-
sons who exercise their activity in the Republic of Albania and the protec-
tion and security of the life and health of physical, Albanian, or foreign per-
sons. Their mission includes also the escorting and the safety of the mon-
etary and material assets or of valuables during their transportation. Article
14, point 1, letter “c” says among others that in order to exercise the profes-
sion of technical director of these companies one must have finished the
higher police education. Under Law no. 8936, dated 12 September 2002, it
is accepted that the person who has finished the higher military education
also may carry out this profession. The law has two articles and has entered
into force on 1 November 2002. Itis published in the Official Gazette no. 61
2002, p. 1705.

Law no. 8937 dated 12 September 2002 “On the preservation of
heat in buildings.” This law aims at creating the necessary legal basis for
the establishment of compulsory regulations for taking measures for the
preservation of heat in the buildings. The law makes it compulsory that the
designing and construction of buildings meet the necessary technical pa-
rameters for the preservation, saving, and effective use of energy. In all
the buildings that will be built after the entrance into force of this law, the
coefficient of the volume and the norms of the technical losses (GV) should
be respected and measures must be taken to provide for the installment of
thermal equipment of central and local heating. The law also says that it is
compulsory to design the means to be used for heating or air conditioning
the dwellings to reach the required proper internal room temperatures, bear-
ing in mind the climatic conditions of the zone and the functional aspects of
the buildings. The law has six articles and has entered into force on 1 No-
vember 2002. It is published in the Official Gazette no. 61, 2002, p. 1705.

Law no. 8938, dated 12 September 2002, “On the ratification of
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Convention no. 176 ‘Safety and health in mines, 1995” of the Inter-
national Labor Organization’.” The General International Labor Organi-
zation approved on 6 June 1995 in Geneva Convention no. 176 for safety
and health in the mines. This Convention applies to all mines and all the
measures that ensure its implementation must be foreseen by the national
legislation. The national legislation should determine the body that will su-
pervise and regulate the various aspects of safety and health in mines. Under
this Convention, the legislation must foresee the supervision of safety meas-
ures and health conditions in the mines, the compilation and publication of
statistics for cases of accidents. It must also put forward the measures that
must be followed in the field of safety in the mines. The part that is dedi-
cated to the prevention measures and the protection of miners envisions in
detail and in the order of priorities also the responsibilities of the employers,
beginning from the elimination of these risks, their control at the source up to
the provision for the use of equipment of individual protection. The Conven-
tion also provides for the rights and obligations of workers and their del-
egates, stressing the fact that national legislation should be applied indis-
criminately and without any retaliations. The law devotes importance also to
the problem of cooperation, and calls for measures to be taken in conformity
with the Albanian legislation to promote cooperation between employers
and workers and their representatives in order to enhance safety and health
in the mines. The law has two articles and has entered into force on 1
November 2002. Itis published in the Official Gazette no. 61, 2002, p. 1706.
Convention no. 176 on safety and health in the mines is attached to the law.

Law no. 8939 dated 12 September “On the ratification of ‘Con-
vention no. 175 for part time work, 1994’ of the International Labor
Organization’.” Convention no.175 for part time work was approved on
24 June 1994 by the General Conference of the International Labor Organi-
zation held in Geneva. This Convention shall apply for all workers who do
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part time job, but will not affect the more favorable provisions of the other
international conventions that apply for part time workers. Under this Con-
vention, measures must be taken for part time workers to enjoy the same
protection as the full time workers regarding the right to organization, the
right to collective negotiations, and the right to act in the quality of the repre-
sentatives of the employees, the safety and health at work and discrimina-
tion in employment and in the profession. The Convention also foresees the
obligation to take measures for ensuring that part time workers enjoy equal
benefits with the full time workers when they happen to be under similar
conditions with the full time workers such as the protection of motherhood,
the interruption of labor relations, the annual paid leave, and paid holidays
and the sick leave. Transfer from full time work to part time work and vice
versa must be voluntary and in conformity with the legislation and national
practice. The provisions of this Convention must be implemented in compli-
ance with the laws with the exception of those cases when they take effect
by means of collective agreements or any other means in conformity with
the national practice. Under this Convention, the part time workers shall
enjoy protection also in terms of wages, which this Convention treats in
detail. The law has two articles and has entered into force on 1 November
2002. Itis published in the Official Gazette no. 61, 2002, p.1714. Conven-
tion no 175 on part time work is attached to the law.

Law no 8940, dated 12 July 2002 “On the ratification of the ‘Agree-
ment signed between the Government of the Republic of Albania
and the Government of the Republic of Bulgaria for air services be-
tween and beyond their respective territories’.” The Government of
the Republic of Albania and the Government of the Republic of Bulgaria
have adhered to the Convention on civil international aviation open for sig-
nature in Chicago on 7 December 1944. On the basis of understanding and

the goodwill of the sides, they have agreed to sign this Agreement to con-
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tribute to the advancement of international civil aviation and the establish-
ment of air services between and beyond their respective territories. There-
fore every contracting party shall guarantee to the other contracting side the
rights specified in this agreement for the purpose of provision and operation
of international air services, planned between its territory and the territory
of the other contracting party for the ways specified in the annex. The
Agreement envisions the right of each side to define one or several air
companies that can use the services approved for the specified ways as
well as to withdraw, change or avoid such definitions. The Agreement also
foresees the cancellation or the suspension of the authorization to operate,
the tariffs, the commercial activity, the transfer of funds, the representation
and others. Each party is obliged to abide by fair competition, exemption
from customs duties and other duties on a reciprocity basis, the applicability
of irregular flights, the control of emigration, the recognition of certificates
and licences. The law has two articles and has entered into force on 1
November 2002. Itis published in the Official Gazette no. 61, 2002, p.1718.
The Agreement is attached to the law.

Law no. 8941 dated 19 September 2002 “On the ratification of
the ‘Credit Agreement between the Government of the Republic of
Albania and the International Development Agency (IDA) for the
project of restructuring and rehabilitation of the Electric Energy
Sector’.” Under the Agreement signed on 26 June 2002 between Albania
(borrower) and the International Development Agency (Agency), the latter
has agreed to give the Borrower a credit of 24,000,000 (SDR) under the
terms and conditions imposed by the Lender or which refer to the Agree-
ment for the Development Credit. KESh will implement the project, which
is clearly described in list 2, with the assistance of the Lender, which will
give a sub loan to KESh according to an agreement that will be confirmed
also by the Company. For all the expenditures, the Borrower will retain the
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documentation and special accounts, which will reflect these expenses in
order to provide the Agency with the necessary information whenever it
requires it. Likewise, the Borrower will demand from KESh to prepare and
provide reports to the Agency for the purposes of the financial supervision.
The agreement has also three lists. List 1 comprises the problems that have
to do with the withdrawal of the credit and its breaking up into various
amounts. List 2 contains a description of the project, which has three parts.
Part one foresees the building and rehabilitation of transmission lines and
substations and the establishment of a distribution grid in the zone of Durres,
Elbasan and Kucove through supplying it with the necessary goods and
services. Part two foresees the installation of individual and collective me-
ters and the supply with the necessary goods and services, while part three
is linked with the reform in the electric sector through the technical assist-
ance, the reassessment of the assets of KESh, and the fulfillment of the
consumer’s demands. List three deals with the problems that have to do
with the special accounts. The law has two articles and has entered into
force on 15 November 2002. It is published in the Official Gazette no. 67,
2002, p. 1863. The agreement and the three lists are attached to the law.

Law no. 8942 dated 19 July 2002 “On the ratification of the “Eu-
ropean Convention ‘On Citizenship’.” This Convention lays down the
principles and the rules linked with the nationality of physical persons, and
the rules of military obligations in cases of multiple nationality, which the
domestic law of the states party to it must abide by. It was approved in
Strasburg on 6 November 1997. The chapter on the general principles of
nationality makes it compulsory for each state to define in its laws who can
qualify as its citizens. This chapter also defines that every state party to it
will be guided by the principle of nondiscrimination of its citizens, irrespec-
tive of the fact that they are born its citizens or have become such at a later
phase. The rules of nationality shall be treated in chapter 111, which speaks
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about the winning of nationality, the loss of nationality ex lege or at the
initiative of each state party to it, the loss of nationality at the initiative of the
individual or the restitution of nationality. The procedures for the above
mentioned problems are part of chapter IV. The Convention foresees also
multiple nationality and lays down the instances of ex-lege multiple national-
ity, other potential cases of multiple nationality, the keeping of the previous
nationality, and the right and duties stemming from multiple nationality. The
Convention treats in detail the military obligations in cases of multiple na-
tionality, clearly defining that the persons in the states party to it, who have
two or more nationalities shall be asked to meet their military obligations to
one of these states. Furthermore, the Convention treats the cooperation
between the parties, the exchange of information, the effects of this Con-
vention, its signing and entering into force, the reservations, the denuncia-
tion, and others. The law has two articles and has entered into force on 15
November 2002. Itis published in the Official Gazette no. 67, 2002, p. 187.
The European Convention on Nationality is attached to the law.

Law no. 8943 dated 19 July 2002 “On the ratification of the
‘Agreement between the Government of the Republic of Albania
and the Government of the Popular Republic of China for the trans-
fer of the clearing credit in favor of China into a government credit,
which results from the implementation of the government agree-
ment for goods and payments and the goods credit for year 1991°.”
On the demand of the Government of the Republic of Albania, the Govern-
ment of the People’s Republic of China agrees to transform into govern-
ment credits the amount that Albania owes China and which is worth $31,
345 955 in clearing in favor of the Chinese side, which results from the
implementation of the government agreements for the exchange of goods
and payments between the two countries since 1978. Besides, it includes
the principal, the arrears of the interests and the effects of the appreciations
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of currency for the goods credit for 1991, which is worth $7,576,832. The
total sum of the obligations that are transformed into government credits by
means of this agreement is $38, 922, 787. The credit interest according to
this agreement shall be 3.5 percent a year, while the deadline for its repay-
ment shall be 14 years. The Albanian side has undertaken to repay the
principal of the credit with equal subsequent six-month installments begin-
ning from the 30th of May up to 30 November 2015. The technical banking
modalities stemming from this Agreement to resolve the concrete payment
problems linked with this Agreement shall be determined by the Bank of
China and the Ministry of Finance of the Republic of Albania. All the previ-
ous relevant agreements from which result the abovementioned obligations
will be abrogated, beginning from the date of the entry into force of this
Agreement signed in Beijing on 18 December 2001. The law has two arti-
cles and has entered into force on 15 November 2002. It is published in the
Official Gazette no, 67 2002, p. 1882. The agreement is attached to the law.

Law no, 8944, dated 19 September 2002 “On the production,
labeling and trading of olive oil”. This law aims at establishing rules for
the manufacturing, labeling, and trading of olive oil in the Republic of Alba-
nia, so that it meets the demands and standards of the international market
and at ensuring the manufacturing and trading of olive oil of a controlled
origin and quality. Article 2 provides for the definitions of the classification
of olive oil and the amount of free acidity expressed in oleic acid. Chapter
two, which covers the manufacturing and trading of olive oil treats problems
of the productive entities, the rules of marketing, the restrictions, and obliga-
tions. Regarding the characteristics of olive oil that are dealt with in this
chapter, it is said that the quality and the criteria of the natural origin of all
kinds of olive oils, as specified and described in Article 2 of this law, as well
as the organic and sensor and physical and chemical features, shall be de-
termined in the decree of the Council of Ministers. The law specifies the
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cases of administrative offences, the sanctions and the relevant bodies re-
sponsible for the taking of administrative measurers. The packaged oils avail-
able in the market that are not in conformity with the specifications for olive
oil, as defined in Article 4 of this law, shall be removed from the market
within three months as of the entry into force of this law, while the rules for
the production, labeling and marketing of organic olive oil shall be deter-
mined under a special law. The law has 14 articles and has entered into
force on 15 November 2002. It is published in the Official Gazette no, 67,
2002, p.1884.

Law no 8945, dated 3 October 2002 “On the ratification of the
‘Agreement between the Government of the Republic of Albania
and the Government of Rumania for cooperation in the fight on ter-
rorism, organized crime, unlawful trafficking in narcotic and psycho-
tropic substances and other unlawful activities’.” Interested to coop-
erate in the fight on crime and in particular, the fight on organized crime, and
wishing to step up the common efforts in the fight on international terror, the
Government of the Republic of Albania and the Government of Rumania
signed this Agreement in Bucharest on 7 June 2002. Article 1 of this Agree-
ment gives in detail the fields of cooperation and bilateral assistance. This
cooperation will be realized through exchange of information, taking of meas-
ures or the undertaking of joint actions, the exchange of experts in areas of
reciprocal interest, information, and experience, particularly that linked with
the means and methods used to prevent, discover and investigate the acts of
terrorism, international organized crime and others. The Agreement defines
also the authorities responsible for implementing its clauses, which for the
Albanian side are the Ministry of Public Order and the National Intelligence
Service, whereas for the Rumanian side are the Ministry of Interior, the
Rumanian Secret Service and the Ministry of Public Forces (The Guard of
Finance). The Agreement provides for data protection that refers to per-
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sons (personal data) in conformity with the national legislation of the con-
tracting parties and guarantees the confidentiality of these data, the infor-
mation, the materials, and the reciprocally exchanged means. In order to
realize all these objectives and to ensure further cooperation, the sides will
set up a joint commission composed of five members for each of them. The
contracting parties will meet the expenditures for the implementation of the
clauses of this Agreement on a mutual basis. The law has two articles and
has entered into force on 15 November 2002. It is published in the Official
Gazette no. 67, 2002, p. 1888. The Agreement is attached to the law.

Law no. 8946 dated 3 October 2002 “On the ratification of the
‘Agreement between the Government of the Republic of Albania
and the Government of the Republic of Bulgaria for the readmission
of the unlawfully residing persons’.” The Government of the Republic
of Albania and the Government of the Republic of Bulgaria, prompted by
the desire to make their contributions to the prevention and cracking down
on unlawful emigration through the border and to facilitate the repatriation
of the persons who enter and stay illegally into the territory of one of the
contracting parties, have signed this Agreement in Sophia on 11 June 2002.
The Agreement specifies the details for ensuring the readmission of citizens
into the territory of each party, the readmission of foreigners on the basis of
a preliminary notification and on the basis of a demand, the exemption from
the repatriation obligation, and so on. The Agreement also regulates the
problems of transition in the event of refusal or expatriation of unlawful
emigrants, forcing every applicant contracting party to provide all the travel
documents for the state of their final destination. The same party shall be
fully responsible for the transit of foreigners to the state of their final desti-
nation and will readmit the foreigners if their entry into a third country is not
allowed or if for some reason their trip results to be impossible. The side has
the right to refuse the transit passage of a foreigner who poses a risk to
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security, public order, or to public health, as well as when the foreigner has
been forbidden entry into the territory of the contracting party he has sought
to enter. Refusal of transit passage may be done also when the foreigner is
exposed to the risk of persecution in the state of his final destination be-
cause of race, religious belief, nationality, political convictions, or member-
ship in some special social group. The Agreement compels both sides to
provide the necessary information to each other, which may be related to
personal data, the passport, the identity card, or other necessary data to
identify his person. All the data may be used by the contracting parties only
for the purposes of this Agreement and only according to the conditions
specified by the contracting side that grants them. This Agreement has been
based on the Universal Declaration of Human Rights, the Convention for
the “Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,” and the
Convention and Protocol for the “Status of Refugees.” The law has two
articles and has entered in force on 15 November 2002. It is published in
the Official Gazette no. 67, 2002. The agreement is attached to the law.

Law no. 8947 dated 3 October “On the ratification of the ‘Devel-
opment Credit Agreement between the Republic of Albania and the
International Development Agency (IDA) for the project of the road
maintenance’.” This agreement was signed on 2 July 2002 and according
to it, the Agency agrees to lend the Borrower as specified in the deadlines
and terms laid down or referred to in the Credit Development Agreement,
an amount in diverse currencies equal to 13,500,000 special rights of with-
drawals (SDR). The Borrower shall implement the project through a project
implementation unit, set up at the General Roads Department. The Bor-
rower will keep the books of accounting and the financial statements for
every fiscal year, audited in compliance with the auditing standards. The
objective of the project is the improvement of quality, the maintenance and
the safety of the road network of the Borrower. Thus a total of some 500



E drejta parlamentare dhe politikat ligjore
151

km of national roads as well as bridges and 500 km of rural roads and
bridges selected on the basis of the selection criteria set by the Agency will
be maintained. Besides that, the objective of the project is also the en-
hancement of the safety of the road traffic. The project is expected to be
concluded on 31 December 2006. The schedules attached to the Agree-
ment provide solutions to problems such as for example, the procurement of
goods and works, the international bid, the control by the Agency of the
procurement decisions, the hiring of the consultants, the other procedures
for the selection of the consultants, the monitoring by the Agency of the
selection of the consultants, and others. The implementation schedule of the
project imposes the obligation to implement suitable policies and procedures
to make possible the monitoring and assessment by the Agency in conform-
ity with the indicators acceptable to it, the implementation of the project and
the realization of its objectives. The last schedule foresees among others
that the payments from the escrow account will be made only for allowed
expenditures in conformity with the provisions of the schedules. The law
has two articles and has entered into force on 19 November 2002. It is
published in the Official Gazette no. 68, 2002, p. 1903. The Agreement is
attached to the law.

Law no. 8948 dated 3 October 2002 “On a change and a supple-
ment to Law no. 8087, dated 13 March 1996 ‘On supplementary
social insurance for the military of the Armed Forces in the Republic
of Albania, the military of the Ministry of Public Order and the State
Information Service,” amended in Law no. 8521, dated 30 July
1999".” Law no. 8521, dated 30 July 1999 (under the above mentioned title)
is a supplement to Article 19, with the number 19/1. The content of this
added article reads: “The military discharged for abandonment of their du-
ties and those who have been condemned to prison by the court with a final
form decision for military crime shall not benefit from this law.”
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Law no. 8948 dated 3 October makes changes to first paragraph of
Avrticle 19/1, while a second paragraph is added to this article. The change
consists in the fact that this law does not benefit only the military dismissed
because of a sentence given to them by a court decision of final form for
military crimes and not the military that have abandoned their duties. Thus the
latter are not excluded from the benefits of Article 19/1. On the contrary, under
Law no. 8946, dated 3 October 2002, and the supplement made to Article 19/1
(second paragraph), it results that the military who have not benefited from this
law — due to article 19/1 of law no. 8097, dated 13 March 1996, amended in
law no. 8521, dated 30 July 1999 — but who have not been sentenced to prison
by a final form decision for military crimes, shall benefit from the right to supple-
mentary social insurance from the moment they start enjoying the right to ben-
efit. The law has two articles and has entered into force on 19 November 2002.
Itis published in the Official Gazette no. 68, 2002, p. 1914.

Law no. 8949 dated 3 October 2002 “On an amendment to Law
no. 8437' dated 28 December 1998 ‘On excises in the Republic of
Albania’ amended in Laws no. 8507, dated 7 July 1999; no. 8595,
dated 6 April 2002; no. 8716, dated 15 December 2000; and no.
8895, dated 19 December 2001™. As emerges from the above-men-
tioned title, Law n0.8437, dated 28 December 1998, has been amended four
times and this is the fifth. All the changes have been made mainly to Article
3 of Law no. 8437, dated 28 December 1998, which defines the goods that
are subjected to excises, the rate of the excises, and the value of one stamp
of the excise tax. This article classifies the chapters, the codes, and the
relevant letters. One sentence is added to Law no. 8949, dated 3 October,
Avrticle 3, first paragraph, after letter “f” with this content, “The codes dated
27.10.0081, 27.10.0093, and 27.10.0085 of the “Nomenclature of goods and
customs tariffs’.” The law has two articles and has entered into force on 19
November 2002. Itis published in the Official Gazette no. 68, 2002, p.1915.
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