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1. Hyrje

Ky punim synon té japé njé vlerésim
té pérgjithshém pér ményrén sesi
realizohet procesi i i kontrollit té pérafrimit
té ligjeve né kuadér té procesit té
integrimit europian, duke u pérgéndruar
vecanérisht tek roli i Kuvendit né kété
proces. Punimi éshté i ndaré né dy pjesé,
pjesa e paré do té béjé njé pérshkrim té
shkurtér té kérkesave ligjore pér procesin
e e kontrollit té pérafrimit té ligjeve dhe
pérgjegjésité gé kané institucionet e
pérfshira né ligjbérje. Pjesa e dyté do té
ndalet tek disa ligje konkrete té cilat ne i
kemi analizuar né ményré gé té nxjerrim
né pah respektimin formal té detyrimet
ligjore pér procesin e pérafrimit. Duke
gené se fokusi yné éshté roli i Kuvendit
né kété proces, né jemi ndalur pikérsiht
té fazén finale e kontrollit e cila realizohet
nga strukturat parlamentare. Pér té béré
analizén e ligjeve té pérzgjedhura ne jemi
mbéshtetur né kuadrin ligjor ekzistues qé
pérfshin Rregulloren e Késhillit té
Ministrave, Rregulloren e Parlmantit té

cilat pérmbajné detyrimet pér cdo
institucion, si edhe tek dokumentat e
depozituara né Kuvendin e shqipérisé sé
bashku me projektet e ligjeve.

Dokumentat e mara né shqyrtim
pér projektligjet objekt i késaj analize,
jané tekstet e miratuara té ligjeve, pra
ashtu sikurse jané botuar né fletoren
zyrtare, relacionet shogéruese, tabelat
e pérpueshmérisé dhe raportet e
komisioneve parlamentare, (raporti i
Komisionit pérgjegjés dhe Komisioni i
Integrimit). Ligjet gé do té merren né
analizé jané pérzgjedhur nga lista e
ligjeve té miratuara gjaté vitit 2011 dhe
ato rregullojné fusha té ndryshme té cilat
preken nga procesi i pérafrimit. Pesé
ligjet e pérzgjedhura jané:

1. Ligji nr. 10 480 daté
17.11.2011 Pér siguriné e pérgjithshme
té produkteve joushgimore

2. Ligjinr. 10489 daté 15.12.2011
Pér Tregtimin dhe Mbikqgyrjen e Tregut
té Produkteve jo ushgimore

3. Ligji Nr. 10 463, date
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Mbéshtetur nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné, Soros.
Mendimet e shprehura né kété raport jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht mendimet e
Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné
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22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”

4. Ligji Nr. 10 385, daté 24.02.2011 “Pér
ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”

5. Ligji Nr. 10 385, daté 24.02.2011 “Pér mbrojtjen
nga rrezatimet jojonizuese”

2. Kuadri institucional dhe ligjor pér kontrolli e
procesit té pérafrimit té ligjeve

Pérafrimi i legjislacionit shqgiptar me acquis e BE-sé
éshté njé nga detyrimet themelore té procesit té integrimit
europian té Shqipérisé. Ky proces ka nisur né fillim té
viteve 90 né kohén kur Shqipéria né kuadér té Marréveshjes
Ekonomike dhe Tregtare me Komunitetin Europian® kishte
marré pérsipér té harmonizonte legjislacionin né fushén
ekonomike me até té BE-sé. Megjithaté ngritja e strukturave
té specializuara dhe pérshirja e procedurave konkrete pér
té realizuar procesin e pérafrimit daton né vitin 2003 kohé
né té cilén Shqipéria u pérfshi né Procesin e Stabilizim
Asocimit. Procesi i pérafrimit éshté njé proces kompleks
dhe i véshtiré.

Evolucionin institucional dhe procedurial ligjor pér té
realizuar procesin e pérafrimit mund ta pérmbledhim si mé
poshté:

1. Krijimi i Drejtorisé sé pérafrimit té legjislacionit?,

2. Krijimi i Ministrisé sé Integrimit europian?,

3. Kirijimi i Komitetit pér Koordinimin ndérinstitucional
té integrimit?,

4. Krijimi i grupeve ndérinstitucionale té punés®,

5. Kirijimi i strukturés sé posacme né Kuvendin e
Shqipérisé (Njésia e pérafrimin e legjislacionit) °.

Strukturat e lartpérmendura kané detyrimin pér té
koordinuar, realizuar dhe gertifikuar pérafrimin me acquis
e BE né faza té té ndryshme hartimit té ligjit.

Rregullat pér procesin ligjévénés né Shqipéri bazohen
kryesisht né Rregulloren e Késhillit té€ Ministrave té miratuar
me VKM nr. 584 daté 28. 3. 2008 e ndryshuar dhe
Rregulloren e Kuvendit e miratuar me Vendimin 166, daté
16.12.2004 e ndryshuar. Rregulloret jané ndryshuar ndér
té tjera edhe pér té akomoduar disa nga procedurat e
domosdoshme pér procesin e pérafrimit té legjislacionit.

Né bazé té Rregullores sé Késhillit t¢ Ministrave dhe
ndryshimeve té pésuara né vite, detyrimi pér té pérafruar
legjislacionin shqiptar mé até té BE bie si fillim tek Ministria
apo institucioni propozues i aktit ligjor’. Ministria pérgjegjése
né bazé té prioriteve té pércaktuara, bén vlerésimin e paré
té detyrimit pér té pérafruar legjislacionin. Ndérkohé gé
nga 2009, vlerésimi mé i ploté i detyrimit pér té pérafruar
legjislacionin realizohet nga Grupet ndérinstitucionale té
punés®. Grupet ndér-institucionale té punés jané ndaré sipas
kapitujve té acquis sé BE-sé dhe ato luajné njé rol té
réndésishém pér sa i pérket analizimit té nevojave pér
pérafrimin dhe koordinimin ndérinstitucional pér marrjen e
nismave ligjore nga njé institucion i caktuar apo edhe pér
marrjen e nismave té pérbashketa. Institucioni pérgjegjés

éshté i detyruar té béjé analizén krahasuese midis
legjislacionit t& BE gé do té pérafrohet dhe legjislacionit
shqiptar gé preket nga ky ligj i BE. Ministria pérgjegjése
duhet té pérgatisé pérvec relacionit shpjegues dhe tabelat e
pérpueshmérisé pérmbajtja e té cilave éshté shpjeguar né
Instrumentat e pérafrimit né Rregulloren e Késhillit té
Ministrave®.

Pér té pércaktuar sakté prioritet dhe pér té pércaktuar
shkallén e pérafrimit, Ministria pérgjegjegjése duhet té béj
vlerésimin e efekteve rregullatore té ligjit. Ky vlerésim
kérkon kryerjen e analizave paraprake té njé séré faktoréve
si: deri ku mund té shkojé rregullimi ligjor, cilat jané efektet
gé ai pritet té sjell&, sa jané mundésité e zbatimit té ploté té
tij, si do té jeté reagimi i qytetaréve, bizneseve etj, ¢faré
kostosh kérkon zbatimi i tij, a do té sjellé ligji té ardhura né
buxhetin e shtetit, a do té keté shpenzime, a éshté e
nevojshme ngritja e institucioneve té tjera pér zbatimin e
tij, etj. Kjo analizé ndihmon né té pércaktuarit nése pérafrimi
i njé akti té acquis sé BE-sé né njé moment té caktuar éshté
njé zgjidhje e mire ose jo, nése éshté e mundur té kryhet
pérafrim i ploté apo i pjesshém dhe se kur mund té kryhet
pérafrimi i ploté si dhe nése pérafrimi duhet té béhet me
ligj apo me ndonjé akt tjetér nénligjor. Rregullorja e Késhillit
té Ministrave parashikon detyrimin pér kryerjen e kétij
vlerésimi, edhe pse jo shumé té hollésishém. Projektligji i
pérafruar nga Ministria pérgjegjése dhe dokumentat e tij
shogérues kalojné né filtra kontrolli.

Vlerésimi dhe kontrolli i paré i pérpuethshmérisé béhet
nga Ministria e Integrimit Europian. Ministria e Integrimit
bén vlerésimin e pérpuethshmérisé sé projekt aktit duke
vlerésuar raportin e pérafrimit (relacionin) dhe tabelave té
pérputhshmérisé. Mos plotésimi i duhur i relacionit dhe
tabelave té pérpuethshmérisé i jep té drejtén MoEl ta kthejé
tek Ministria propozues ligjin deri né plotésimin e kérkesave.
MoEI bén dhe certifikimin e pérputhshmérisé mé acquis e
BE-sé™. VIérsimi i MoEI pér sa i pérket pérpuethshmérisé
miratohet i pakontestuar né Késhillin e Ministrave.

Vlerésimi dhe kontrolli i dyté i pérputhshmérisé dhe
detyrimeve té instrumentave té pérafrimit béhet né Kuvendin
e Shqipérisé pérpara se projektligji t¢ miratohet né seancé
plenare. Sipas Rregullores sé Kuvendit cdo projektligj duhet
té shogérohet me tabelat e pérputhshmérisé dhe relacionin
pérkatés, né té kundért Kryetarja e Kuvendit ka té drejté ta
kthejé ligjin pér té plotésuar kéto kérkesat.

3. Rregullat specifike pér pérafrimin e
legjislacionit sipas Instrumentave té Pérafrimit

Sipas Instrumentave té pérafrimit té parashikuara né
Rregulloren e Késhillit t&¢ Ministrave projektligji duhet té
shogérohet nga Relacioni dhe Tabelat e Pérpuethshmérisé.
Relacioni duhet té pérmbajé ndér té tjera:

1. Emrat e institucioneve propozuese dhe atyre
pjesmarrése né procesin e hartimit té projektligjit

2. Statusin e projekaktit

(vijon né fagen 3)
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3. Referimin tek nenet e MSA apo tek detyrime té
tjera té pérmbajtura né dokumentat e réndésishém té procesit
si Partneriteti Europian, NPISAA.

4. Nivelin e pérputhshmérisé dhe arsyet e zgjedhjes
sé kétij niveli.

5. Tabelat e pérputhsmérisé

6. Pérshkrimin e masave zbatuese

7. Konfirmimin nga Ministria e Integrimit??

Teblat e pérpuethshmérisé jané té ndara né disa kolona,
ku né kolonén e paré duhet hedhur teksti i acquis gé do té
pérafrohet, né kolonén e dyté nenet korresonduese té
projektligjit shqiptar, né kolonén e treté shkalla e
pérpuethshmérisé, né kolonén e katért arsyet e pérzgjedhjes
sé shkallés sé caktuar dhe né kolonén e pesté periudhén se
kur parashikohet té arrihet pérafrimi i ploté. Normalisht
cdo Ministri duhet té plotésojé dy tabela. Njéra gé ka si
koloné té paré ligjin e BE gé do té pérafrohet, ndérsa tabela
e dyté duhet té keté si koloné té paré draft ligjin shqiptar gé
do té pérafrojé ligjin europiane. Kolonat e tjera mbeten té
pandryshuara.

Rregullorja e Késhillit t¢ Ministrave ka parashikuar
gjithashtu gé ligjet gé pérafrojné legjislacionin e BE-sé té
japin informacion, népermjet njé shénimi né fund té fages
sé paré mbi aktin e BE-sé sé pérafruar duke paraqitur titullin
e aktit, institucionin gé e ka nxjerré,numrin CELEX dhe té
dhénat e Fletores Zyrtare ku eshte botuar akti®3.

Mbetet pérgjegjési Késhillit t& Ministrave dhe Kuvendit
zbatimi i kérkesave té renditura mé sipér. Por si dhe sa
monitorohen kéto kérksa nga institucionet shqiptare dhe
konkretisht nga Kuvendi i Shgiperisé mbetet pér tu vlerésuar
né vazhdimési. Pér té realizur kété né kemi pérzgjedhur 5
ligje té fushave té ndryshme té cilat pérafrojné legjislacionin
e BE.

4. Analiza e ligjeve

I. Ligji nr. 10 480 daté 17.11.2011 Pér siguriné e
pérgjithshme té produkteve joushgimore.

Institucioni propozues/pérgjegjés: Ministria e
Ekonomisé Tregtisé dhe Energjisé

Pérmbajtja e ligjit: Ligji mbi siguriné e pérgjithshme
té produkteve jo ushgimore ka pér géllim mbrotjen e
konsumatoréve dhe publikut né pérgjithési né lidhje me
hedhjen né treg té produkteve té reja apo té té pérdorura
apo produkteve té cilat pérdoren gjaté ofrimit té shérbimit.
Ky ligj pércakton detyrimin e operatoréve dhe strukturave
pérgjegjése pér té garantuar siguriné e produkteve, si edhe
parashikon sanskione administrative dhe deri vénien e
gjobave pér shkeljet gé mund té kryejné operatorét tregtaré.

Referenca né aqcuis e BE: Ky ligj éshté pérafruar
pjesérisht me direktivén nr. 2001/95/KE té Parlamentit dhe
té Késhillit daté 3 dhjetor 2001 “Mbi siguriné e pérgjithshme
té produkteve” Numri CELEX : 32001L.0095 Fletorja zyrtare
e BE seriaL, nr. 177 daté 15.1.2002 fage 4-17. Rregulloren
nr. 765/2008/KE té parlamentit Europian dhe késhillit daté

9 korrik 2008 “Mbi vendosjen e kérkesave pér akreditim
dhe mbikqyrjen e tregut lidhur me tregtimin e produkteve”
e cila shfugizon rregulloren nr. 339/93/KEE. Numri CELEX
32008R0765. Fletorja zyrtare e Bashkimit Europian seria
L, nr. 218 daté 13.8.2003 fq. 30-47. Referenca té marra
nga vete ligjé né plotésim té pikés 21.1 té Rregullores sé
Késhillit t¢ Ministrave.

Relacioni i ligjit: Relacioni i ligjit 10 480 pérmbush
disa prej kérkesave té parashikuara né instrumentat e
pérafrimit.

1.Ai pérmban institucionin pérgjegjés dhe hartues té
ligjit

2. Jep detaje pér statusin e ligjit

3. Bén njé referim tek MSA

4. Nuk jep detaje pér nivelin e pérafrimit dhe as pér
arsyet e nivelit té pérafrimit té zgjedhur

5. Pérmban tabelén e pérpuethshmérisé

6. Nuk pérmban masa zbatuese

7. Nuk pérmban konfirmimin nga Ministria e
Integrimit.

Tabela e pérpuethshmérisé: Projektligji éshté i
shogéruar nga tabela e pérpuethshmérisé né pérputhje
Instrumentat e pérafrimit.

Komente té pérgjithshme

Nga analizimi i dokumentave té sipérpémendura na
rezulton se ligji 10 480 plotéson kérkesat formale ligjore té
procesit té pérafrimit té legjislacionit. Komisioni i Integrimit
ka kryer kontrollin formal té procesit duke e vendosur si
njé piké né raportin e tij pér kété ligj*.

Ky ligj pérafron pjesérisht dy ligje dytésore té
Bashkimit Europian. Né raportin e Komisionit pérgjegjés
éshté relatuar se ky ligj éshté né pérputhje té ploté me
direktivat e BE. Ndérkohé qé gjaté analizés qé i éshté béré
nen pér nen né Komisioni e Integrimit ka rezultuar qé ky
projektligj éshté pérafruar né ményré té pjesshme mé
legjislacionin dytésor europian. Ky konstatim i Komisionit
té Integrimit éshté | sakté pasi ashtu sikurse rezulton nga
pérmbajtja e ligjit né krahasim me tekstin e direktivés 2001/
95 KE si edhe me Rregulloren 765/2008 ligji ka béré
ndryshime né pérkufizime, si edhe nuk ka reflektuar
plotésisht gélllimin dhe nenet e Rregullores 765/2008. Né
kété piké duhe theksuar se pércaktimi i nivelit té
pérpueshmérisé sé legjislacionit shgiptar me até té BE éshté
e drejté e institucioneve shqiptare, té cilat né cdo rast duhet
té motivojné shkallén e pérpuethshmérisé, pra té japin arsye
pse éshté zgjedhur pérafrimi i pjesshém pérkundrejt
pérafrimit té ploté.

Mungesa e njé analizé paraprake pér kostot dhe
pérfitimet e ligjit e bén té véshtiré vlerésimin nése institucioni
éshté gati té siguruar pérafrimin e ploté. Relacioni shogérues
éshté i mangét né drejtim té paraqgitjes sé késaj analize.
Tabela e pérpuesthshmérisé rezulton njé formén e njé drafti,
pasi aty ka disa mangeési té vogla né formatim si edhe

(vijon né fagen 4)
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ndryshime né tekstin e ligjit shqiptar pérkundrejt variantit
té ligjit té miratuar dhe té botuar né fletoren zyrtare.
Dispozitat e legjislacionit europian nuk jané hedhur té gjitha
né kolonén e paré, ato jane referuar né ményreé té shképutur.
Do té ishte miré gé legjislacioni | BE té reflektohet i gjithi
né koloné, pasi kjo do té ndihmonte vlerésimin mé té ploté
té pérafrimit dhe do té jepte indikacione se kur mund té
kryhet pérafrimi i ploté. METE pér kété projektligj ka
bashkéngjitur vetém njé tabelé.

I1. Ligji nr. 10489 daté 15.12.2011 Pér Tregtimin
dhe Mbikqgyrjen e Tregut té Produkteve Jo ushgimore

Institucioni Propozues: Ministria e Ekonomisé
Tregtisé dhe Energjisé

Pérmbjatja e ligjit: ligji parashikon rregullat e
pérgjithshme mbi tregtimin e produkteve, népérmjet ngritjes
sé njé sistemi eficent t&€ mbikqyrjes sé tregut me géllim
garantimin e mbrojtjes sé shéndetit sigurisé sé
konsumatoréve dhe interesave té tjeré publiké.

Referenca tek acquis: Ligji &shté | pérafruar me
Vendimin 768/2008 té Parlamentit Europian dhe Késhillit
daté 9 korrik 2008 “Mbi kuadrin e pérbashkét pér tregtimin
e produkteve i cili shfugizon vendimin e Késhillit 93/565/
KEE”. Numri CELEX: 32008D0768, Fletorja Zyrtare e BE
Seria L, nr. 218 daté 13.08.2008 fq. 82-128. Rregulloren
756/2008/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit daté 9
korrik 2008 Mbi vendosjen e kérkesave pér akreditimin
dhe mbikgyrjen e tregut lidhur me tregtimin e produkteve
e cilashfugizon Rregulloren 339/93/KEE”. Numri CELEX
32008R0765 Fletorja Zyrtare e BE Seria L. nr 218 daté
13.08.2008 fq. 30-47.

Relacioni i ligjit pérmbush pothuajse té gjitha kérkesat
e parashikuara né Instrumentat e pérafrimit:

1. Aipérmban institucionin pérgjegjes

2. Jep detaje pér statusin e ligjit

3. Bénreferim tek MSA

4. Jep disa detaje pér nivelin e pérafrimit té
pérzgjedhur

5. Pérmban tabelén e pérpuethshmérisé

6. Pérman disa masa zbatuese

7. Nuk pérmban konfirmimin nga Ministria e
Integrimit

Tabela e pérpuethshmérisé: Ligji éshté | shogéruar
me tabelén e pérpuethshmériné né pérputhje me VKM 584.

Komente té pérgjithshme:

Ky ligj i prozuar nga METE éshté njé nga iniciativat e
réndésishme pér pérafrimin e legjislacionit horizontal né
fushén e lévizjes sé liré té mallrave. Ai ashtu sikurse dhe
ligji i mésipérm éshté béré me asistencé té ekspertéve té
huaj né kuadér té projektit CARDS 2006 Mbéshtetje pér
rregullat teknike, mbrotjen e konsumatorit dhe mbikqyerjen
e tregut. Ligji plotéson kérkesat formale té procesit té
pérafrimit té legjislacionit pasi ai pérmban referimin tek
acquis dhe tabelat e pérpuethshmérisé.

Pérsa i pérket nivelit t& pérpuethsmérisé, ky ligj éshté
i pérafruar plotésisht me vendimin 768/2008 dhe pjesérisht
me rregulloren 765/2008. Ky nivel pérpueshthsmérie éshté
shpjeguar edhe né relacionin shogérues dhe éshté
konfirmuar né Raportin e Komisionit té Integrimit Europian.
Komisioni | integrimit ka béré kontrollin formal té
pérpuethshmérisé sé aktit ndérkohé gé ndryshimet e
propozuara si nga ky Komision ashtu edhe né Komisionin
pérgjegjés jané té vogla dhe nuk prekin thelbin e ligjit.

Lidhur me tabelat e pérpuethshmérisé vihet re e njejta
problematiké sikurse edhe né ligjin e paré. Tabelat né
kolonén e paré nuk pérmbajné té ploté tekstin e ligjit europian
si edhe ka mospéputhje té vogla midis tekstit té ligjit shqiptar
té botuar né fletoren zyrtare. METE pér kété projektligj ka
paragitur njé tabelé.

I11. Ligji Nr. 10 463, date 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar t¢ mbetjeve”

Institucioni propozues/pérgjegjés: Ministria e
Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujerave. Ligji &shté
pérgatitur me mbéshtetjen e Projektit “Plani Kombétar i
Zbatimit té Legjislacionit Mjedisor né Shqipéri” (INPAEL i
financuar nga CARDS 2006).

Pérmbajtja e ligjit: Projektligji synon té sigurojé njé
nivel té larté té€ mbrojtjes sé mjedisit dhe shéndetit pérmes
parandalimit, minimizimit dhe menaxhimit té duhur té
mbetjeve si dhe pérdorimin e efektshém té burimeve natyrore
pérmes ripérdorimit, riciklimit dhe rikuperimit té mbetjeve.
Aii parashikon njé hierarki né pércaktimin e pérparésive né
menaxhimin e mbetjeve gé lidhet me parandalimin e
mbetjeve, pérgatitjen pér ripérdorim, riciklimin, rikuperime
té tjera dhe asgjésimin e mbetjeve.

Referenca né acquis e BE: Ligji Nr. 10 463, date
22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve
pérafron plotésisht direktivén 2008/98/EC “Pér mbetjet” e
cila zévendéson Direktivén 75/439/EEC, 91/689/EEC dhe
2006/12/EC si dhe pérafron pjesérisht:

1. Vendimin 2000/532/EC qé pércakton njé listé
mbetjesh;

2. Direktivén 1999/31/EC pér landfillin e mbetjeve;

3. Direktivén 2000/76/EC pér incinerimin e mbetjeve;

4. Rregulloren (EC) 1069/2009 pér nénproduktet
shtazore;

5. Direktivén 94/62/EC pér ambalazhet dhe mbetjet
e ambalazheve;

6. Direktivén 2002/96/EC pér mbetjet e pajisjeve
elektrike dhe elektronike;

7. Direktivén 2000/53/EC pér automjetet né fund té
jetés;

8. Direktivén 2006/66/EC pér baterité dhe
akumulatorét;

(vijon né fagen 5)
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9. Direktivén 2006/21/EC pér mbetjet nga minierat;

10. Direktivén 96/59/EC pér PCB/PCT;

11. Direktivén 86/278/EEC pér mbrojtjen e mjedisit
dhe né vecanti té tokés kur llumrat e ujérave té zeza pérdoren
né bujgési

12. Direktivén 78/176/EEC pér mbetjet nga industria
e dioksidit té titaniumit;

13. Rregulloren (EC) 1013/2006 pér transferimin e
mbetjeve;

14. Direktivén 2000/59/EC pér mjediset e pritjes né
porte t& mbetjeve gé gjenerohen nga anijet dhe tepricat e
mbetura prej kargove.

Relacioni i ligjit: Relacioni i ligjit 10 463 pérmbush
kérkesa e parashikuara né Rregulloren e Késhillit té
Ministrave (VKM 584/2003 e ndryshuar).

1. Aipérmban institucionin pérgjegjés dhe hartues té
ligjit:

2. Jep detaje pér statusin e ligjit dhe marrédhéniet e
tij me ligjet e tjera

3. Bén njé referim tek MSA (3) pércakton nivelin e
pérafrimit dhe jep arsyet e pérafrimit té pjesshém pér disa
akte té acquis sé BE-sé

4. Pérmban tabelat e pérputhshmérisé

5. Jep shkaget pér shkallén e pérpuethshmérisé sé
pérzgjedhur.

6. Jep detaje pér aktet nénligjore gé té hartohen.
Pérmban parashikime financiare pér zbatimin e ligjit, nivelin
e investimeve té nevojshme, nevojén pér ngritjen e
institucioneve té reja dhe angazhimin e specialisteve té rinj

7. Nuk pérmban konfirmimin nga MoEl

Tabelat e pérputhshmérisé: Projektligji éshté i
shogéruar nga tabelat e pérputhshmérisé né pérputhje me
Instrumentet e pérafrimit.

Komente té pérgjithshme

Ligji Nr. 10 463, date 22.09.2011 “Pér menaxhimin e
integruar t€ mbetjeve” &shté nje ligj integral pér menaxhimin
e mbetjeve i cili shfugizon dy ligje t& meparshém, ligjin
9010, daté 13.02.2003 “Pér administrimin e mbetjeve té
ngurta” dhe ligjin 9537, daté 18.05.2006 “Pé&r administrimin
e mbetjeve té rrezikshme”. Ligji né fjalé éshté pérgatitur
me asistencén e BE-sé népérmjet Projektit INPAEL i cili ka
mbéshtetur Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit
té Ujérave. Ligji pérafron plotésisht Direktivén 2008/98/
EC “Pér mbetjet” dhe pérafron pjesérisht njé séré
direktivash té tjera, duke krijuar né ligj bazén e nevojshme
ligjore pér nxjerrjen e akteve t& mévonshme nénligjore pér
plotésimin e gjithé kuadrit ligjor pér mbrojtjen e mjedisit.

Nga studimi i dokumenteve shogéruese té projektligjit
rezulton sé instrumentet e pérafrimit jané plotésuar né
rregull. Tabelat e perputhshmerise jané plotésuar né rregull.
Ato reflektojné sakté shkallén e pérputhshmérisé e cila
citohet edhe né relacionin shogérues té ligjit. Duke marre

parasysh natyrén shume teknike té direktivave té pérafruara
pérafrimi éshté kryer me ményrén ‘copy — paste’ té tekstit
té direktivés apo duke pérkthyer ad litteram nenet e
direktivés. Megjithaté, éshté pér tu theksuar se, edhe pse
kjo ményré siguron nganjéheré pérafrim té miré, sidomos
né rastin e direktivave me karakter teknik, kjo nuk éshté
ményra mé e miré e pérafrimit.

Né variantin pérfundimtar té ligjit, si shénim né fund
té fages, i lidhur me titullin e ligjit, jepet vetém Direktiva
2008/98/EC “Pér mbetjet”, direktiva e vetme e pérafruar
plotésisht. Sipas kérkesave té Rregullores sé Késhillit té
Ministrave né fund té fages duhen shénuar té gjitha aktet e
acquis sé BE-sé té cilat pérafrohen, pavarésisht shkallés sé
pérafrimit. Edhe pse nuk e kemi paré variantin geveritar té
ligjit, propozimin pér té riformuluar shénimin né fund té
fages e gjejmé né raportin e pérgatitur nga Komisioni i
Integrimit Evropian.

Nga relacioni shogérues i ligjit kuptojmé gjithashtu sé
ka pasur njé pérpjekje pér vlerésimin e ndikimit rregullator
té ligjit. Né relacion ka parashikime financiare té nevojshme
pér zbatimin e ligjin, nivelin e investimeve té nevojshme
dhe burimet se nga mund té nxirren kéto investime, numrin
e specialisteve té administratés publike né nivel gendror
dhe vendor gé do té duhet té angazhohen pér zbatimin e
ligjit etj. Gjithashtu, relacioni jep informacion té
pérgjithshém edhe mbi procesin e konsultimit té projektligjit
me pérfagésues té strukturave té veté Ministrisé sé Mjedisit
dhe Agjenciné e Mjedisit dhe Pyjeve si dhe me publikun
dhe OJF-te mjedisore népérmjet organizimit té debateve té
hapura.

Pérveg relacionit shogérues, nga raportet e pérgatitura
né Kuvend, sidomos nga raporti i Komisionit pér
Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, i cili éshté
dhe Komisioni pérgjegjés, dhe i Komisionit pér Integrimin
Evropian, rezulton sé Kuvendi nuk éshté mjaftuar me
projektin e paragitur né Kuvend nga Qeveria. Pérkundrazi,
té dy Komisionet e Kuvendit kané paraqitur propozime pér
ndryshime té mjaft neneve té projektligjit. Késhtu, Komisioni
pérgjegjés ka paraqitur propozime pér aférsisht gjysmén e
neneve té ligjit té cilat jané marré parasysh dhe jané
reflektuar né tekstin final té ligjit.

IV.Ligji Nr. 10 385, daté 24.02.2011 “Pér
ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”

Institucioni propozues/pérgjegjés: Ministria e
Drejtésisé. Ligji éshté pérgatitur edhe me ndihmén e Misionit
EURALIUS Il dhe International Finance Corporations.

Pérmbajtja e ligjit: Ligji synon pérmirésimin dhe
plotésimin e kuadrit ligjor ekzistues né fushén e zgjidhjes
sé mosmarréveshjeve népérmjet veprimtarisé
jashtégjyqésore té ndérmjetésimit, si rrugé alternative,
krahas asaj gjyqgésore. Ai reflekton ndryshimet e ndodhura

(vijon né fagen 6)



Vlerésimi i pérputhshmeérisé sé ligjeve me acquis e BE-sé
dhe roli i Kuvendit né kété proces

(vijon nga fagja 5)

gjaté zbatimit né praktike té ligjit ekzistues té vitit 1993, si
dhe mban né konsideraté rekomandimet e shogérisé civile
dhe té institucioneve ndérkombétare. Zgjidhja e
mosmarréveshjeve parashikohet té realizohet népérmjet
veprimtarisé sé ushtruar nga persona té treté, té€ quajtur
ndérmjetés, té cilét licencohen nga njé komisioni i posagém
prané Ministrisé sé Drejtésisé. Ligji parashikon organizimin
e ndérmjetésve rreth Dhomés Kombétare té Ndérmjetésve,
si person juridik gé ushtron veprimtariné né ményré té
pavarur nga shteti.

Referenca né acquis e BE: Ligji Nr. 10 385, date
24.02.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve” pérafron plotésisht Direktivén 2008/
52/EC “Mbi disa aspekte t& ndérmjetésimit né ¢éshtjet civile
dhe tregtare”.

Relacioni i ligjit: Relacioni i ligjit 10 463 pérmbush
disa prej kérkesave té parashikuara né Rregulloren e Késhillit
té Ministrave (VKM 584/2003 e ndryshuar).

1.Ai pérmban institucionin pérgjegjés dhe hartues té
ligjit

2.Jep detaje pér statusin e ligjit dhe marrédhéniet e tij
me ligjet e tjera

3.Nuk bén referim tek MSA

4.Pércakton nivelin e pérafrimit

5.Pérmban tabelat e pérputhshmérisé

6. Pérmban parashikime pér nxjerrjen e akteve
nénligjore. uk pérmban parashikime financiare pér zbatimin
e ligjit

7. Nuk pérmban konfirmimin nga MoEl

Tabelat e pérputhshmérisé: Projektligji éshté i
shogéruar nga tabelat e pérputhshmérisé né pérputhje me
Instrumentet e pérafrimit.

Komente té pérgjithshme

Ligji Nr. 10 385, date 24.02.2011 “Pér ndérmjetésimin
né zgjidhjen e mosmarréveshjeve” éshté nje ligj i ri i cili
synon zgjidhjen vullnetare, ‘migésore’ ose me pajtim té
mosmarréveshjeve né fushat civile, tregtare, familjare, té
punés. Ai i shtrin efektet e tij edhe né mosmarréveshjet né
fushén penale gé shqyrtohen nga gjykata me kérkesé té té
démtuarit akuzues né pérputhje me nenet 59 dhe 284 té
Kodit té Procedurés Penale. Ky ligj shfugizon ligjin e
meparshem Nr. 9090, daté 26.06.2003 “Pér ndérmjetésimin
né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”. Ligji né fjalé éshté
pérgatitur me asistencén e BE-sé népérmjet Misionit
EURALIUS i cili ka mbéshtetur Ministriné e Drejtésisé.
Ligji pérafron plotésisht Direktivén 2008/52/EC “Mbi disa
aspekte t& ndérmjetésimit né ¢éshtjet civile dhe tregtare”.

Nga studimi i dokumenteve shogéruese té projektligjit
rezulton sé instrumentet e pérafrimit jané plotésuar né
rregull. Megjithaté, tabelat e pérputhshmérisé, edhe pse jané
plotésuar, nuk i pérmbajné té gjitha nenet e Direktivés, duke

lené jashté ato nene té cilat nuk jané relevante ose i drejtohen
Shteteve Anétare. Keto nene duhet té ishin pérfshiré
gjithashtu né tabelé duke dhéné edhe komentin pérkatés se
pérse nuk jané pérafruar. Gjithashtu, ndryshimet e béra né
projektligj gjaté shqyrtimit té tij né Kuvend nuk jané
reflektuar né tabelat e pérputhshmérisé. Si rrjedhoje, renditja
e céshtjeve né tekstin pérfundimtar té ligjit nuk pérkon me
renditjen e ¢éshtjeve né variantin gé gjejmé né tabelat e
pérputhshmérisé. Megjithaté, kjo nuk ka cénuar nivelin e
pérputhshmérisé té variantit pérfundimtar.

Né variantin pérfundimtar té ligjit, si shénim né fund
té fages, i lidhur me titullin e ligjit, jepet Direktiva 2008/52/
EC “Mbi disa aspekte té ndérmjetésimit né ¢éshtjet civile
dhe tregtare”. Nga raporti i Komisionit pér Integrimin
Evropian kuptojmé sé ka pasur njé debat mes deputeteve
mbi nivelin e pérafrimit té Direktivés. Edhe pse Direktiva e
BE-sé synon zbatimin e ndérmjetésimit pér
mosmarréveshjet ndérkufitare, veté Direktiva né
preambulén e saj, né paragrafin 8, sqaron sé Shtete Anétare
mund té pérdorin kéto rregulla edhe pér procesin e
brendshém té ndérmjetésimit. Megjithaté, edhe ligji shqiptar
né pikén 8 té nenit 2 mundéson zbatimin e rregullave té
ndérmjetésimit edhe né rastin kur vetém njéra nga palét né
konflikt ka vendbanimin né Republikén e Shqipériseé.

Nga relacioni shogérues i ligjit kuptojmé gjithashtu sé
ka pasur njé pérpjekje pér vlerésimin e ndikimit rregullator
té ligjit. Né relacion nuk ka parashikime financiare té
nevojshme pér zbatimin e ligjit dhe as parashikime mbi té
ardhurat gé mund té sjellé ky ligj, por parashikohet sé zbatimi
i tij do té sjellé ulje té kostove té proceseve gjyqgésore
népérmjet reduktimit té kohés sé zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve. Gjithashtu, relacioni jep informacion
té pérgjithshém edhe mbi procesin e konsultimit té
projektligjit me pérfagésues té institucioneve ndérkombétare
dhe pérfagésues té shogérisé civile. Projektligji éshté hartuar
né bashképunim me Fondacionin pér Zgjidhjen e Konflikteve
si dhe ka marré asistencén e Misionit EURALIUS dhe IFC-
sé. Sipas raportit t&¢ Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut ligji i éshté
nénshtruar nje procesi konsultimi mjaft té gjeré ku jané
reflektuar té gjitha mendimet dhe sugjerimet e dhéna pér
té.

Pérvec relacionit shogérues, nga raportet e pérgatitura
né Kuvend, sidomos nga raporti i Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, i
cili éshté dhe Komisioni pérgjegjés, dhe i Komisionit pér
Integrimin Evropian, rezulton sé Kuvendi nuk éshté mjaftuar
me projektin e paraqgitur né Kuvend nga Qeveria.
Pérkundrazi, té dy Komisionet e Kuvendit kané paraqitur
propozime pér ndryshime pér pothuajse té gjitha nenet e
projektligjit té cilat jané marré parasysh dhe jané reflektuar
né tekstin final té ligjit. Komisioni pér Ekonominé dhe
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Financat nuk ka paragitur ndryshime por éshté mjaftuar
me miratimin e projektit.

V. Ligji Nr. 10 385, daté 24.02.2011 “Pér mbrojtjen
nga rrezatimet jojonizuese”

Institucioni propozues/pérgjegjés: Ministria e
Shéndetésisé.

Pérmbajtja e ligjit: Ligji ka si géllim kontrollin e
ekspozimit té publikut dhe té punonjésve, si dhe monitorimin
e rrezatimeve jojonizuese duke shfrytézuar té mirat qé vijné
nga pérdorimi i tyre. Ligji pércakton masat gé synojne
mbrojtjen e publikut dhe té punonjésve nga efektet démtuese
né shendet si rezultat i ekspozimit té tyre ndaj rrezatimeve
jojonizuese né intervalin e frekuencave 0 — 300 GHz.

Referenca né acquis e BE: Ligji Nr. 10 385, daté
24.02.2011 “Pér mbrojtjen nga rrezatimet jojonizuese” nuk
pérafron ndonjé akt normativ té acquis sé BE-sé. Megjithaté
ai merr parasysh Rekomandimin e Késhillit té¢ Bashkimit
Evropian 1999/519/EC mbi kufizimin e ekspozimit té
publikut ndaj fushave elektromagnetike (0 Hz — 300 GHz).

Relacioni i ligjit: Relacioni i ligjit 10 385 pérmbush
disa prej kérkesave té parashikuara né Rregulloren e Késhillit
té Ministrave (VKM 584/2003 e ndryshuar).

1.Ai pérmban institucionin pérgjegjés dhe hartues té
ligjit

2.Nuk jep detaje pér statusin e ligjit dhe marrédhéniet
e tij me ligjet e tjera

3.Nuk bén referim tek MSA

4.Pérmban parashikime pér nxjerrjen e akteve
nénligjore

5. Nuk pérmban tabelat e pérpuesthshmérisé

6. Jep njé pérmbledhje té pérmbajtjes sé ligjit dhe nuk
pérmban parashikime financiare pér zbatimin e ligjit.

7. Nuk pérmban konfirmimin nga Ministria e
Integrimit.

Tabelat e pérputhshmérisé: Projektligji nuk éshté i
shogéruar nga tabelat e pérputhshmérisé duke gené se ai
nuk pérafron ndonjé akt normativ té acquis sé BE-sé.

Komente té pérgjithshme

Nr. 10 385, daté 24.02.2011 “Pér mbrojtjen nga
rrezatimet jojonizuese” éshté njé ligj i ri i cili synon mbrojtjen
e punétoreve dhe publikut nga ekspozimi ndaj rrezatimeve
jojonizuese. Ai eshte nje ligj kuadér dhe nuk pérmban
rregulla teknike. Elementet tekniké si dhe pércaktimi i
niveleve té kufizimeve do té béhen me ané té rregulloreve
té cilat do té pérgatiten nga Komisioni i Mbrojtjes nga
Rrezatimet dhe do té miratohen nga Késhilli i Ministrave.

Nga studimi i dokumenteve shogéruese té projektligjit
rezulton sé instrumentet e pérafrimit nuk jané plotésuar.
Kjo pér faktin se ligji nuk pérafron ndonjé akt normativ té
acquis sé BE-sé. Megjithaté ligji merr ne konsiderate

Rekomandimin e Késhillit té Bashkimit Evropian 1999/519/
EC mbi kufizimin e ekspozimit té publikut ndaj fushave
elektromagnetike (0 Hz — 300 GHz), materiale té
Organizatés Botérore té Shéndetésisé si dhe strukturat
analoge né vendet e tjera. Ka pasur debat né Komisionin e
Integrimit dhe njé pjesé e deputetéve té opozités jané
shprehur kundér ligjit me argumentin se ai nuk pérafron
ndonjé akt té acquis sé BE-sé duke e béré té paqarté
referencén e pérafrimit né normativén e Bashkimit Evropian.
I njéjti shgetésim ngrihet edhe nga disa deputeté opozitaré
té Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné.
Megjithaté, as Komisioni i Integrimit dhe as Komisioni pér
Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné nuk ka
rekomanduar dhe as ne nuk gjetém ndonjé akt normativ té
acquis sé BE-sé né kété fushe gé mund té pérafrohej me
ligjin né fjalé.

Nga studimi i relacioni shogéruesi ligjit nuk kuptohet
nése ka pasur njé pérpjekje pér vlerésimin e ndikimit
rregullator té ligjit. Né relacion nuk ka parashikime financiare
té nevojshme pér zbatimin e ligjit dhe as parashikime mbi
té ardhurat gé mund té sjellé ky ligj. Gjithashtu, ligji nuk
duket t’i jeté nenshtruar ndonjé procesi konsultimi me
pérfagésues té subjekteve té interesuara sic mund té jené
qytetarét ose bizneset, produktet e té cilave emetojné rrezatim
jojonizues. Kjo mangési éshté véné né dukje né raport edhe
nga Komisioni i Integrimit.

Edhe ky ligj, ashtu si edhe ligjet e tjera té analizuara,
ka pésuar ndryshime gjaté shqyrtimit té tij né Kuvend. Kjo
rezulton nga studimi i raportit t&¢ Komisionit pér Punén,
Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing, i cili éshté Komisioni
pérgjegjés dhe ka paragitur propozime pér ndryshime pér
disa nene té projektligjit té cilat jané marré parasysh dhe
jané reflektuar né tekstin final té ligjit. Komisioni i Integrimit
nuk ka paragitur ndryshime por éshté mjaftuar me miratimin
e projektit.

Konkluzione dhe rekomandime

Nga analiza qé i béhet pesé ligjeve té miratuara nga
Kuvendi gjaté vitit 2011, pérkundrejt detyrimeve ligjore dhe
dokumentave shogéruese té kétyre ligjeve, mund té themi
si konkluzion té pérgjithshém gé né pégjithési
institucionet shqiptare kur hartojné ligjet marrin
parasysh kérkesat formale pér pérafrimin e
legjislacionit. Nga pesé ligje té pérzgjedhura vetém njéri
prej tyre nuk ishte i shogéruar me tabelat e
pérpusthshmérisé.

Kuvendi i Shqipérisé dhe strukturat e tij pérkatése,
realizojné kontrollin formal dhe material té ligjeve pérpara
se ato té miratohen né seancé plenare.

Duhet theksuar se njé rol té réndésishém pérvec
institucioneve shqiptare luajné dhe projektet e asistencés
teknike té BE-sé apo ekspertiza gé ofrohet pér kété proces
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té cilat kontribuojné pozitivisht né rritjen e cilésisé sé ligjeve
té perafruara, sidomos pér plotésimin e tabelave.

Megjithaté, vihen re probleme né pérmbajtjen e
relacionit dhe plotésimin e tabelave. Relacionet né pérgjithési
jané té thata, ato nuk pérmbajné shumé argumenta sidomos
pér nivelin e pérafrimit té pérzgjedhur dhe kohés se kur do
té kryhet pérafrimi i ploté. Pothuajse né asnjé rast relacioni
nuk pérmban konfirmimin e MoEl.

Né disa raste institucionet dorézojné vetém njé tabelé.
Né kété piké do té ishte miré té béheshin ndryshimet
pérkatése tek Instrumentat e pérafrimit té cilat do t& mund
té lehtésonin punén e institucioneve né pérgatitjen e tabelave.

Tabelat nuk pérmbajné té ploté ligjin europian. Kjo
éshté njé qasje e gabuar e cila deformon jo vetém thelbin e
procesit té pérafrimit por nuk orienton asnjé institucion té
interesuar pér perspektivén e kétij procesi pér ligjin né fjalé.
Pra kur do té pérafrohet plotésisht ligji dhe cilat jané shkaget
e pérafrimit té pjesshém.

Analiza paraprake e kostove té ligjeve béhet né pak
raste dhe né pérgjithési ajo éshté e cekét. Eshté e réndéishme
qé té miratohen rregulla detyruese pér analizén e vlerésimit
ligjeve pasi ajo ndihmon shumé dhe procesin e pérafrimit.

Relacioni i depozituar né Kuvend nuk pérmban
certifikimin e kryer nga MoEIl. Do té ishte e
rekomandueshme qgé certifikimi i MoEI pér aktin e pérafruar
té depozitohej edhe né Kuvend. Kontrolli nga ana MoEl
mund té pérfshihet né relacion ose té depozitohet si njé
raport me veté né dokumentat shogérues té ligjit.

Tabelat e pérputhshmérisé, né variantin gé dérgohen
nga Qeveria, pérmbajné tekstin e projektligjit dhe jo
versionin e tij final. Duke paré se pothuajse té gjithé ligjet
pésojné ndryshime gjaté shqyrtimit té tyre né Kuvend duhet
gé kéto ndryshime té reflektohen né tabelat e
pérputhshmerise. Kjo aktualisht nuk ndodh duke rezultuar
né mospérputhje té tekstit né tabelat e pérputhshmerisé me
tekstin e ligjit final té miratuar. Do té ishte e domososhme
unifikimi i praktikés dhe pércaktimi i rregullave té garta se
cfaré duhet béré pas shqyrtimit té ligjeve né kuvend. Duhet
pércaktuar dhe struktura pérgjegjése e cila duhet té mbajé
té pérditésuar dhe uniforme dokumentat shogéruese té ligjit.

Erion Fejzulla
Aida Gugu
Qendra e Studimeve Parlamentare

! Marréveshja Ekonomike me Komunitetin Europian éshté lidhur né vitin 1992
2 Drejtoria e Pérafrimit u krijua fillimisht prané Késhillit t& Ministrave (1999) pér té kaluar né Ministriné e Drejtésisé dhe me krijimin

e Ministrisé sé Integrimit prané késaj Ministrie (2004).

¥ Me ndryshimet strukturore té MoEI né vitin 2005 u shkri drejtoria e pérafrimit dhe u krijuan dy drejtori té reja ajo e tregut t&

brendshém dhe e drejtésisé dhe punéve té brendshme.

4 Ky komitet drejtohet Ministria e Integrimit dhe né pérbérje té tij jané zévendés ministra dhe sekretarg té pérgjitshém si drejtues

té institucioneve té pavarura.

® Grupet ndér-institucionale té punés jané té ndaré sipas kapitujve té acquis dhe ato jané pérgjegjés pér pérafrimin e legjislacionit.

Urdhéri i Kryeministrit nr. 46 daté 1.04.2006.

¢ Komisioni | Integrimit né punén e tij t& kontrollit parlamentar té pérafrimit té ligjeve asistohet nga njé struktuté administrative gé

éshté Njésia e Pérafrimit té Legjislacionit.
"Pikat 12 dhe 19 (¢) té Rregullores té késhillit t& Ministrave.

8 Grupet Institucionale té Punés jané ngritur me Urdhér té Kryeministrit nr.183, daté 11.12.2009.
° Ndryshimet e vitit 2006 té Rregullores sé késhillit t& Ministrave pérfshin si njé aneks bashkéngjitur rregullores Instrumentat e

pérafrimit. VKM nr. 201, daté 29.03.2006
0 pijka 25 e Rregullores sé késhillit t& Ministrave.
11 Pikat 68/2 dhe 68/4 té Rregullore sé Kuvendit.
12 Shih Manualin e Hartimit té Legjislacionit
13pjka 21.1 e Rregullores sé Késhillit t& Ministrave

14 Shih: raport i komisionit té Integrimit pér projektligjin pér siguriné e pérgjithshme té produkteve joushgimore I cili parashikon se
projektligji éshté pérputhje me nenin 19 dhe nenin 68 té Rregullores sé Kuvendit.
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Abstrakt

Pér té vlerésuar zhvillimet kushtetuese né fushén e
lirisé, sigurisé dhe té drejtésisé (LSD), té Traktatit té
Lisbonés, do té shqyrtojmé fillimisht nenet e reja né fushén
e (LSD). Né vazhdim do té flasim pér impaktin e tyre né
rendet e brendshme kushtetuese mbikombétare dhe
kombétare dhe ndryshimet né Traktatin e Nicés. Mé pas
do té trajtojmé disa kazuse té Gjykatés sé Drejtésisé duke
interpretuar Shtyllén e Treté té vjetér, dhe krahasuar até
me sfidat e e reja té Traktatit té Lisbonés.

Fjalét kyce: Legjislacioni kushtetues i BE-sé,
legjislacioni kushtetues kombétar, Traktati i Lisbonés, Gjykata
Evropiane e Drejtésisé

1. Prezantim i neneve té reja né Fushén e Lirisé,
Sigurisé dhe Drejtésisé té Traktatit té Lisbonés

Traktati i Lisbonés solli disa ndryshime né fushén e
lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, brenda struktures sé tij. Pér
pasojé, juridiksioni i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé u shtri
né té gjithé legjislacionin e BE-sé&, duke pérfshiré edhe
fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé. Procedura e
rregullave parapérgatitore duhet té pérshtatej sipas nevojave
té fushés sé lirisé, sigurisé dhe drejtésisé (nenet 267 dhe
276), me pérjashtime pér rishikimin policor dhe shérbime
té tjera té zbatimit té ligjit si dhe pér ruajtjen e sigurisé sé
brendshme. Pér ¢éshtjet e vrasjeve u parashikuan procedura
parapérgatitore t&€ menjéhershme.

Traktati i Lisbonés solli disa ndryshime domethénése
né arkitekturén e BE-sé, duke hequr shtyllén e treté dhe
duke e zévendésuar até, me fushén e lirisé, sigurisé dhe
drejtésisé, qé do té thoté se rregullat e Komunitetit Evropian
zbatohen edhe ndaj fushés sé lirisé, sigurisé dhe drejtésiseé.
Kjo konsiderohet si njé “komunitarizim” i fushés sé lirisé,
sigurisé dhe drejtésisé. Pasoja e kétij ndryshimi do té béhet
mé transparente dhe mé efikase sidomos duke iu referuar
zbatimit té efekteve ligore (supremacisé dhe té efektit té
drejtpérdrejté) né shtetin e sé drejtés né tregun e brendshém.

Nenet e fushés sé lirisé, sigurisé dhe drejtésisé jané té
parashikuara né nenet 67-89 té Traktatit té Lisbonés dhe
konkretisht né pesé kapitujt e méposhtém:

Kapitulli 1 Dispozita té Pérgjithshme;

Kapitulli 2 Politikat pér kontrollet kufitare, azilin dhe
imigrimin;

Kapitulli 3 Bashképunimi gjyqgésor né céshtje civile;

Kapitulli 4 Bashképunimi gjygésor né céshtje penale;
dhe

Kapitulli 5 Bashképunimi policor.

Objektivat e BE-sé duke iu referuar nenit 3 té Traktati
i Bashkimit Evropian té Traktatit t& Lisbonés, parashtrohen
Si mé poshté:

“2. Bashkimi iu ofron qytetaréve té tij njé zone lirie,
sigurie dhe drejtésie pa kufij t& brendshmém né té cilén

sigurohet lévizja e lire e njerézve sé bashku me masat e
duhura sa i takon kontrollit té kufijve, azilit, imigracionit
dhe parandalimit té luftés kundér krimit.

3. Bashkimi krijon njé treg té brendshém [...]".

Né nenin 3 té Traktatit t& Bashkimit Evropian, fusha
e lirisg, sigurisé dhe drejtésisé ka “lévizur nga lista” dhe
éshté vendosur pérpara tregut té brendshém. Kjo tregon
interesin dhe rendésiné e késaj fushe.

Fusha e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé synon té jeté njé
fushé si tregu i brendshém, gé mbetet brenda
kompetencave té ndara. Gjithsesi duke iu referuar nenit 2,
paragrafi (2) té Traktatit t&¢ Funksionimit t€ Bashkimit
Evropian “Kompetenca e ndaré midis Bashkimit dhe
vendeve anétare” tregu i brendshém éshté mé larté né listé
sesa fusha e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé.

Pérse né fushat e ndarjes sé pushteteve, fusha e lirisé,
sigurisé dhe drejtésisé renditet pas fushés sé tregut té
brendshém? Pérgjigja duhet té jeté “sepse pushtetet e
Bashkimit jané té kufizuara dhe jo gjithmoné té qarta pér
sa i pérket mundésive jashté dhe mundésive brenda”.
Pushtetet e garta nuk jané gjithnjé té lehta pér t’u gjendur
pasi jané shumé Traktate mbi bashképunimin né fushén e
drejtésisé qé jané gjithashtu té paazhornuara.

Natyra e ndarjes sé pushteteve né tregun e brendshém
si dhe né fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé midis BE-
sé dhe vendeve anétare mund té pércaktohet duke
shqyrtuar né detaje nenet dhe interpretimin teorik té tyre.

Vendet anétare do té humbasin kompetencat e tyre
brenda regjimit té ndarjes sé pushteteve sepse Bashkimi i
ka ushtruar kompetencat e tij. Ndérsa kompetenca té cilat
nuk jané transferuar ende tek BE-ja do t’i mbeten vendeve
anétare. Ndoshta né fushén e lirisg, sigurisé dhe drejtésisg,
vendet anétare kané friké t&€ humbasin kompetencat e tyre,
mé shumé sesa né fushén e tregut t& brendshém.

2. Aktet ligjore né fushén e lirisé, sigurisé dhe
drejtésisé

Regjimi i pérgjithshém i akteve ligjore, i cili
parashikohet né nenet 288-294 té€ TFBE, té Traktatit té
Lisbonés, zbatohet pér masat e miratuara né fushén e liriseé,
sigurisé dhe drejtésisé. Institucionet mund té miratojné aktet
ligjore si: direktivat, rregulloret dhe vendimet. Kéto akte,
zévendésojné aktet né kuadér té nenit 34 té Traktatit té
Nicés (pozicione té pérbashkéta, vendime kuadér,
konventa). Vendimi kuadér éshté ekuivalent i direktivave
té Lisbonés, gjithsesi né nenin 34 té BE-sé, citohet se kéto
vendime nuk kané efektin e drejtpérdrejté?.

Né Traktatin e Lisbonés njé direktive legjislative, e
deleguar ose zbatuese qé i pérket fushés sé lirisé, sigurisé
dhe drejtésisé, ka efekt té drejtpérdrejté, duke iu referuar
kritereve té doktrinés.

Né kété fushé mund té keté konflikt midis akteve té
Bashkimit dhe dispozitave kushtetuese kombétare. Pyetja

(vijon né fagen 10)
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ngrihet nése ka njé ndryshim té efekteve kushtetuese té
akteve ligjore né fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé me
céshtjet ligjore té tregut té brendshmém. A kané prioritet
ose pérparési kéto akte ndaj rendit té brendshém ligjor
(kushtetuta dhe ligjet)?

3. Objektivat kryesore té fushés sé lirisé, sigurisé
dhe drejtésisé

Neni 67 i TFBE éshté neni mé i rendésishme pér fushén
e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé né Traktatin e Lisbonés:

““1) Bashkimi pérbén njé zone lirie, sigurie dhe drejtésie,
lidhur me respektimin e té drejtave themelore, sistemeve
dhe traditave té ndryshme juridike té Shteteve Anétare.

2) Ai garanton hegjen e kontrolleve té kufijve té
brendshém pér personat dhe pércakton politiké té
pérbashkét pér azilin, imigracionin dhe kontrollin e kufijve
té jashtém.

3) Bashkimi bén pérpjekje pér té siguruar njé nivel té
larté sigurie pérmes masave pér parandalimin dhe luftén
kundér kriminalitetit, racizmit dhe ksenofobisé dhe pérmes
masave pér bashkérendim dhe bashképunim midis
autoriteteve policore dhe gjygésore dhe autoriteteve té tjera
kompetente, si dhe pérmes njohjes sé ndérsjellté té
aktgjykimeve né céshtjet penale dhe nése éshté nevoja
permes pérafrimit té legjislacionit.

4) Bashkimi mundéson ushtrimin e té drejtés pér t’iu
drejtuar sistemit té drejtésisé, sidomos pérmes parimit té
njohjes sé ndérsjellté t& vendimeve gjyqésore dhe
jashtégjyqésore né ¢éshtjet civile”.

Kéto nene zévendésojné nenin 61 t& Komunitetit
Evropian dhe ish nenin 29 té Traktatit té€ Bashkimit Evropian
nga shtylla e treté e cila parashikonte shumé vendime kuadér
dhe masa té tjera qé jané interpretuar né disa vendime té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, pérpara se té hynte né
fuqgi Traktati i Lisbonés. Sa mé poshté kemi pérzgjedhur
disa vendime, né té cilat zbatohen objektivat e pérmendur
mé larté dhe gjithashtu komentohen ndryshimet e Traktatit
té Lisbonés.

4. Mbrojtja e té drejtave themelore, BE-ja dhe
vendimet e brendshme kombétare pér parandalimin
dhe luftén ndaj terrorizmit

Né vendimin e dhéné nga Gjykata Evropiane e
Drejtésisé?, né 3 shtator té vitit 2008, lidhur me sanksionet
ekonomike té individéve, sipas njé rezolute t&¢ Kombeve té
Bashkuara, éshté béré e garté, se né té gjitha rrethanat, té
drejtat themelore té njeriut té qytetaréve té BE-sé duhet té
respektohen kur BE-ja miraton masa, qé parashikojné té
drejta si, zhvillimi njé gjykimi té drejté pavarésisht
detyrimeve ndérkombétare.

GJED anuloi vendimin e dhéné nga gjyqtarét e
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér ¢céshtjen Kadi dhe Yusuf
dhe anulloi Rregulloren e Késhillit 881/2002, e cila

10

parashikonte masa kufizuese ndaj personave dhe entiteteve
gé asociohen me Osama bin Laden, rrjeti Al-Qaeda, dhe
Taliban, sepse gjeti njé degé té té drejtave themelore té
Bashkimit Evropian.

Gjykata anuloi Rregulloren e Késhillit pasi né bazé té
saj ishin ngriré fondet e Z. Kadi dhe Z. Albarakaat; dhe nuk
ishin zbatuar té drejtat e mbrojtjes, né vecanti e drejta pér
t’u dégjuar dhe e drejta pér té rishikuar vendimin gjygésor.
Gjykata mé pas konkludoi se, ngrirja e fondeve pérbén njé
kufizim té té drejtave pér pronési té Z. Kadi.

Ky vendim |é njé game té gjéré interpretimesh lidhur
me bashkéveprimin midis zbatimit té sé drejtés
ndérkombétare né té drejtén e BE-sé, si dhe bie né
kundérshtim me zbatimin e legjislacionit té brendshmén né
fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé.

Né kété céshtje, aktet e Bashkimit Evropian duhet té
zbatohen ashtu si rezoluta e Késhillit té Sigurisé 1267 (1999).
Yusuf dhe Kadi argumentuan se rregullorja bie né
kundérshtim me té drejtat themelore, né vecanti té drejtat e
tyre pér pérdorimin e pronés vetjake dhe té drejtén e njé
séance dégjimore, si¢ parashikon neni 6 i Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore. Kjo rregullore parashikon zbatimin e
sanksioneve té rénda, civile dhe penale ndaj kétyre
personave, edhe pse ata nuk jané dégjuar mé paré, ose iu
éshté dhéné mundésia pér té mbrojtur veten e tyre.
Gjithashtu personat e démtuar theksojné se atyre nuk iu
éshté thené pérse ndaj tyre jané zbatuar sanksionet e
mésipérme.

Neni 75 i Traktatit té Lisbonés éshté hartuar né ményré
gé té adresojé problemet ligjore té ngritura né c¢éshtjen
ligjore Kadi, ¢éshtje e cila krijoi si precedent, anullimin e
Rregullores sé Késhillit nr. 881/2002, né bazé té sé cilés u
ngriné asetet e personave fiziké dhe juridiké, né kuadér té
politikave kundér terrorizmit, té drejtave themelore dhe
vendimeve té Késhillit pér siguri. Ky nen i jep pushtet BE-
sé té miratojé masa kufizuese ndaj individéve, si ngrirja e
fondeve ose aseteve financiare dhe ekonomike, gé i pérkasin
0se jané né pronési té personave juridiké ose fiziké, grupeve
ose entiteve jo shtetérore.

Duke pérfshiré nenin 75 té TFBE né Traktatin e
Lisbonés, ¢éshtja Kadi ka efekt institucional né rendin ligjor
mbikombétar.

Céshtja Kadi, tregon pér ndikimin e zhvillimit té efektit
ligjor dhe rezolutave té organizatave ndérkombétare, né
rendin ligjor té BE-sé dhe si pasojé, edhe ndikimin né rendin
e brendshém ligjor té vendeve anétare.

Zhvillimet né rendin ligjor ndérkombétar ndikojné né
interpretimin e traktateve ndérkombétare né kuadér té
Kushtetutés Holandeze, dhe epérsiné e saj né ligjet
holandeze. Sipas teorisé sé “neo-minizmit”® epérsia e
vendimeve ndérkombétare né Hollandé do té jeté tashmé e
kufizuar nga parimet themelore té Kushtetutés Hollandeze

(vijon né fagen 11)
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dhe rendit té saj té brendshmém, té cilét jané té njéjté me té
drejtat themelore té shkelura né rastin e ¢éshtjes Kadi. Autori
Bogdandy* citon si mé poshté:

“Duhet té ekzistojé gjithnjé mundésia, té paktén né
demokracité liberale, gé ligjérisht, té kufizohet efekti i
normave ose i akteve ndérkombétare brenda rendit té
brendshém ligjor nése ka mospérputhje me parimet
kushtetuese. Kjo pérputhet si me legjislacionin
ndérkombétar ashtu edhe me aktet ndérkombétare [...]” .

Komenti i fundit éshté se pér aktet (rregullore,
direktiva) té miratuara me nenet 288-294 né Traktatin pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, né fushén e luftés ndaj
terrorizmit, efekti i drejtpérdrejté si né rastin e ¢éshtjes Kadi,
kufizohet pér t’u zbatuar, pér shkak té rendit té& brendshém
ligjor holandez, edhe pas hyrjes né fuqi té Traktatit té
Lisbonés.

5. Zhvillimet kushtetuese né dhénien e vendimeve

5.1. Roli i Parlamenteve Kombétare

Roli i Parlamenteve Kombétare éshté rritur. Psh, neni
69 i TFBE (parimi i subsidiaritetit) dhe neni 70 TFBE
(vlerésimi i politikave té Bashkimit, si pér shembull,
monitorimi i Europol dhe Eurojust) konsiderohen si njé
zhvillim kushtetues shumé i réndésishém. Né fushén e
bashképunimit gjygésor né céshtjet civile duke iu referuar
nenit 81 (3) té TFBA, Parlamenti i njé vendi anétar, mund
té vendosé veton, pér miratimin e Vendimit té Késhillit té
BE-sg, pér céshtjet e zbatimit té legjislacionit té familjes né
vendet ndérkufitare.

5.2.Dimensioni ndérkufitar i krimit

Kompetencat e BE-sé pé té zbatuar masat gé lidhen
me legjislacionin penal tashmé specifikohen né nenin 83 té
TFBE: terrorizmi, trafikimi i génieve njerézore, trafikimi i
Iéndéve narkotike, trafikimi i arméve, pastrimi i parave,
falsifikimi né dhénien e pagesave, krimi kompjuterik, dhe
krimi i organizuar. Dimensioni ndérkufitar i krimit éshté
njé kérkesé e BE-sé. Edhe pérpara miratimit té Traktatit té
Lisbonés, ekzistonin kompetenca té BE-sé pér procedurat
penale.

5.3. Mbrojtja e aspekteve themelore té sistemit
kombétar té drejtésisé penale

Né paragrafin 3, té Nenit 82 t&€ TFBE dhe nenin 83 té
TFBE, jané parashikuar “frena emergjence”: “Kur njé anétar
i Késhillit mendon se njé projekt direktivé, e pérmendur né
paragrafin 2, do té prekte aspektet themelore té sistemit té
tij té drejtésisé penale, ai mund té kérkojé gé projekt direktiva
t’i pércillet Késhillit Evropian”. Ndjeshméria e késaj fushe
lidhet me krijimin e “frenave té dorés”.

5.4. Njohja e vendimeve gjygésore dhe pérafrimit té
legjislacionit né fushén penale
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Né fushén e bashképunimit gjyqgésor, né nenet 82 (2)
té TFBE dhe 83 (3) té TFBE, pércaktohet se bashképunimi
gjyqésor do té mbéshtetet né parimet e njohjes té ndérsjellté
té vendimeve gjygésore dhe do té pérfshijé edhe pérafrimin
e legjislacionit dhe rregulloret e vendeve anétare né fushat
respektive.

Parlamenti Evropian dhe Késhilli, duke vepruar né
pérputhje me progedurén e zakonshme legjislative, do té
miratojé masat e nevojshme.

Qé nga miratimi i Pérfundimeve té Késhillit Evropian
“Tampehe” (1999), parimi i njohjes sé ndérsjellté,
konsiderohej si gurthemeli i legjislacionit penal Evropian.
Zbatimi i kétij parimi mund té jeté i suksesshém, nése ka
njé besim té ndérsjellté midis vendeve anétare pér sistemet
e tyre ligjore, té cilat do té jené mé té lehta pér t’u realizuar
nése ndérmerren disa forma harmonizimi, si nga ana
formale ashtu edhe ajo procedurale.

Qendérsia e njohjes sé ndérsjellté parashikohet né
Traktatin e Lisbonés. Né té vérteté, zbatimi i njohjes sé
ndérsjellté pér sferén penale ka gené problematike. Né lidhje
me bashképunimin policor dhe vecanésisht lidhur me
shkémbimin e informacionit pér té drejtat themelore
individuale ekzistojné rrezige né dy fusha: té dhénat personale
dhe mbrojtja ligjore.

Té drejtat themelore né fushén e bashképunimit
gjyqgésor lidhen me miratimin e akteve pér asistencén ligjore
té ndérsjellté, ekstradimin dhe ekzekutimin e vendimeve
etj. Sipas parimeve té njohjes sé ndérsjellt&, vendimet merren
né njé vend anétar dhe njihen e zbatohen né té gjithé BE-
né, mbéshtetur né prezumimin se té gjitha vendet anétare
té BE-sé, kané njé sistem té mjaftueshém té procedurés
penale, duke pérfshiré njé nivel t& mjaftueshém té mbrojtjes
té té drejtave themelore. Eshté e qgarté gé ky sistem
presupozon njé besim té ndérsjellté. Mungesa e besimit
midis vendeve anétare né ¢do sistem tjetér ligjor éshté njé
piké kyce dhe nuk lejon zbatimin e njohjes sé ndérsjellté né
fushén e bashképunimit gjygésor.

6. Urdhérat Evropiane pér Arrest né fushén e
bashképunimit gjyqésor

Vendimi Kuadér pér Urdhérat Evropiané pér Arrestime
(UEA)® jané ndoshta mé té debatuarat, dhe né té njéjté kohé
instrumentat mé té pérdorur né legjislacionin penal
Evropian, gé sigurojné njé proceduré té thjeshté dhe té
shpejté pér dorézimin e té dyshuarve dhe té dénuarve midis
vendeva anétare té BE-sé. Numri i (UEA) té Iéshuara éshté
rritur péraférsisht nga 3000 né vitin 2004 né 13500 né
vitin 2008. UEA éshté kuadri i paré ligjor gé zbatohet né
njohjen e ndérsjellté né ¢éshtjet penale. Né preambulén e
Vendimit Kuadér té UEA, pércaktohet respektimi i té drejtave
té njeriut. Gjithsesi nuk parashikohet dhunimi (i mundshém)
i té drejtave. Njé bazé tjetér pér refuzim, né legjislacionin
pér ekstradimin e para-UEA éshté mosekstradimi i
gytetaréve vendas. Ka shumé ¢éshtje interesante pér
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interpretimin e afateve t€ UEA, pér shembull, kérkesat e
dyfishta penale, bazuar né refuzimin e bashképunimit né
krimet e méparshme si né rastin Kozlowski, Wolzenburg,
Advocaten voor de Wereld dhe Leymann®.

Né kété kuadér, do té fokusohem né kérkesén
paragjygésore té ngritur pér ¢céshtjen C-303/05 Advocaten
voor de Wereld. Né vitin 2005, tri Gjykatat Kushtetuese té
vendeve anétare (Polonisgé, Gjermanisé dhe Qipros),
rishikuan dhe shpallén si jokushtetuese, aktet e tyre té
brendshme, té cilat ishin né zbatim té vendimit t¢ UEA. U
bé e garté se nése Gjykatat vendase duan, mund té bllokojné
zbatimin praktik té shtyllés sé treté. Zyra avokatore
“Advocaten voor de Wereld”, ngriti njé padi né Gjykatén e
Avrbitrazhit® Belgian Arbitragehof/Cour d’ Arbitrage’, duke
kérkuar anullimin e zbatimit té legjislacionit belg i cili
transpozonte nenet e Direktivés Kuadér t¢ UEA dhe
procedurén e zbatuar midis vendeve. Gjykata belge iu drejtua
Gjykatés sé Drejtésisé pér njé opinion, lidhur me
ligjshmériné e Vendimit Kuadér.

Pér sa i pérket pretendimit té pare, se Iénda e UEA
duhet té keté gené e rregulluar nga Konventa, dhe jo nga
Vendimi Kuadér, Gjykata né vendimin e datés 3 maj 2007,
u shpreh se ish neni 34 i TBE nuk pércakton ndonjé lloj
prioriteti midis instrumenteve té ndryshme té renditura né
até nen (qéndrime té pérbashkéta, vendime kuadér, vendime,
konventa) dhe se nuk mund té pérjashtohet fakti se Késhilli
i BE-sé mund té zgjedhé midis instrumentave té ndryshém
pér té rregulluar té njéjtén céshtje.

Kérkesa e dyté paragjyqgésore lidhej me thyerjen e
parimeve té ligjshmérisé sé krimit penal dhe dénimeve
(nullum crimen, nulla poena sine lege) dhe mos
diskriminimin.

Neni 2, paragrafi 2 i Vendimit Kuadér t¢ UEA, pérban
njé listé me 32 vepra kundravajtjesh, né zbatim té sé cilés,
parashikohen kushte té zakonshme té kriminalitetit té
dyshishté nése kéto kundravajtje dénohen né shtetin gé i
jep kéto dénime, népérmjet njé dénimi ose njé urdhér pér
paraburgim pér njé periudhé maksimale prej tri vitesh.

Gjykata respekton parimet e legjitimitetit té veprés
penale dhe té dénimeve, té cilat parashikojné se legjislacioni
duhet té pércaktojé garté veprat dhe dénimet. Ky kusht
ndeshet né rastet ku personi i akuzuar, bazuar né nenin
pérkatése dhe me ndihmén asistencés shpjeguese té
Gjykatés, ka té drejtén té njihet me veprén e kryer.

Gjykata, né vendimin e dhéné né datén 3 maj 2007,
nuk gjeti arsye gé té ndikonin tek vlefshméria e Vendimit
kuadér t&¢ UEA. Interesante jané vézhgimet e béra nga
Avokati i Pérgjithshém Colomer pér kété rast:

“79. Gjykata duhet té njohé autoritetin e Kartés sé
Drejtave Themelore, si njé mjet interpretativ pér mbrojtjen
e té drejtave themelore, té cilat jané pjesé e trashégimisé sé
vendeve anétare té BE-sé. Kjo ndérmarrje duhet té gaset
me kujdes, pasi mbrojtja e té drejtave themelore éshté njé
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pjesé thelbésore e shtyllés Komunitare, si dhe né kontekstin
e shtyllés sé treté, e cila éshté e afté té preké thelbin e lirive
individuale, até té themelimit té lirive té tjera.

80. Né kété ményré duhet té béhet e mundur, shmangia
e kegkuptimeve né té kaluarén, me gjykatat e vendeve
anétare, té cilat kané gené indiferente ndaj kapacitetit té
Institucioneve Komunitare lidhur me mbrojtjen e té drejtave
themelore.[...]”

Kéto vézhgime jané pak a shumé té zbatueshme qé
nga hyrja né fuqgi e nenit 6 paragrafi 1 i Traktatit té
Bashkimit Evropian té Traktatit té Lisbonés. Karta
Themelore e té Drejtave té Njeriut do té keté té njéjtat vlera
si Traktatet. Standartet kombétare té rishikimit mund té
zévendésohen nga standardet Evropiane dhe kjo mbrojtje
nuk éshté pak e réndésishme se ajo e dhéné nga kushtetutat
kombétare.

7. Pupino dhe detyrimi pér interpretim

Né vitin 2001, BE-ja prezantoi Vendimin Kuadér, pér
pjesémarrjen dhe dhénien e déshmisé té té démtuarit gjaté
procedurave gjyqésore®. Sipas nenit 8 té Vendimit Kuadér,
vendeve anétare té BE-sé iu ishte kérkuar té siguronin, se
nése né ¢éshtjet vecanérisht mé delikate, do té kishte nevojé
pér mbrojtjen e t& démtuarve, né rastet e dhénies sé déshmive
né njé gjykim té hapur, atéheré ndaj kétyre personave, me
vendim gjykate, mund té zbatohej né njé ményré alternative
e procedurés sé zakonshme.

Kérkesa paragjyqgésore u ngrit pérpara njé gjykate
Italiane lidhur me ¢éshtjen nése progedura e veganté pér
hetim pér njé vepér seksuale duhej té shtrihej edhe ndaj
fémijéve viktima, si rezultat i parimit té efektit jo té
drejtpérdrejté, i pércaktuar me shtyllén e treté. Interpretime
té tilla mund té kérkohen pér shkak té detyrimit pér té
interpretuar legjislacionin vendas né pérputhje me Vendimin
Kuadér.

Pér ¢céshtjen Pupino®, GJED u shpreh se detyrimi pér
“interpretimin e pajtueshém” parashikohet né shtyllén e
treté. GJED deklaroi se ky vendim nuk mund té kishte
efekt té drejtpérdrejté. Gjithsesi nuk mund té pérjashtohej
efekti jo i drejtpérdrejté.

Maria Pupino punonte edukatore né njé cerdhe. Ajo
ishte akuzuar se i kishte shkaktuar I&éndime nxénésve nén 5
vjec. Prokurori pér kété céshtje i kérkoi Gjykatés Italiane
té zbatojé njé proceduré té vecanté hetimi, né té cilén do té
merreshin né pyetje si déshmitaré fémijét, té cilét do té
ekzaminoheshin né kushte té pérshtatshme pér ta. Sipas
ligjit Italian, kjo nuk ishte e mundur. Gjithsesi, u bé e mundur
falé interpretimit té \Vendimit Kuadér, si¢ veproi GJED, né
céshtjen Pupino. Ky fenomen kushtetues i “interpretimit
té pajtueshém” éshté rezultat i Vendimit té dhéné né ¢éshtjen
Pupino, ngriti pyetje té reja né fushén e té drejtés Evropiane,
si géshtja nése e drejta e BE-sé mund té keté pérparési né
raport me té drejtén e brendshme?®. Disa komentatoré ishin
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té mendimit se shtylla e treté ishte mé pak ndérgeveritare
sesa ishte menduar.

GJED e interpretoi parimin e “interpretimit té
pajtueshém” si té mbéshtetur né parimin e bashképunimit
né mirébesim, dhe u shpreh se ai zbatohej né fushén e
policisé dhe bashképunimit gjygésor né ¢éshtjet kriminale.

8. Pérfundime

Né kété punim kam béré njé analizé té shkurtér té
Traktatit té Lisbonés dhe té disa ¢éshtjeve té GJED. Céshtjet
lidhen me interpretimin e Vendimit Kuadér té shtyllés sé
treté dhe ndikimin e tij né fushén e lirisé, sigurisé dhe té
drejtésisé né rendin e brendshém ligjor. Né kéto vendime
té GJED, té cilat jané dhéné pérpara hyrjes né fuqi té
Traktatit té Lisbonés, ishte parashikuar mbrojtja e té drejtave
té njeriut.

Gjithsesi njé nga zhvillimet mé té réndésishme
kushtetuese té Traktatit t& Lisbonés, lidhur me c¢éshtjen
toné, éshté edhe hyrja né fyqgi e nenit 6 t€ TBE, e cila
parashikon se Karta Themelore e té Drejtave té Njeriut do
té keté té njéjtat efekte ashtu si dhe Traktatet. Pér pasojé,

“Hague, Gusht 8, 2011.

shumé vendime t€ GJED, jané dhéné pérpara hyrjes né
fugi té Traktatit e Lisbonés, dhe kéto nuk i reflektojné
zhvillimet e reja kushtetuese, si psh nevoja pér té mbrojtur
mé shumé té drejtat e njeriut né fushat e policisé dhe
bashképunimit gjygésor dhe efektin e drejtpérdrejté té
Vendimit Kuadér.

Kéto vendime tashmé mund t’i referohen neneve té
Kartés Themelore té Bashkimit Evropian. Mbrojtja mé e
madhe e té drejtave té njeriut, duhet té jeté né fokus té
punés té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, duke marré
parasysh edhe planifikimin pér anétarésim té BE né
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe detyrimin
pér zbatim té Kartés Themelore té BE-sé, miratuar me
Traktatin e Lisbonés.

Pérpara miratimit té Traktatit t& Lisbonés, né ¢éshtjet
e GJED dhe opinionet e Avokatit té Pérgjithshém, pérmendet
nevoja pér mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe pér miratimin
e Kartés sé Lirive Themelore. Garantimi i njéjté i té drejtave
dhe lirive themelore né nivel Evropian do té fugizojé besimin
e ndérsjellté midis vendeve anétare. Njé zhvillim tjetér i
réndésishém kushtetues i fushés sé lirisé, sigurisé dhe

1J.W. de Zwaan/A.J. Bultena, Ruimte van Vrijheid, Veiligheid en Rechtvaardigheid, publikuar nga SDU 2002, fq. 78; Jaap W. de
Zwaan, Flora Goudappel, Freedom, Security and Justice in the European Union: Implementation of the Hague Programme
2004, Cambridge University Press; Paul Craig, The Lisbon Treaty, Law, Politics and Treaty Reform, Chapter 9 - Freedom,
Security and Justice, Oxford University Press, 2010 fq. 340.

2 Céshtje té pérbashkéta C-402/05 P & C-415/05 P Kadi & Al Barakaat kundér Késhillit té BE, 3 C.M.L.R.41 (2008), [2008] ECR I-
6351. Vendimi:

1. 1€ ménjané vendimet e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Komuniteteve Evropiane té 21 Shtatorit 2005 né ¢éshtjen Case T-315/01
Kadi kundér Késhillit dhe Komisionit dhe ¢éshtjen T-306/01 Yusuf and Barakaat International Foundation kundér Késhillit
dhe Komisionit;

2. anullon Rregulloren e Késhillit (EC) No 881/2002 té 27 Maj 2002 qé vendos masa specifike kufizuese ndaj disa personave dhe
entiteteve gé kané té béjné me Usama bin Laden, rrjetin Al-Qaeda dhe Taliban, dhe shfugizon rregulloren e Késhillit (EC) No 467/
2001 gé ndalon eksportin e disa mallrave dhe shérbimeve ndaj Afghanistanit, duke fugizuar ndalimin e fluturimeve dhe shtrirjen
e ngrirjes sé fondeve dhe burimeve té tjera financiare pér Talibanin e Afghanistan;

3 Parashikon se efektet e rregullores nr 881/2002 duhet t& ruhen, to be maintained, pér aq sa lidhen me z. Kadi dhe Al Barakaat
International Foundation, pér njé periudhé gé nuk mund té shtrihet mé shumé se tri muaj qé nga data e shpérndarjes sé kétij
vendimi.

Shiko gjithashtu Paul Craig, Grainne de Burca, EU Law, Text, Cases and Materials, Fourth Edition, Oxford University Press, 2008,
fq 191 dhe 290-292.

4R. A. Wessel, Kadi Case: Towards a More Substantive Hierarchy in International Law?, in International Organizations Law
Review 5 (2008) 323-327.

5> A. von Bogdandy, Pluralism, Direct Effect, and the Ultimate say: On the Relationship between International and Domestic
Constitutional Law, in International Journal of Constitutional Law, 2008, Nos 3-4, 397-413, fq. 400.

¢\Vendim Kuadér | Késhillit 2002/584/JHAi 13 Qershor 2002 pér UEA dhe procedure e dorézimit midis vendeve anétare, OJ L 19/1.

7 C-66/08 Kozlowski [2008] ECR 1-6041; C-123/08 Wolzenburg [2009] ECR 1-9621; C-388/08 Leymann [2008] ECR 1-8993; C-303/05

Advocaten voor de Wereld VZW, Vendim i Gjykatés i 3 Maj 2007, [2007] ECR 1-3633. N .
(vijon né fagen 14)
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drejtésisé, né rendin e brendshém ligjor, jané nenet e reja
né Traktatin e Lisbonés nga neni 288-294 i TFBE lidhur
me rregulloret, direktivat dhe vendimet. Ndaj tyre, do té
zbatohet mé shumé parimi i efektit té drejtpérdrejté, sesa
masat respektive, si géndrimi i pérbashkét, vendimi kuadér
dhe konventat, bazuar né nenin 34 té Traktatit t& Nicés.
Neni 34 parashikon se Vendimet Kuadér dhe vendimet e
tjera nuk do té kené efekt té drejtpérdrejté. Pérderisa né
Traktatin e Lisbonés, efekti i drejtpérdrejté nuk éshté
pérjashtuar, ky pérbén njé ndryshim té réndésishém
institucional. Neni 288 i TFBE, mund té jené mé efektiv,
pérderisa ai mund té ushtrojé zbatimin e parimit té
supremacisé dhe té efektit té drejtpérdrejté. Zhvillimi i treté
kushtetues, lidhet me faktin se Traktati i Lisbonés i ka sjellé
té gjitha nenet gé lidhen me fushén e lirisé, sigurisé dhe
drejtésisé brenda njé strukture “normale” e Traktatit “pér
Komunitetin”

Pér pasojé, juridiksioni i GJED shtrihet né té gjitha
aktet e BE-sé. Traktati i Lisbonés solli njé ndryshim madhor
né lidhje me kufijté e procedurave parapérgatitore dhe
rishikimit té legjitimitetit né fushén e lirisé, sigurisé dhe
drejtésisé. Ato do té trajtohen pothuajse njélloj, si ¢éshtjet
e tjera té trajtuara né nenin 267 t&¢ TFBE, me pérjashtime
né fushat e policisé, dhe bashképunimit gjygésor né ¢éshtjet
kriminale.

Zhvillimi i katért kushtetues éshté se Parlamentet

8 Aktualisht Gjykata Kushtetuese

kombétare kané njé rol mé té réndésishém brenda pushtetit
vendimmarrés né fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé,
sesa pérpara miratimit té Traktatit té Lisbonés, krahasuar
me rolin e tyre né procesin vendimmarrés né fushén e
tregut té brendshém. Pérfshirja e supremacisé né shtyllén
e treté ishte e nevojshme, pér sigurimin e uniformitetit té
zbatimit té legjislacionit té KE, si njé kusht pér vendosjen e
tregut té brendshém né lévizjen e liré té mallrave,
shérbimeve dhe kapitalit. Eshté pranuar se i njéjti arsyetim,
nuk zbatohet né shtyllén e treté pér lévizjen e liré té
personave™. A nénkupton kjo se citimi gé ka béré K.Lenaerts
sugjeron gé i gjithé legjislacioni vendas gé bie né kundérshtim
me shtyllén e treté té BE-sé, nuk duhet marré né
konsideraté? Kjo lidhet me faktin se legjislacioni i shtyllés
Sé treté té BE-sé éshté mé i réndésishém se Kushtetutat e
vendeve anétare té BE-s&? Pérgjigja e pjesshme gjygésore
pér kéto pyetje éshté dhéné né ¢éshtjen C-303/05 Advocaten
voor de Wereld. Standardet kombétare té rishikimit mund
té zévendésohen nga standardet Evropiane. Qendérsia e
njohjes sé ndérsjellté parashikohet né Traktatin e Lisbonés.
Gjithsesi mungesa e besimit té ndérsjellté dhe mungesa e
masave mbrojtése procedurale né nivel Evropian, jané
aspekte gé ndikojné negativisht né forcimin e métejshém
policor dhe bashképunimin gjygésor brenda BE-sé.
Gjithashtu ndjeshméria e fushés éshté njé pengesé pér
transferimin e mé shumé pushteteve tek BE-ja.

Alfred KELLERMANN"

Pérktheu:
Erjola Xhuvani

®C-105/03 Criminal Proceedings against Maria Pupino [2005] ECR 1-5285

0 K.Lenaerts and T. Corthaut, Of Birds and Hedges: the Role of Primacy in invoking Norms of EU Law (2006) 31 EL Rev 287; J.
H. Reestman and F. A. N. J. Goudappel, in De Europese Unie na het Verdrag van Lissabon, R.H.van Ooik and R.A. Wessel,
Hoofdstuk 14 Het Verdrag van Lissabon en de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht, fg. 175.

1S, Prechal, Direct Effect, Indirect Effect, Supremacy and the Evolving Constitution of the European Union, in C. Barnard, The
Fundamentals of EU Law Revisited (Oxford University Press 2007), 35, 41.
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Raport
pér veprimtariné e Komisionit té Integrimit Europian
Periudha mars 2012 -maj 2012

Historiku i shkurter i komisionit!

Komisioni pér Integrimin Europian ka njé histori té
shkurtér. Fillimi i késaj strukture mund té konsiderohet
vendimi i Kuvendit nr 37 daté 16.05.2002, “Pér krijimin e
Komisionit té Integrimit Europian dhe Paktit té Stabilitetit”.
Bazuar né nenin 77 pika 1 té Kushtetutés, né té cilin thuhet
se “Kuvendi zgjedh nga gjiri i saj komisione té pérhershme
si dhe mund té pércaktojé komisione té posacme “ me
vendimin e mésipérm u ngrit Komisioni ad hoc pér
Integrimin Europian dhe pér paktin e Stabilitetit. Gjithashtu,
pér ngritjen e kétij komisioni, Kuvendi éshté bazuar edhe
né rregulloren e tij si pasojé e detyrimeve gé lindin nga
zbatimi 1 progesit té integrimit europian dhe Paktit té
Stabilitetin dhe né vecanti hapja e negociatave per
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (neni 1 i vendimit)

Duke u bazuar né nenin 2 té po kétij vendimi, komisioni
éshté ngritur me propozim té Komisionit té Jashtém dhe
sipas po kétij komisioni, né strukturén e re do té
pérfshiheshin pérfagésues t& komisioneve té tjera té
pérhershme té Kuvendit

Qéllimet e kétij Komisioni ishin: (neni 3)

1. Nxitja e procesit té integrimit té Shqipérisé né
Bashkimin Europian dhe zbatimi i paktit té stabilitetit;

2. Bashkérendimi ndérparlamentar i komisioneve té
pérhershme té Kuvendit pér synimet e kétij Komisioni;

3. Koordinimi i politikave t&¢ Kuvendit, Késhillit té
ministrave dhe té institucioneve té tjera té lidhura me MSA
dhe me Paktin e Stabilitetit;

4. Pérputhja e legjislacionit shqiptar me standardet
dhe kérkesat e Bashkimit Europian;

5. Forcimi i bashképunimit midis Kuvendit té
Shqipérisé, Parlamentit Europian, Asambleve Parlamentare
té KE-sé dhe té OSBE-sé pér té ndikuar né nxitjen dhe
zbatimit té Paktit té Stabilitetit dhe t& pérshpejtimit té procesit
té Stabilizim Asocimit;

6. Krijimin e bérthamave parlamentare pér
parandalimin e konflikteve né rajon dhe shkémbimin e
informacioneve ndérmjet parlamenteve;

7. Forcimi i bashképunimit me parlamentet e rajonit,
shkémbimi i pérvojave né procesin e Stabilizim Asocimit;

8. Plotesimi i kushteve dhe detyrimeve pér hapjen e
negociatave t6 MSA né fushén politike, ekonomike, té
drejtésisé dhe té mejdisit;

9. Transparenca ndaj opinionit publik si dhe

bashképunimi me shogériné civile né zbatimin e procesit té
integrimit europian dhe té paktit té stabilitetit;

10. Organizimi i debateve parlamentare pér réndésiné
e luftés kundér krimit té organizuar dhe té trafikut njerézor,
me géllim mbajtjen e kétij problemi vazhdimish né axhendén
politike kombétare;

11. Informimi i Kuvendit me politikat e demokracisg,
sigurisé e té zhvillimit ekonomik né kuadér té paktit té
stabilititetit dhe iniciativave te tjera rajonale, si SEECI,
SEECP, Adriatiko- joniane etj,

Me miratimin e Rregullores? sé re me vendim té
Kuvendit, Komisioni Parlamentar pér Integrimin Europian
renditet i dyti né listen e teté komisioneve té pérhershme.
Ky vendim i jep Komisionit njé rendési té vecante, duke i
pércaktuar edhe fushen e kompetencave te tij, e cila éshté
integrimi né Bashkimin Europian®. Né& relacion me
komisionin e méparshém, éshté e nevojshme té konstatohet
se, sé pari, Komisioni me rregulloren e re éshté komision i
pérhershém dhe jo mé i pérkohshém dhe, sé dyti, si
rrjedhoje e pérhershmérisé sé tij, ai merr njé aspekt
vazhdimésie. Né kété ményré, edhe Parlamenti éshté njé
tregues gé integrimi europian éshté njé proces gé ndértohet
dita-dités. Kjo legjislaturé éshté e treta gé Komisioni i
Integrimit po pérballet me integrimin europian né ményre
té vazhdueshme, natyrisht edhe duke marré eksperiencé té
¢cmuar edhe nga parlamentet e tjera. Gjithashtu, duke e
konsideruar Shqipériné si vend potencial kandidat,
komisioni i integrimit europian ka tashmé njé eksperiencé
té konsoliduar né kété dhe puna e tij éshté gjithnjé e né
rritje. Pas ratifikimit t€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
(MSA), Komisioni ka hyré né njé fazé té re té procesit té
integrimit europian dhe té réndésishme sepse né fazén
aktuale dhe né até té kandidatit, Shqipéria jo vetém duhet
té tregojé njé vullnet politik pér rrugén e saj drejt Bashkimit
Europian, por edhe zbatimin e standarteve té cilat jané
rrjedhojé direkte pas hyrjes né fugi t&¢ MSA.

Kompetencat e kétij komisioni, duke u bazuar né
rregulloren e Kuvendit, jané: shqyrtimi i projektligjeve dhe
pérafrimi i legjislacionit shgiptar me até té Bashkimit
Europian; monitorimi i geverisé dhe i politikave né zbatim
té ligjeve té pérafruara pér rritjen e standardeve europiane
né Shqipéri, si dhe funksioni zgjedhor.

(vijon né fagen 16)

! Informacioni éshté marré prané Komisionit té Integrimit Europian dhe éshté bazuar né statistikat, né raportet dhe né procesverbalet

e komisionit.

2Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé e miratuar me vendim nr. 166, daté 16.12.2004 dhe e modifikuar me Vendim nr.
193, daté 07.07.2008, Vendim nr. 15, daté 27.12.2005, Vendim nr. 21, daté 04.03.2010, Vendim nr. 41, daté 24.06.2010, Vendim nr. 88

daté 24.02.2011, Vendim 89. daté 24.02.2011
3Neni 19 rregullores sé Kuvendit
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Funksioni ligjbérés

Aktiviteti i komisioni bazohet kryesisht né kalendarin
e Kuvendit té Shqipérisé si dhe né Programin e punés sé
tij. Bazuar né kéto dy dokumente, Komisioni pér Integrimin
Europian, gjaté periudhés mars 2012 -maj 2012 ka
zhvilluar disa mbledhje pér shqyrtimin e projekligjeve pér
té cilin ka géné komision pér dhénie mendimi né lidhje me
pérafrimin e legjislacionit shgiptar me até té Bashkimit
Europian.

Mars
Gjaté muajit mars komisioni ka shqyrtuar 2
projektligje:

Projektligjit “Pér njé ndryshim né ligjin nr.

8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar
“Sekret shtetéror””, té ndryshuar”

Qéllimi i kétij projektligji éshté tejkalimi i njé handikap-
i ligjor vetém pér njé saktésim mé té miré pér sa i pérket
céshtjes sé varésisé, sepse Drejtorisé sé Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar gé né krijimin e tij né vitin 2001
éshté varur nga Kryeministri pér veté specifikén qé ka,
gjithashtu detyrat burojné nga Kryeministri dhe jo sikurse
pérshkruhet né ligjin e vjetér nga Késhilli i Ministrave.

Né mbledhjen e Komisionit pér té mbrojtur projektligjin
u paraqitén pérfaqésues nga Drejtoria Juridike dhe
Mbikéqgyrjes Shtetérore né Drejtoriné e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar né Késhillin e Ministrave, Sektori
Juridik dhe Marrédhénieve me Jashté né Drejtoriné e
Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar né Késhillin e
Ministrave, si dhe ekspert nga Drejtoriné e Drejtésisé dhe
Céshtjeve té Brendshme né Ministriné e Integrimit Europian.

Né kété projektligj nuk éshté parashikuar
pérputhshméri me legjislacionin europian.

Projektligjit “Pér aderimin e Republikés sé
Shqipérisé né Konventén Ndérkombétare “Pér sistemin
e harmonizuar té kodimit dhe pérshkrimit té

mallrave””.

Qéllimi i kétij projektligji éshté gé népérmjet aderimit
né kété marréveshje, té sigurohet zbatimi i punés sé béré
nga Komiteti i Sistemit t¢ Harmonizuar, té ngritur nga Késhilli
i Bashképunimit Doganor si dhe harmonizimi i té dhénave
té sakta dhe té krahasueshme pér géllimet e tregtisé
ndérkombétare. Gjithashtu kjo marréveshje ka si géllim
pérdorimin e sistemit t& harmonizuar pér géllimet e tarifave
té mallrave dhe té statistikave té llojeve té ndryshme té
transportit dhe eksportit té statistikave prodhuese;
pérditésimin e sistemit t& harmonizuar mé ndryshimet e
teknologjise apo modelet e tregtisé ndérkombétare;
lehtésimin e tregtisé ndérkombétare, pérmirésimin né
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mbledhjen, krahasimin dhe analizén e statiskikave né vecanti
ato pér tregtiné ndérkombétare dhe rikodifikimin e mallrave
kur ato lévizin nga njé ssitem klasifikimi né njé tjetér né
rrjedhén e tregtisé ndérkombétare dhe né lehtésimin dhe
standatizimin e dokumentacionit dhe trasmetimit té té
dhénave.

Kjo marréveshje vjen né respektim té Marréveshjes
sé Stabilizim Asociimit.

Né mbledhjen e Komisionit pér t& mbrojtur projektligjin
u paragitén pérfagésues té Drejtorisé se Tarifave prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave si dhe pérfagésues
nga Ministria e Integrimit Europian, njé pérgjegjése sektori
dhe njé specialist.

Né kété projektligj nuk éshté parashikuar
pérputhshméri me legjislacionin europian.

Prill
Gjaté muajit prill komisioni i integrimit europian ka
shqyrtuar 4 projektligje.

- Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pé&r mbrojtjen e té
dhénave personale.”

Qéllimi i kétij projektligji &shté disiplinimi i veprimtarise
sé punés sé kontrolluesve né marrédheniet e tyre me
Komisionerin pér Mbrojtjen e té dhénave pérsonale pérsa i
pérket zbatimit té vendimeve, rekomandimeve si dhe
bashkpunimit pér té shkémbyer informacione. Projektligji
forcon pozitén e komisionerit né cilésing e institucionit té
pavarur duke pasur né themel té punés té drejtat dhe lirité
e individit dhe privatésing e tij

Pér paragitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishin té
pranishém pérfagésues té specialist nga Drejtoria e Drejtésisé
dhe Céshtjeve té Brendshme né Ministriné e Integrimit,
specialiste nga Drejtoria e Céshtjeve Procedurale Ligjore te
Komisioneri pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, specialiste
pér mbrojtjen e té dhénave né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, pérgjegjés sektori té Akteve né Drejtoriné
e Shérbimeve Juridike né Ministriné e Brendshme. si dhe njé
késhilltar i ministrit pér Inovacionin, Teknologjiné e
Informacionit dhe Komunikimit.

Duke paré réndésiné e kétij ligji dhe duke konsideruar
gjithashtu se edhe veté Bashkimi Europian éshté né fazé
rishqyrtimit té normave té Bashkimit Europian né lidhje me
té dhénat pérsonale, ky projektligj u shqyrtua né dy
mbledhje duke patur gjithashtu té ftuar edhe veté
komisioneren pér té dhénat pérsonale si dhe specialist nga
projekti ndihmés pér hartimin e projektligjit. Gjithashtu né
mbledhjen e dyté ishte i pranishém edhe zévendésministri i
Inovacionit, Teknologjisé sé Informacionit dhe
Komunikimit.

(vijon né fagen 17)
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Né respekt té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit,
projektligji pérafrohet plotésisht me direktivén 95/46/KE té
Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 24 tetor 1995 “Mbi
mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave
pérsonale dhe mbi lévizjen e liré té kétyre té dhénave.

Projektligji “Pér shoqérité e bashképunimit
bujgésor”.

Qéllimi i kétij projektligji, sipas nenit 1 té tij, éshté
pércaktimi i rregullave, kritereve dhe kushteve pér themelimin
dhe administrimin e shogérive té bashképunimt bujgesor, té
drejtat dhe detyrimet e themeluesve e té anétareve té tyre,
riorganizimin dhe prishjen e tyre, si dhe rregullimin e
vendosjen e kritereve pér disa aspekte té aktivitetit té tyre.

Pér paraqitjen e kétij projektligji né mbledhje ishin té
pranishém njé zévendésministér nga Ministria e Bujgésisé,
Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, dy drejtoré té
Pérgjithshém, i Politikave Bujgésore dhe i drejtorisé Juridike
né Ministriné e Bujqésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit si dhe njé specialiste pér kooperimin né
Drejtoriné e Késhillimit né Ministriné e Bujgésisé, Ushqimit
dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit.

Né respekt té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit,
projektligji pérafrohet pjesérisht me rregulloren e Késhillit
1435/2003/KE, daté 2 Korrik 2001, “Mbi Statutin e
shogérive Europiane té Kooperativave”.

Projektligji “Pér akcizat né Republikén e
Shqipérisé”.

Qéllimi i kétij projektligji &shté pércaktimi i rregullave
té pérgjithshme pér prodhimin, mbajtjen, magazinimin,
lévizjen dhe kontrollet mbi produktet gé i nénshtrohen
detyrimeve té akcizés, si dhe vendosjes sé rregullave
specifike mbi akcizén gé té zbatohet mbi konsumin e
produkteve energjetike, alkoholin dhe pijet alkolike, duhanin
dhe nnproduktet e tij.

Pér paragitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishin té
pranishém pérfagésues t& Ministrisé sé Financave, njé
drejtor, pérfagésues té Ministrisé sé Integrimit Europian,
njé pérgjegjés sektori, si dhe pérfagésues té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, dy drejtoré drejtorie

Né respekt té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit,
projektligji pérafrohet pjesérisht me direktivén & Késhillit
20087118/KE, daté 16 dhjetor 2008 “Lidhur me masat e
pérgjithshme mbi taksen & akcizés, e cila shfugizon direktivén
92/12/KE, rregulloren e Késhillit 450/2008, daté 23 prill 2008
“Mbi kodin e modernizuar doganor”, direktivén e Késhillit
2003/96/KE, daté 27 tetor 2003, “Mbi ristrukturimin e
kornizés sé Komunitetit pér taksimin e produkteve energjitike
ose elektrike”, direktiven e Késhillit 92/84/KEE, daté 19 tetor
1992, “Mbi harmonizimin e strukturés sé akcizés sé alkolit
dhe pijeve alkolike” si dhe me vendimin e Komisionit 2006/
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428,daté 22 gershor 2006, “Mbi pércaktimin e njé pulle té

pérbashkeét fiskale pér hidrokarburet dhe kerosene”.
Projektligji “Pér sistemin arsimor

parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”

Qéllimi i kétij projektligji, sipas nenit 1 té tij, &shté
pércaktimi i parimeve bazé pér strukturen, veprimtariné
dhe geverisjen e sistemit arsimor parauniversitat, garantimi
i té drejtés pér arsimim népérmjet pércaktimit té njé kuadri
ligjor pér funksionimin e sistemit arsimor parauniversitar.

Pér paragitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishin té
pranishém pérfagésues té Ministrisé sé Arsimit, njé
zevendésministér dhe dy pérgjegjés sektori.

Né respekt té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit,
projektligji pérafrohet plotésisht me Kartén e té Drejtave
Themelore té Bashkimit Europian (2000/C 364/01), daté
18 dhjetor 2000, me Traktatin Mbi funksionimin e BE, neni
165(ish neni 49) “Edukimi, trainimi profesional, rinia dhe
sportet”, si dhe me Marréveshjen e Stabilizim Asociimit
Shqipéri BE, neni 100, “Arsimi dhe trainimi”.

Maj
Gjaté muajit maj Komisioni i Integrimit Europian ka
shqyrtuar 1 projektligj.

Projektligji “Pér peshkimin”.

Referuar Nenit 1 té kétij projektligji, objekti i tij éshté
rregullimi i veprimtarisé sé peshkimit dhe menaxhimi duke
siguruar mbrojtjen e gjallesave detare dhe té ujrave té
brendshme népérmjet nxitjes sé zhvillimit té gendrueshém
né aktivitetin né det dhe né ujrat e brendshme.

Né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar
Projektligjin “Pér peshkimin”, u paragitén pérfagésues té
Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave
si dhe pérfagésues té Ministrisé sé Integrimit.

Né respekt té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit,
projektligji pérafrohet pjesérisht me rregulloren e Késhillit
Nr. 1224/2009/KEE, daté 20 Néntor 2009 ““Mbi krijimin
e njé sistemi kontrolli komunitar pér té garantuar
respektimin e rregullave té politikés sé pérbashkét té
peshkimit, e cila ndryshon Rregulloret Nr. 847/96/KE,
Nr. 2371/2002/KE, Nr. 811/2004/KE, Nr. 768/2005/KE,
Nr. 2115/2005/KE, Nr. 2166/2005/KE, Nr. 388/2006/KE,
Nr. 509/2007/KE, Nr. 676/2007/KE), Nr.1098/2007/KE,
Nr.1300/2008/KE, Nr.1342/2008/KE dhe shfugizon
Rregulloret Nr. 2847/93/KEE, Nr. 1627/94/KE dhe Nr.
1966/2006/KE; direktivén e Parlamentit Europian dhe
Késhillit Nr. 2000/60/KE, daté 23 Tetor 2000 *““Mbi krijimin
e njé kuadri pér veprimin komunitar né fushén e ujérave”
e ndryshuar.

Rregulloren e Késhillit Nr. 2371/2002/KE, daté 20
Dhjetor 2002 “Mbi mbrojtjen dhe shfrytézimin e

(vijon né fagen 18)



Raport
pér veprimtariné e Komisionit té Integrimit Europian
Periudha mars 2012 -maj 2012

(vijon nga fagja 17)

géndrueshém té burimeve peshkore né kuadér té politikes
Sé pérbashkét té peshkimit™ e ndryshuar

Rregulloren e Késhillit Nr. 1967/2006/KE, daté 21
Dhjetor 2006 ““Mbi masat menaxhuese pér shfrytézimin e
géndrueshém te burimeve peshkore té Detit Mesdhe”, e cila
ndryshon Rregulloren Nr. 2847/93/KEE dhe shfugizon
Rregulloren Nr. 1626/94/KEE”; rregulloren e Késhillit Nr. 1198/
2006/KE, daté 27 Korrik 2006 “Mbi Fondin Europian té
Peshkimit™, rregulloren e Késhillit Nr. 1005/2008/KE, daté
29 Shtator 2008 ““Mbi krijimin e njé regjimi komunitar pér té
parandaluar, dekurajuar dhe eleminuar peshkimin ilegal, té
padeklaruar dhe té parregulluar”, e cila ndryshon Rregulloret
Nr. 2847/93/KE, Nr. 1936/2001/KE, Nr. 601/2004/KE dhe
shfugizon Rregulloret, Nr. 1093/94/KE e (KE) Nr. 1447/1999;
rregulloren e Késhillit (KE) Nr. 199/2008 e 25 shkurtit 2008
“Mbi krijimin e njé kuadri komunitar pér mbledhjen,
menaxhimin dhe pérdorimin e té€ dhénave né sektorin e
peshkimit dhe mbéshtetjen e késhillimit shkencor ne lidhje
me Politikén e Pérbashkét t& Peshkimit; rregulloren e
Késhillit Nr. 104/2000/KE, daté 17 Dhjetor 1999 “Mbi
organizimin e pérbashkét té tregjeve pér produktet e peshkimit
dhe akuakulturés’; vendimin e Komisionit Nr. 1999/478/KE,
daté 14 Korrik 1999 ““Pér rinovimin e Komitetit Konsultativ
pér Peshkimin dhe Akuakulturén’; vendimin e Komisionit
Nr. 2005/629/EC, daté 26 Gusht 2005 ““Pér krijimin e
Komitetit Shkencor, Teknik dhe Ekonomik pér Peshkimin”

Rregulloren e Zbatimit e Komisionit Nr. 404/2011/BE,
daté 8 Prill 2011 ““Pér pércaktimin e modaliteteve té zbatimit
te Rregullores se Késhillit Nr 1224/2009/KEE, daté 20

Néntor 2009 ““Mbi krijimin e njé sistemi kontrolli
komunitar pér té garantuar respektimin e rregullave té
Politikés sé Pérbashkét té Peshkimit”

Funksioni mbikqyrés

Mars

Komisioni i Integrimit Europian ka zhvilluar dy seanca
dégjimore me znj. Bregu, Ministre pér Integrimin Europian
mbi 12 rekomandimet e Komisionit Europian.

Né takime ka géné i pranishém edhe njé pérfagésues i
Bashkimit Europian.

Kéto takime jané monituar edhe nga njé pérfagésues
i shogérisé civile.

Prill
Komisioni pér Integrimin Europian nuk ka zhvilluar
seancé dégjimore.

Maj
Komisioni pér Integrimin Europian nuk ka zhvilluar
seancé dégjimore

Funksioni zgjedhor
Deri né kéto momente komisioni pér integrimin
europian nuk e ka ushtruar kété funksion.

Denis Gila
Késhilltar né Komisionin Parlamentar té IE

Debati Intelektual mbi Deficitin Demokratik
né Bashkimin Europian'

Hyrje

Debati intelektual mbi “deficitin  demokratik’ né
Bashkimin Europian (BE) u iniciua pér heré té paré né vitin
1979, nga politologu Britanik, David Marquand. Né librine
tij, Parlament pér Europén, Marquand vuri theksin né
dobésiné e komponentéve demokratiké né institucionet e
atéhershém té komunitetit Europian duke kritikuar deficitin
e demokracisé Europiane si té papranueshém pér njé
komunitet i cili ishte bazuar dhe angazhuar pér té€ promovuar
parimet demokratike. Kéto kritika vinin fill pas njé periudhe
stanjacioni integrimi evropian, apo njohur ndryshe si
Euroskleroza e viteve '50-’70, ku mbizotéronte perceptimi
se Komuniteti Europian kKishte mungesé demokracie, ritém
té ngadalté integrimi dhe zgjerimi si dhe probleme
ekonomike. Q& nga ajo kohé debati mbi deficitin demokratik
né BE u bé njé temé tepér e frekuentuar diskutimi e cila
lidhet me shumé shgetésime konkrete té cilat kané té béjné
me té ardhmen e BE-sé dhe procesit té integrimit.? Ndaj
shpeshheré ky debat ka gené lehtésisht i manipulueshém
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nga euroskeptikét apo té gjithé ata té cilét nuk jané plotésisht
té kénaqur me funksionimin e institucioneve Europiane.®

Pavarésisht studimeve té shumta dhe pérfshirjes sé
shumé akademikéve dhe politikanéve né debatin e tej-zgjatur
rreth deficitit demokratik né BE, akoma nuk ka njé
konsensus, jo thjesht pér faktin né ka apo jo njé deficit
demokratik né BE, por mé tepér rreth asaj se ¢faré kuptojmé
dhe diskutojmé kur flasim dhe argumentojmé pér deficitin
demokratik né BE. Njé kuptim i vetém i deficitit demokratik
nuk ekziston.*

Gjithsesi, njé studim i hollésishém dhe sistemim i
literaturés tregon tre elementé kryesoré té debatit (shih Jano
2008). Dy elementét e paré kané té béjné drejtpérsédrejti
me dy dimensionet kryesore té demokracisé, dimensionin
institucional dhe até socio-kulturor. Né pérpjekjen e tij pér
té ofruar njé kuptim sa mé té ploté rreth debatit mbi deficitin
demokratik, Meny bén njé dallim té dobishém ndérmjet dy
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shtyllave themelore té demokracisé, nga njé ané ‘populli’
dhe nga ana tjetér ‘kontrolli-dhe-balancimi’, duke
argumentuar se té gjitha demokracité e sotme jané té pérbéra
nga njé pérzierje elementesh popullore dhe konstitucionaliste
(Mény, 2003, £.3). Kjo ndarje midis dy elementeve kryesore
té demokracisé éshté padyshim njé mjet i dobishém analitik,
pasi debati rreth deficitit demokratik éshté pérgendruar
kryesisht né argumentin kryesor t&€ mungesés sé njé ‘populli
europian’ dhe/ose té mangeésive né rregullimin e pushteteve
institucionale.’ Vie¢ késaj ndarjeje midis elementeve kryesore
té konceptit té demokracisé, ekziston edhe njé element tjetér
dallues i literaturgs, i cili éshté specifik dhe i aplikueshme
vetém né kontekstin tepér té veganté té Bashkimit Europian.
Ky element ka té béjé me veté objeksionin se ¢faré entiteti
politik éshté BE-ja, si mund ta pérkufizojmé dhe studiojmé
até. Pra né argumentimin nése ka deficit demokratik apo
jo, sé pari duhet t& marrim parasysh nése studiuesit e
konceptojné BE-né si shtet, si organizaté ndérkombétare
apo si njé entitet politik sui generis.

Duke evidentuar kéto tre linja do té pérpigemi té sjellim
debatin akademik dhe politik mbi deficitin demokratik né
BE né njé formé jo vetém té thjeshtézuar dhe té
pérmbledhur, por edhe té miré-sistemuar. Né analizén né
vijim do té fokusohemi dhe do té trajtojmé té trija kéto
elemente té literaturés, duke sjellé argumentet kryesore pro
dhe kundér té njé deficiti demokratik té BE-sé.

Argumentet Institucionaliste

Argumentet institucionaliste té debatit fokusohen
vecanérisht né (mos)dobésiné e strukturés dhe\ose
funksioneve té institucioneve té BE-sé. Struktura e
institucioneve té BE-sé dhe ményra se si ato funksionojé
shpesh heré kané ngritur dyshime né lidhje me
transparencén, pérgjegjshmériné dhe legjitimitetin e veté
BE-sé.

Diskutimet rreth strukturés sé institucioneve té BE-sé
i referohet balancés sé pushteteve midis Komisionit, Késhillit
dhe Parlamentit Europian. Pyetja e pérgjithshme éshté nése
konfigurimi i té tre institucioneve politike t& BE-sé I€ hapésiré
té mjaftueshme pér ‘tu dégjuar zéri i gqytetaréve’ pasi
demokracité jané, mbi té gjitha, shprehje e vullnetit dhe
zgjedhjes popullor. Studiuesit té cilét mbéshtesin
konfigurimin aktual t¢ BE-sé argumentojné se té gjitha
institucionet e BE-sé jané nén kontroll té drejtpérdrejté ose
té térthorté demokratik.® Vullneti i popujve mund dhe éshté
shprehur, né ményreé té térthorté dhe fugishém népérmjet
ekzekutiveve kombétare té Késhillit t& Ministrave, dhe
direkt, ndonése shumé mé i dobét, népérmjet anétaréve té
Parlamentit Europian té zgjedhur direkt nga qytetarét
europiané (Schmidt, 2009, f. 983) apo sé fundmi me
ndryshimet e traktatit té€ Lisbonés, népérmjet demokracisé
direkt té iniciativés qytetare. Né pérgjithési, ¢éshtja mé e
diskutuar ka gené nése Parlamentin Europian duhet té
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merrte njé rol mé té madh? Deficiti i strukturés institucionale
té BE-sé i referohej pushtetit té pjesshém té Parlamentit
Europian né vendim-marrjen legjislative ku pavarésisht
procedurave té shumta Parlamenti Europian merrte pjesé
vetém né disa prej tyre dhe nuk ishte ligjvénési vendimtar,
pér shembull pérmendim kétu procedurén e konsultimit.”
Disa studiues argumentojné se pushteti i kufizuar i
Parlamentit Europian pér té nxjerré ligje dhe pér té
kontrolluar pushtetin ekzekutiv t¢ Komisionit dhe té Késhillit
té Ministrave té BE-sé krijonte njé mungesé pérgjegjésie
elektorale (Bellamy, 2006, f. 725). Me traktatin e Lisbonés
dhe vendosjen e procedurés sé bashké-vendimmarrjes si
proceduré normale iu dha Parlamentit njé rol dhe pushtet
mé i madh legjislative, té barasvlershém me até té Késhillit
Europian té Ministrave.

Té tjeré studiues, pranojné se problemi i deficitit
demokratik nuk géndron né ndértimin institucional sesa
mé tepér né funksionimin e institucioneve té BE-sé.® Kéto
argumente fokusohen mé shumé né aspektet procedurale
té institucioneve té BE-sé, té cilat mbartin njé numér
problematikash. Shumé studiues kané véné né dukje se
institucionet e BE-sé, sidomos Késhilli i Ministrave,
karakterizohen nga njé ‘fshehtési’ e tepért.° Mungesa e
transparencés né procesin e vendimmarrjes apo delegimi i
tepruar né procesin legjislativ ka gené njé kritikeé e forté né
favor té argumentit té njé deficiti demokratik né BE
(Crombez, 2003, f.101). Kompleksiteti i vendim-marrjes
dhe distanca e publikut jané argumentet té cilat minimalisht
dobésojné potencialin e njé demokracie me bazé té gjeré.

Por né njé kritiké mé substanciale géndron legjitimiteti
i BE-sé, i cili inspirohet nga njé mungeseé e theksuar besimi
tek pérfagésimi dhe efektiviteti i institucioneve té BE-sé.
BE-ja e ka humbur legjitimitetin e saj jo vetém nga mungesa
e institucioneve mé demokratike®® por kryesisht edhe pér
shkak té déshtimit té saj pér té siguruar drejtési sociale.'

Argumentet Social-kulturore

Faktorét social-kulturoré jané njé tjetér dimension i
debatit rreth deficitit demokratik, pérvec dimensionit
institucional. Shtjellimi i dimensionit social-kulturor trajton
gé nga elementét mé té thjeshté té kohezionit social-kulturor
e deri tek ato mé komplekse. Njé gasje té tillé e vé theksin
kryesisht né argumentin e mungeseés té njé ‘populli’, té njé
sfere publike apo té njé komunitet-ndértimi Europian.'? Kjo
literaturé i méshon idesé se BE-ja nuk funksionon miré si
njé demokraci pér shkak se nuk ka njé opinion publik
europian, nuk ka njé elektorat europian dhe nuk ka njé popull
europian (shih Crombez, 2003, f. 105 dhe Bellamy, 2006,
f. 725).

Demo-cracy si term né vetvete nénkupton praniné e
njé populli (demos), né té kundért termi do té ishte i
pakuptimté. Supozimet e mungesés, - e pér mé tepér
pamundésisé potenciale té njé populli europian pasi populli
nuk éshté njé e dhéné por njé konstrukt i ndértuar
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historikisht, (Zweifel, 2002, f. 819) - éshté njé fakt i
mjaftueshém pér té argumentuar deficitin demokratik né
BE. Né mungesé té njé populli, pra té njerézve té cilét nuk
i pérkasin njé komuniteti politik té konstituuar, nuk mund
té keté as ‘sovranitet demokratik’*® dhe as njé ‘legjitimitet
demokratik’'4, Kéto argumente jané kritikuar gjerésisht si
tradicionale dhe populiste, duke evidentuar késhtu
komponenté té rinj, mé liberale té cilét duhet ti kemi parasysh
kur vlerésojmé nése ekziston apo jo njé deficit demokratik
né BE (Meny, 2003, f. 11).

Né argumente mé té sofistikuara, ¢éshtja e popullit
éshté e lidhur me marrédhéniet midis qytetaréve dhe
institucioneve té BE-sé pasi gé ‘njé problem i madh éshté
mungesa e njé lidhje midis politikés demokratike né rritje
brenda Parlamentit Europian dhe Késhillit t¢ BE-sé dhe
piképamjeve té publikut” (Fallesdal dhe Hix, 2006, f. 553).
Ajo gé supozohet éshté se publiku ka ndikim dhe pérfshirje
shumé té vogél né procesin e vendimmarrjes duke Krijuar
késhtu njé besim té pamjaftueshém né institucionet e BE
(Zweifel, 2002, f. 818). Ky moshesim é&shté vérejtur né
njé rénien graduale té pjesémarrjes né zgjedhjet euro-
parlamentare’ (Cohen dhe Sabel, 2003, f. 697), si dhe né
pakénagésiné e shprehur né sondazhet e Eurobarometerit
(Offe dhe Preuss, 2006).

Njé variant i dyté alternativ i dimensionit social-kulturor
té debatit mbi deficitin demokratik refuzon té flasé pér
popull, por preferohet mé tepér gé té argumentohet me njé
ide mé ambicioze té demokracisé, até té ‘polit-formimit’
né entitetin politik té BE-sé. Ky vizion i ri éshté i bazuar, jo
tek homogjeniteti por tek ideja e solidaritetit, bazuar né
njohjen e ndérsjellét té tjetrit (Offe dhe Preuss, 2006, f.
31). Kjo presupozon qé ‘politi’ BE ka arritur njé shkallé té
konsiderueshme té pjekurisé si njé sistem politik i cili mund
té ushtrojé funksionet ‘klasike’ té sistemeve politike, (té
tillasi prodhimi i politikave publike) me politikén rregullatore
si shtyllén kryesore té aktivitetit politik té BE-sé.* Por pyetja
gé lind kétu éshté nése ne mund té flasim pér njé *politi’ pa
patur njé hapésiré publike koherente dhe né mungesé té
komunitet-formimit.

Pavarésisht opinionit té pranuar gjerésisht pér
ekzistencén e njé sferé publike europiane né zhvillim, kjo
éshté paré me skepticizém pasi éshté mé shumé njé pérbérje
‘publik-ésh’ té shteteve-anétare sesa njé publik i vetém
europian.t® BE krahas angazhimeve zyrtare né zgjedhjet
euro-parlamentare nuk ka shkuar mé tej pér té ndértuar njé
‘polit’ europian. BE-ja nuk ka inkurajuar, pértej
formaliteteve té zgjedhjeve euro-parlamentare, krijimin e
njé sfere publike europiane té angazhuar né debatet rreth té
ardhmes té njé “politi’ Europian (Cohen dhe Sabel, 2003,
f. 697). Né njé Europé e cili po zgjerohet gjithnjé e mé
tepér mund té evidentohet lehtésisht njé pérbérje heterogjene
publike e hapésirés europiane dhe jo njé ‘polit” kompakt.
Problemi gé lind kétu éshté se ky ‘polit’ divergjent ka pak
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mundési pér t’u angazhuar né ¢éshtjet e BE-sé dhe nga ana
tjetér BE-ja ka shumé pak mundési gé té komunikojé
drejtpérdrejt me gytetarét e saj.

Argumente mé té pérparuara diskutojné pér njé
mungesé afrimiteti me BE-né. VVérehet se qytetaréve té BE-
Sé u mungon ndjesia e pérkatésisé né njé komunitet té
vetém.* Fgllesdal®® argumenton se rregullimet e brendshme
demokratike té tanishme (pra té drejta politike dhe shtetésia
europiane) jané té pamjaftueshme. Ai gjithashtu konstaton
se Europianét ndajné vlera dhe pérkatési té pércipté dhe té
pérgjithshme té cilat jo domosdoshmérish mund té ndértojné
njé komunitet. Argumenti mbi shmangien e njé deficiti
komunitar — pra rritja e vlerave dhe lidhjeve té pérbashkéta
— do té theksohet nga Etzioni (2007) si njé faktor i
réndésishém i cili do té kontribuojné né njé BE mé
demokratik dhe t& géndrueshém. Eshté e nevojshme pér té
investuar né dimensionin qytetar t¢ komunitet-formimit
duke i dhéné késhtu réndési “ndjesisé-ne’ dhe argumentit
‘komunite’, né ményré gé t’i japin individéve njé arsye pér
t’u kujdesur pér politikén e BE-sé.*® Ekzistenca e njé niveli
minimal té ‘ndjesisé-ne’ duket e réndésishme pasi gé
gytetarét me njé lloj vlerash té pérbashkéta dhe lidhjesh
sentimentale do ti japin mé shumé substancé dhe vlefshméri
BE-sé.

Kontekstualiteti dhe Konceptimi i BE-sé

Argumentet dhe kundér-argumentet e pérdorur né
debatin rreth deficiti demokratik jané kontekstuale dhe
reflektojné ményrén sesi akademikét e konceptualizojné BE-
sé si dhe mungesén e konsensusit rreth njé njésie politik e
krahasueshme me modelin e BE-sé. Debati akademike mbi
até cka éshté veté BE-ja éshté ende i hapur pasi nuk ka njé
konsensus akademik rreth ontologjisé sé BE-sé% i cili do
té na ndihmonte pér té kuptuar karakterin e vérteté politik
té saj. Né kéto kushte, ¢cdo analizé rreth ¢éshtjeve té cilat
lidhen me BE-né, reflektojné presupozimin fillestar nése
BE-ja éshté konceptualizuar si njé entitet politik i cili i
pérngjan njé shteti, njé organizate ndérkombétare, apo éshté
njé entitet mé vete i pa krahasueshém. BE-ja duke gené njé
objekt politik konceptualish i diskutuar ka I&né hapésira
zgjedhjeje né ményrén e gasjes té studiuesve. Kjo né vetvete
éshté njé arsye pér tu konsideruar. Pérpara se té vlerésojmé
cdo argument rreth deficitit demokratik duhet, piké sé pari
té identifikojmé se né ¢faré niveli krahasimor studiuesit jané
duke ngritur argumentet e tyre.

Argumentet e debatit, géndrojné né tre nivele analizimi
té ndryshme, pérkatésisht até t& modelit-shtetit, modelit-
organizaté-kombétare dhe gasjes sui generis. Pér Moravcsik
BE-ja éshté thjesht njé organizaté ndérkombétare dhe ai e
analizon BE-né dhe deficitin demokratik né kété
kéndvéshtrim. Ndérsa Majone pér analogji sjell argumente
té njé gasje me analogji t& modeli-shtet.?! Fgllesdal dhe Hix
(2006) né reagimin e tyre ndaj Majones dhe Moravcsik, kané
ngritur shgetésimet rreth nivelit té analizimit, duke
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argumentuar se piképamjet e Majones rreth deficitit
demokratik né BE jané zgjerime logjike té teorisé sé tij té
‘politikés rregullatore’ té BE-s€, ndérsa opinionet e Moravcsik
jané zgjerime té teorisé sé tij liberal-ndérgeveritare. Nga ana
tjetér, kritika kryesore e Zielonka pérkundrejt argumenteve
té Fallesdal dhe Hix géndrojné pérséri te niveli i analizimit
duke kritikuar gasjen e tyre pér té aplikuar modelin demokratik
té shtetit né njé entitet i cili nuk éshté shtet.?2 Zielonka veté
preferon té marré njé géndrim sui generis ku Bashkimi
Europian analizohet si njé prototip i geverisjes post-
moderniste, shumé-nivelesh dhe policentrike e cila éshté e
decentralizuar, fleksibél, deliberative, joformale, pérfshirése
dhe jo-territoriale (Zielonka, 2007, f. 187). Por niveli i analizés
sui generis nuk éshté jo-problematik. Si¢ edhe argumenton
Zweifel gasja ndaj BE-sé si sui generis ka mangésiné e trajtimit
té BE-sé né njé vakum né té cilin nuk mund ta krahasojmé
me entitete té tjera politike, (Zweifel 2002, f. 812) duke e
sjellé analizén edhe njéheré né nivelin e modelit-shtet, pér té
na kthyer aty ky e filluam me argumentet e Majones dh té
Moravcsik. Kjo e bén debatin ciklik, ku gjithsecili sjell kundér-
argumente té cilat mé shumé se argumente té drejtpérdrejta
rreth deficitit demokratik jané oponencé ndaj pérzgjedhjes
sé nivelit té analizés dhe krahasimit té BE-sé si model-shtet,
sui generis apo model-organizaté ndérkombétare.
Pérzgjedhja e studiuesve né ményrén sesi e
konceptojné BE dhe me ¢faré modeli demokratik e
krahasojné até éshté debati kryesor dhe jo thelbi négoftése
ka njé deficit demokratik né BE. Shumica e ligjérimeve dhe
divergjencat midis studiuesve nuk jané rreth deficitit
demokratik né vetvete, ato jané mé tepér té lidhura me
modelin e referimit té BE-sé. Pér té sjellé vetém njé shembull
nga debati, Marovcik dhe Zweifel pavarésisht se té dy
argumentojné se nuk ka njé deficit demokratik né BE, kané
divergjenca rreth nivelit té analizés se si duhet konceptuar
BE-ja. Sugjerimi kétu, éshté se duhet béré kujdes né
pranimin apo refuzimin e ¢cdo argumenti té sjellé né debat
pasi gé ato jané kontekstuale né varési té nivelit-té-analizés
gé studiuesit kané zgjedhur. Pikeé sé pari, debati rreth deficitit
demokratik duhet té evidentojé né ményré eksplicite dhe té
garté ¢faré entiteti politik konsideron kur i referohet BE-sé
dhe modelin me té cilin e krahason até. Ményra sesi e
pérshkruajmé dhe konceptojmé BE-né dhe me cfaré e
krahasojmé até ndikon direkt né vlefshmériné e argumenteve
pér ekzistencén e njé deficiti demokratik apo jo né BE.

Sugjerime rreth asaj ¢cka duhet té argumentojé
debati mbi deficitin demokratik né rastin e BE-sé.

Négoftese duam té analizojmé nése ka njé deficit
demokratik né BE apo jo, do té na duhet té saktésojmé njé
model (ideal) té demokracisé si dhe entitetin politik me té
cilin mund té krahasojmé BE-né. Piké sé pari, njé model
ideal i demokracisé mungon dhe pér mé tepér edhe kriteret
mé minimale té njé demokracie relative jané té debatueshme
né varési té méshimit mé shumé té argumenteve
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konstitucionaliste apo social-kulturore. Sé dyti, karakteri
politik i BE-sé mbetet i diskutueshém, dhe ajo cka gjithé
studiuesit kané dhéné konsensus éshté se BE-ja minimalisht
mund té konceptohet si njé ‘sistem politik’® prandaj edhe
krahasimet pér analogji duhet té béhen né kété nivel-analize.
Divergjencat e debatit gjenden pikérisht né kéto dy céshtje,
cfaré standarde pér demokraciné dhe ¢faré analogjie pér
njé krahasim mé té pérshtatshém mé rastin e BE-sé.

Qé prej mes-viteve "90 kur Weiler dhe kolegét e tij
pércaktuan ‘versionin standard’ té deficitit demokratik,
shumé studiues té tjeré e rimorén até né shqyrtim® dhe
pérmirésim (Fellesdal dhe Hix 2006) duke treguar edhe njé
heré se debati rreth deficitit demokratik té BE-sé éshté ende
né fazén e vendosjes sé standardeve (Majone, 1998, f. 6),
pra anén normative, duke 1éné pas analizat empirike
(pérjashtim Zweifel 2002). Mungesa e analizave empirike
pérligjet nga fakti se ne nuk mund té masim dicka nése mé
paré nuk e dimé se cfaré éshté ajo té cilén duhet té matim.?
Nga ana tjetér, lind pyetja nése éshté e dobishme té vazhdojmé
pafundésisht kété debat ri-vlerésimi standardesh normative
apo éshté mé miré qgé, si¢ Meny sugjeron, té kérkojmé njé
koncepti té ri demokracie post-kombétare (2002, f 11)?

Para se té abandonojmé konceptin “deficit demokratik’
éshté e dobishme t’i rikthehemi dhe referohemi edhe njé
heré origjinés prej nga lindi termi, pra analizés se Marquand
mbi funksionimin e institucioneve té BE-sé (atéheré KE)
dhe mangésive té komponentéve té tyre demokratike. Duke
ditur gé Bashkimi Europian éshté njé entitet politik né
‘lévizje’ duhet theksuar fakti se ai gjithnjé ka marré masa
pér té pérmirésuar mangeésité demokratike.?® VVénia né dukje
e mangésive apo hendekut dhe té pritshmérive apo kérkesave
pér pérmirésim mund té jeté njé debat mé i dobishém. Pra,
né vend gé té theksohet termi “‘demokratik’ éshté mé miré
gé té theksojmé termin “deficit’, i cili nénkupton ‘dicka qé
kérkohet ose pritet’?” té pérmirésohet. Né kété
kéndvéshtrim, ‘deficit demokratik’ né rastin e Bashkimit
Europian konceptohet né njé kontekst mé té gjeré, si njé
term i cili vleréson performancén e Bashkimit Europian
dhe jo demokraciné. Kjo éshté njé karakteristiké e
pérbashkét e debatit pasi té gjithé studiuesit presupozojné
ekzistencén e njé ‘mase’ deficit si pjesé e argumenteve té
tyre (Crombez, 2003, f. 103). Edhe ata studiues té cilét
nuk pajtohen me idené e njé ‘deficit demokratik’ né
Bashkimin Europian pérséri gjejné problematika dhe flasin
Ppér njé nevojé pérmirésimi té status quo-sé? qofté népérmjet
reformimit té institucioneve apo edhe duke sjellé mé shumé
integrim né komunitet. Prezantimi i debatit *né gota éshté
gjysmé plot apo gjysmé bosh’ nuk e ndryshon thelbin e
céshtjes, até té nevojés pér pérmirésim té BE-sé.

Si¢ rezulton edhe nga paragitja né kété artikull, debati
rreth deficitit demokratik né BE mbetet i hapur dhe pa njé
pérgjigje definitive nése mund té flasim pér njé deficit
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demokratik té BE-sé. Gjithsesi ajo gé ne mund té themi né e debatit, &shté nevoja pér pérmirésimin e institucioneve té
kété fazé, e cila éshté edhe njé karakteristiké e pérbashkét BE-sé dhe ndértimit té njé komuniteti Europian.
Dr. Dorian Jano*

“ PhD, Universiteti i Milanos; MA, Universiteti i Bolonjés, Lektor i Studimeve Europiane, Universiteti Marin Barleti

! Ky artikull bazohet mbi njé kérkim gjaté periudhés kur autori kryente doktoraturén dhe njé version mé i zgjeruar né anglisht gjendet i
publikuar tek Jano, D. 2008 ‘Understanding the “EU democratic deficit”: A two dimension concept on a three level-of-analysis’,
Politikon: The IAPSS Journal of Political Science 14(1): 61-74.

2 Schmidt, V. 2009 “The EU and its Member States: From Bottom Up to Top Down’, né D. Phinnemore and A. Warleigh-Lack (eds),
Reflections on European Integration. 50 Years of the Treaty of Rome, Palgrave.

3 Mény, Y. 2003, ‘De ladémocratie en Europe: Old Concepts and New Challenges’, JCMS Journal of Common Market Studies 41(1): 1-
13.

“ Follesdal, A & Hix S 2006, ‘Why there is a Democratic Deficit in the European Union. A Response to Majone and Moravcsik’, JCMS
44(3):533-62, f.534.

> Bellamy, R 2006, “Still in Deficit: Rights, Regulation and Democracy in the EU’, European Law Journal 12(6): 725-42, f. 725.

® Moravcsik in 2000 ‘Democracy and Constitutionalism in the European Union’, ECSA Review 13(2), f. 2-7.

TKonig, Th 2007, ‘Divergence or convergence? From ever-growing to ever-slowing European legislative decision making’, European
Journal of Political Research, 46: 417-444, f. 422.

& Crombez, Ch 2003, ‘The democratic deficit in the European Union’, European Union Politics, 4(1): 101-120, f.115.

® Shragia cituar né Zweifel, Th 2002, “...Who is without sin cast the first stone: the EU’s democratic deficit in comparison’, Journal of
European Public Policy 9(5): 812-40, f. 817

0 Tradicionalisht ka ekzistuar nevoja pér té justifikuar né BE népérmiet institucioneve mé demokratike. Moravcsik né 2000 ‘Democracy
and Constitutionalism in the European Union’, ECSA Review 13(2), f. 2-7.

11 Majone né 2000 ‘Democracy and Constitutionalism in the European Union’, ECSA Review 13(2), f. 2-7.

12 shih pér shembull Etzioni, A2007, “The Community Deficit’, JCMS 45(1): 23-42.

13 Shih né Cohen, J & Sabel, Ch 2003, ‘Sovereignty and Solidarity: EU and US’, in Governing Work and Welfare in a New Econony:
European and American Experiments, eds. J Zeitlin & D Trubek, Oxford University Press, Oxford, f. 703

14 Offe, C & Preuss, U 2006, ‘The Problem of Legitimacy in the European Polity. Is Democratization the Answer?’, Constitutionalism
Webpapers, ConWEB No 6

15 Kohler-Koch, B & Rittberger, B 2006, ‘Review Article: The “Governance Turn” in EU Studies’, JCMS, 44(1):27-49, f. 35

16 Risse cituar Schmidt, né 2000 ‘Democracy and Constitutionalism in the European Union’, ECSA Review 13(2), f. 2-7.2004, f. 992

17 Moravcsik, né 2000 ‘Democracy and Constitutionalism in the European Union’, ECSA Review, f. 361

18 Fgllesdal, A. nodate, ‘Citizenship and Political Rights in the European

Union: Consensus and Questions’. Available at <http://www.ihs.ac.at/public _rel/kbericht/ak1/fo.htmI>

19 Moravcsik, né 2000 ‘Democracy and Constitutionalism in the European Union’, ECSA Review, p. 361

2 Chryssochoou, D 2002, “‘Europe in the Republican Imagination’, Constitutionalism \Web-Papers, ConWEB No. 3, f. 1.

2L Gjithsesi Majone nuk e pranon BE-né si shtet por ai e pérdor analogjiné pér shkak krahasimi pasi vleréson se akoma nuk ka kriteret
normative té pérshtatshme pér karakterin sui generis té Komunitetit Europian (1998, f. 6).

22 Zielonka, J 2007, ‘Plurilateral Governance in the Enlarged European Union’, JCMS 45(1):187-209, . 203.

2 Shih: Hix, S. dhe Hoyland, B. (2011) The Political System of the European Union, London: Macmillan. Kapitulli 1.

2 Majone, G 1998, ‘Europe’s “Demaocratic Deficit”: The Question of Standards’, European Law Journal 4(1): 5-28.

% Sartori, G 1970, ‘Concept Misformation in Comparative Politics’, The American Political Science Review 64(4): 1033-1053, f. 1038)

% Eriksen, E 2006, ‘Deliberation and the problem of democratic legitimacy in the EU: Are working agreements the most that can be
expected?’, Arena Working Papers 08, f. 20.

21 Ky éshté njé prej kuptimeve té termit “deficit’ né fjalorin Anglisht té Oxford-it.

2 Autorét té cilét argumentojné se nuk ka “deficit demokratik’ pérséri pranojné faktin se ka ende probleme dhe ka nevojé pér pérmirésim.
Pér shembull Zweifel (2002, f. 812) pranon se ‘ka akoma vend pér pérmirésime ..., ndérsa pér Crombez (2003, f. 117) ‘deficiti demokratik
éshté, né radhé té paré, njé problem i mungesés sé informacionit dhe delegimit té tepruar’, deklarata té tilla pérforcojné gjithnjé e mé
shumé idené e Meny se “... askush nuk mund ta mohojné se ka njé problem real’(2002, f.11.) né BE.

22



KALENDARI

I PUNIMEVE TE KUVENDIT

(vijon nga fagja 1)

- Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik (pérgjegjés)

- Komisioni pér Integrimin Europian

- Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut

2. Projektligj “Pér ratifikimin e marréveshjes,
ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Kroacisé,
pér zgjidhjen e borxhit té Republikés sé Shqipérisé
kundrejt Republikés séKroacisé”.

- Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
(pérgjegjés)

- Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut

- Komisioni pér Politikén e Jashtme

3. Projektligj “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”.

- Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik (pérgjegjés)

- Komisioni pér Integrimin Europian

- Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut

- Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné

- Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

4. Projektligj “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
7928,daté 27.4.1995, “Pér tatimin mbi Vlerén e
Shtuar”, té ndryshuar”.

- Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

5. Projektligj “Pér organizimin dhe funksionimin

e infrastrukturés kombétare té té dhénave
gjeohapésinore né Republikén e Shqipérisé’.

- Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén

Publike dhe te Drejtat e Njeriut (pégjegjés)

- Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné

dhe Mjedisin

- Komisioni pér Integrimin Europian

6. Projektligj “Pér aderimin e Republikés sé
Shqipérisé né marréveshjen e Kombeve té Bashkuara
pér vendosjen e rregulloreve teknike globale pér
automjetet me rrota, pajisjet dhe pjesét gé mund té
instalohen ose té pérdoren tek automjetet me
rrota”.

- Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné

(11 gershor — 28 gershor 2012 )

dhe Mjedisin (pérgjegjés)

- Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut

- Komisioni pér Politikén e Jashtme

7. Projektligj “Pér njé ndryshim né ligjin nr.
8438,daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”,
té ndryshuar.

- Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

8. Projektligj “Pér informacionin e konsumit
té energjisé dhe burimeve té tjera té produkteve me
ndikim né energji”.

- Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné
dhe Mjedisin (pérgjegjés)
- Komisioni pér Integrimin Europian

9. Projektligj “Pér shfugizimin e ligjit nr.
9509,daté 3.4.2006 “Pér shpalljen e Moratoriumit pér
mjetet motorike lundruese té Republikés sé
Shqipérisé” té ndryshuar”.

- Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut (pérgjegjés)
- Komisioni pér Siguriné Kombétare

- SEANCE PLENARE -
E enjte, daté 14 gershor 2012, ora 10.00

1. Miratimi i procesverbalit té seancés plenare.

2. Projektligj “Pér ratifikimin e marréveshjes,
ndérmjet Késhillit t¢é Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Kroacisé, pér
zgjidhjen e borxhit té Republikés sé Shqipérisé kundrejt

Republikéssé  Kroacisé”.

Shprehet Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
(pérgjegjés)

relator:

Shprehet Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
- relator:
Shprehet Komisioni pér Politikén e Jashtme.
relator:
Pyetje
Diskutime
- Koha e debatit
Sipas nenit 80, pika 2 té Kushtetutés “Anétarit té
Késhillit t& Ministrave i jepet fjala sa heré gé e kérkon”.
Pas pérfundimit té diskutimeve:
(né emér té grupit parlamentar té€ LSI, z. Lefter Koka,

(vijon né fagen 24)
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(vijon nga fagja 23)

Kryetar grupi) (né emér té grupit parlamentar té PS, z.

Gramoz Ruci, Kryetar grupi) (né emér té grupit

parlamentar té PD, z. Astrit Patozi, Kryetar grupi)
Koha e votimit

3. Projektligj “Pér shfuqgizimin e ligjit nr.
9509,daté 3.4.2006 “Pér shpalljen e
Moratoriumit pér mjetet motorike lundruese té
Republikés sé Shqipérisé” té ndryshuar”.
Shprehet Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (pérgjegjés)
- relator:
Shprehet Komisioni pér Siguriné
relator: Osman Metalla
Pyetje
Diskutime
- Koha e debatit
Sipas nenit 80, pika 2 té Kushtetutés “Anétarit té
Késhillit té¢ Ministrave i jepet fjala sa heré gé e kérkon™.
Pas pérfundimit té diskutimeve:
(né emér té grupit parlamentar té LSI, z. Lefter
Koka, Kryetar grupi)
(né emér té grupit parlamentar té PS, z. Gramoz
Ruci, Kryetar grupi)
(né emér té grupit parlamentar té PD, z. Astrit Patozi,
Kryetar grupi)
Koha e votimit

4. Projektrezoluté “Pér vlerésimin e veprimtarisé
sé Avokatit té Popullit pér vitin 2011”.
I pranishém Avokati i Popullit
Shprehet Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.
relator:
Koha e votimit

5. Diskutime pér ¢éshtje jashté rendit té dités (60°).

- SEANCE PLENARE -
E enjte, daté 21 gershor 2012, ora 10.00

1. Miratimi i procesverbalit té seancés plenare.

2. Projektligj “Pér informacionin e konsumit té
energjisé dhe burimeve té tjera  té produkteve me
ndikim né energji”.

Shprehet Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese,
Tregtiné dhe Mjedisin

relator:

Shprehet komisioni pér Integrimin Europian

relator:

(11 gershor — 28 gershor 2012 )

Pyetje
Diskutime
Koha e debatit
Sipas nenit 80, pika 2 té Kushtetutés “Anétarit té
Késhillit té Ministrave i jepet fjala sa heré gé e kérkon”.
Pas pérfundimit té diskutimeve:
(né emér té grupit parlamentar t€ LSI, z. Lefter
Koka, Kryetar grupi)
(né emér té grupit parlamentar té PS, z. Gramoz
Ruci, Kryetar grupi)
(né emér té grupit parlamentar té PD, z. Astrit
Patozi, Kryetar grupi)
Koha e votimit

3. Projektligj “Pér sistemin arsimor parauniversitar

né Republikén e Shqipérisé”

Shprehet Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik (pérgjegjés)

relator: Ismail Hoxha dhe Paulina Hoxha

Shprehet Komisioni pér Integrimin Europian
(dhénie mendimi)

relator: Marko Bello

Shprehet Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (dhénie
mendimi)

relator:

Shprehet Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale
dhe Shéndetésiné (dhénie mendimi)

relator:

Shprehet Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat (dhénie mendimi)

- relator: Selami Xhepa

Pyetje

Diskutime

Koha e debatit

Sipas nenit 80, pika 2 té Kushtetutés “Anétarit té
Késhillit té¢ Ministrave i jepet fjala sa heré gé e kérkon”.

Pas pérfundimit té diskutimeve:

(né emér té grupit parlamentar té LSI, z. Lefter
Koka, Kryetar grupi)

(né emér té grupit parlamentar té PS, z. Gramoz
Rugi, Kryetar grupi)

(né emér té grupit parlamentar té PD, z. Astrit
Patozi, Kryetar grupi)

Koha e votimit

4. Projektrezoluté “Pér vlerésimin e veprimtarisé
sé Inspektoratit té Larté té Deklarimit  dhe

(vijon né fagen 25)
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(vijon nga fagja 24) (11 gershor — 28 gershor 2012 )

Kontrollit té Pasurive”pér vitin 2011". - Kohae debatit
| pranishém Inspektori i Larté i Deklarimit dhe Sipas nenit 80, pika 2 té Kushtetutés “Anétarit té
Kontrollit té Pasurive. Késhillit t& Ministrave i jepet fjala sa heré gé e kérkon”.
Shprehet Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Pas pérfundimit té diskutimeve:
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut. (né emér té grupit parlamentar té LSI, z. Lefter
relator: Koka, Kryetar grupi)
Koha e votimit (né emér té grupit parlamentar té PS, z. Gramoz
Ruci, Kryetar grupi)
5. Diskutime pér ¢éshtje jashté rendit té dités (607). (né emér té grupit parlamentar té PD, z. Astrit
Patozi, Kryetar grupi)
- SEANCE PLENARE - - Kohae votimit

E enjte, daté 28 gershor 2012, ora 10.00
5. Projektligj “Pér organizimin dhe funksionimin

1. Miratimi i procesverbalit té seancés plenare. e infrastrukturés kombétare té té dhénave
2. Miratimi i Kalendarit 3-javor (2 korrik - 26 korrik gjeohapésinore né Republikén e Shqipérisé”.
2012). - Shprehet Komisioni pér Céshtjet Ligjore,

3. Projektligj “Pér aderimin e Republikés sé Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
Shqipérisé né marréveshjen e Kombeve té Bashkuara (pérgjegjés)

pér vendosjen e rregulloreve teknike globale pér - relator:
automjetet me rrota, pajisjet dhe pjesét gé mund té - Shprehet Komisioni pér Veprimtarité
instalohen ose té pérdoren tek automjetet me rrota”. Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin
Shprehet Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, relator:
Tregtiné dhe Mjedisin(pérgjegjés) - Shprehet Komisioni pér Integrimin Europian
relator: - relator:
Shprehet komisioni pér Céshtjet Ligjore, - Pyetje
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut - Diskutime
- relator: Koha e debatit
Shprehet Komisioni pér Politikén e Jashtme. Slpas nenit 80, pika 2 té Kushtetutés “Anétarit té
relator: Késhillit t& Ministrave i jepet fjala sa heré gé e kérkon”.
Pyetje Pas pérfundimit té diskutimeve:
Diskutime (né emér té grupit parlamentar té LSI, z. Lefter
Koha e debatit Koka, Kryetar grupi)
Slpas nenit 80, pika 2 té Kushtetutés “Anétarit té (né emér té grupit parlamentar té PS, z. Gramoz
Késhillit té Ministrave i jepet fjala sa heré gé e kérkon”. Ruci, Kryetar grupi)
Pas pérfundimit té diskutimeve: (né emér té grupit parlamentar té PD, z. Astrit
(né emér té grupit parlamentar té LSI, z. Lefter Koka, Patozi, Kryetar grupi)
Kryetar grupi) - Kohae votimit
(né emér té grupit parlamentar t& PS, z. Gramoz
Rugi, Kryetar grupi) 6. Projektrezoluté “Pér vlerésimin e veprimtarisé
(né emér t& grupit parlamentar té PD, z. Astrit Patozi, sé institucionit té Komisionerit pér Mbrojtjen e té
Kryetar grupi) Dhénave Personale pér vitin 2011”.
Koha e votimit - | pranishém Komisionerja pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale.
4. Projektligj “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 8438, daté - Shprehet komisioni pér Céshtjet Ligjore,
28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar. Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.
Shprehet Komisioni pér Ekonominé dhe Financat . relator:
(pérgjegjés) - Kohae votimit
relator:
Pyetje 7. Diskutime pér ¢éshtje jashté rendit té dités (60”).
Diskutime
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