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Neé pérfundim té Takimit té 13-té Ndér-
parlamentar Parlamenti Evropian-Ku-
vendi i Republikés sé Shqipérisé, mbaj-
tur né Strasburg mé datat 25-26 tetor

2006, dy delegacionet:

Pér Marréveshjen e Stabilizim-Asoci-
imit dhe situatén politike né Shqipéri
1. pérshéndetén nénshkrimin mé 12 ko-
rrik 2006 té Marréveshjes sé Stabiliz-
im-Asociimit mes Bashkimit Evropian
dhe Vendeve té tij Anétare dhe Sh-
gipérisé, qé krijon njé marrédhénie
kontraktuale té ngushté dhe me rreze
té gjeré veprimi dhe gé do té jeté e
dobishme pér té pérmirésuar stabilite-
tin politik, institucional dhe ekonomik
né vend dhe pér ta konfimuar Sh-
gipériné si njé demokraci pluraliste;
vlerésuan se nénshkrimi i MSA-sé ésh-
té njé arritje e réndésishme dhe se zba-
timi i saj do té jeté njé sfidé e madhe
pér Shqipéring; ftuan Vendet Anétare
té BE-sé gé té vazhdojné pa vonesé me
ratifikimin e saj; vérejtén me kénagési
se Marréveshja e Pérkohshme do té hyjé
tashmé né fugi mé daté 1 dhjetor 2006;

(vijon né fagen 2)

Véshtrim i pérgjithshém mbi
Raportin e Progresit té
Komisionit Europian pér
Shqipériné

Ditmir Bushati

Raporti i 8 Néntorit 2006 i Komision-
it Evropian éshté raporti i katért i
radhés qysh se Shqipéria u pérfshi né
procesin e Stabilizim Asociimit.
Raportet vjetore shérbejné si njé in-
strument kontrolli dhe vlerésimi té
pérgjithshém pér realizimin e refor-
mave dhe detyrimeve qé rrjedhin nga
procesi integrimit dhe konkretisht nga
dokumenti i Partneritetit Evropian dhe
Marréveshja e Stabilizim Asociimit?.

Raporti i kétij viti ruan té njéjtén struk-
turé si raportet e viteve t& méparshme
por duke pérdorur njé terminologji té
re, bazuar né stadin e zhvillimeve né
té cilat ndodhet Shqipéria?. Le té kuj-
tojmé kétu se Shqipéria ka nénshkru-
ar Marréveshjen e Stabilizim Asociim-
it dhe konsiderohet si njé vend kandi-
dat potencial pér tu anétarésuar né BE.
Ndaj edhe raporti nuk pérdor mé ter-
min zbatim i procesit té Stabilizim Aso-
cimit, por plotésim i angazhime gé rrje-
dhin nga kriteri politik, kriteri
ekonomik i anétarésimit, dhe kapacitet

(vijon né fagen 6)

Né kété numeér:
1. Deklaraté e Pérbashkét e Kry-
etaréve té Delegacioneve
Parlamenti Europian
Kuvendi i Shqgipérisé

fagei-3

2.Rezoluté e Parlamentit Europi-
an mbi pérmbylljen e Mar-
réveshjes sé Stabilizim Asociimit
mes Komuniteteve Europiane dhe
Shteteve té tyre anétare dhe Re-
publikés sé Shqipérisé.

faqge 4-5
3. Véshtrim i pérgjithshém mbi
Raportin e Progresit té Komision-
it Europian pér Shqipériné
Ditmir Bushati fage 6-7

4. Nga Veprimtaria e Komisionit
Parlamentar té Integrimit
tetor 2006 fage 1,8-9

5. Zbatimi i posa¢ém i vlerésimit
té ndikimit né procesin e inte-
grimit europian dhe procesin e
negociatave pér pranim
(Botim SIGMA nr.31, maj 2001)
fage 10-14
6.Programi i punimeve té Kuven-
dit pér periudhén
6 néntor - 28 dhjetor 2006.
fage 15-16

Veprimtaria legjislative

vijojné mé poshté:

NGA VEPRIMTARIA E KOMISIONIT PARLAMENTAR TE INTEGRIMIT
PER MUAJIN TETOR 2006

Komisioni Parlamentar pér Integrimit Europian pér muajin tetor ka patur aktivitete té ndryshme né
lidhje me fushen e kompetencés sé tij.
Kéto veprimatari mund té ndahen né:

Gjaté muajit tetor, Komisioni i Integrimit ka shqyrtuar disa projektligje. Kryesisht projektligjet konsi-
deronin ratifikimet nga Parlamenti shqiptar i disa marréveshjeve ndérkombétare, titujt e té ciléve

1. Projektligji “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Protokollin shumépalésh té Konventés “Pér
transportin ndérkombétar rrugor té mallrave (CMR).

(vijon né fagen 8)
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(vijon nga fagja 1)
2.vlerésuan pozitivisht Planin Kombétar té Veprimit pér
Zbatimin e MSA-sé miratuar nga Qeveria shqiptare né
muajin korrik 2006 dhe shprehén déshirén pér zbatimin
e saj né kohé; vuné né dukje se, me géllim gé institucio-
net shqiptare té pérgendrohen né ményré me té efekt-
shme te reformat e nevojshme dhe te legjislacioni gé lid-
het me integrimin evropian dhe kapacitetet administra-
tive, dialogu politik duhet té zhvillohet né njé atmosferé
mé pak konfrontuese; risollén né vémendje, né fakt, se
zbatimi si duhet i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
éshté baza mé e miré mbi té cilén duhet béré vlerésimi i
gatishmérisé sé njé vendi pér té kaluar né fazén vijuese
té statusit té kandidatit dhe, mé pas, né negociatat pér
pranimin né BE;

3. shprehén shgetésim pér moszbatimin né kohé nga ana
e institucioneve shqiptare dhe partive politike té re-
formés zgjedhore dhe, né ményré té posacme, té reko-
mandimeve qé OSBE-ODIHR béré pas zgjedhjeve par-
lamentare né muajin korrik 2005, sidomos té atyre qé
lidhen me regjistrin dhe identifikimin e votuesve, té cilat
kané té béjné kryesisht me saktésiné e regjistrave té
gjendjes civile, duke pérséritur domosdoshmériné e do-
kumenteve té sigurta té identifikimit; u rekomanuan
autoriteteve shqiptare dhe partive politike ta zbatojné
reformén zgjedhore deri né muajin néntor 2006, né
ményré té vecanté pér té caktuar datén e zgjedhjeve ven-
dore;

4. shprehén mendimin se nevojitet njé reformé e méte-
jshme e sistemit zgjedhor, sidomos pér té garantuar njé
pérfaqésim té drejté né Parlament té forcave politike qé
mbéshteten nga qytetarét shqiptaré, pér té parandaluar
praktikat ekzistuese té votimit taktik dhe pér té krijuar
sistemin e adresave té godinave, pér té rritur saktésiné e
listave té votuese;

5. shprehén shgetésim pér pérkeqgésimin serioz té mar-
rédhénieve politike mes parlamentaréve té mazhorancés
sé djathté dhe atyre té opozités sé majté, qé ka ndodhur
gjaté debateve né lidhje me pavarésing e institucioneve
mé té réndésishme shqiptare, pér procedurat parlamen-
tare dhe pér reformén zgjedhore; vlerésuan kompromi-
sin pozitiv politik gqé u arrit né veré 2006 pér Komision-
in Qendror Zgjedhor dhe ligjin pér mediat; shprehén
déshirén gé kéto té kthehen sa mé paré né akte ligjore pa
shtyrjen e métejshme té zgjedhjeve vendore;

6. theksuan se njé marréveshje apo kompromis me
ndérmjetésimin e faktorit ndérkombétar sigurisht nuk e
zévendéson debatin e civilizuar té brendshém pér re-
formén zgjedhore gé nevojitet né Shqipéri; rekomandu-
an forcat politike, brenda dhe jashté Parlamentit, té ve-
projné né ményré konstruktive gé secila té kontribuojé
pér pérgatitjen e njé reforme té pérshtatshme dhe me
konsensus té gjeré; shprehén déshirén gé né zgjedhjet e
ardhshme vendore té déshmohet njé atmosferé mé pozi-
tive;

Parlamenti Europian /Kuvendi i Shqipérisé

Pér reformén né sistemin e drejtésisé dhe né adminis-
tratén publike

7. vérejtén me keqardhje se niveli i korrupsionit né
sistemin gjygsor éshté ende i larté; pranuan se Qeveria
shgiptare ka béré pérparim né drejtim té reformés né
sistemin e drejtésisé, duke pérgatitur njé projektligj pér
té pérmirésuar transparencén e procedurave té njé
sistemi té shpérndarjes sé rastésishme té ¢éshtjeve dhe
té shkallés sé zbatimit té vendimeve; duke ftuar autorite-
tet e interesuara gé té rrisin pérpjekjet e tyre né kété
rrugé, pérséritén edhe njé heré se, megjithaté, pérgjithé-
sisht Shqipérisé i duhet té pérmirésojé funksionimin dhe
efektshmériné e gjygsorit;

8. vlerésuan se duhen béré té gjitha pérpjekjet pér té
rritur shkallén e pavarésisé sé gjyqgsorit, pér té pérmiré-
suar ligjin dhe shpérblimin e népunésve té gjygsorit dhe
stafit tjetér si dhe pér té sqaruar kompetencat pérkatésve
té inspektoriateve ekzistuese;

9. duke pranuar se aparati i administratés publike sh-
giptare, ashtu si né vendet e tjera né tranzicion, mund
té pérfitojé nga njé reformé, pérfshiré reduktimin dhe
rritjen e efektshmeérisé sé saj, shprehén déshirén gé sh-
karkimet dhe zévendésimet qé jané vérejtur né admin-
istraté, pas ardhjes né fuqi té Qeverisé sé re, té mos sh-
kelin Ligjin pér Népunésin Civil, t&¢ mos diktohen nga
njé logjiké thjesht partiake, t& mos dobésojné profesion-
alizimin e konfirmuar dhe té mos rrezikojné né plan afat-
mesém kapacitetet administrative té Shqipérisé né lidhje
me zbatimin e MSA-sg; vlerésuan té réndésishme qg,
pér kété qgéllim, té forcohen burimet njerézore prané
Ministrisé sé Integrimit; ftuan Qeveriné shqiptare té
inkurajojé mundési té barabarta dhe pérfagésim té
drejté té grave dhe té pakicave né strukturat e adminis-
tratés publike;

10. duke pasur parasysh faktin gé korrupsioni mbetet
njé problem serioz né Shqipéri, pérshéndetén politikén
e “tolerancés zero”, té shpallur nga Qeveria, dhe pranu-
an se disa masa serioze jané ndérmarré, pér shembull,
pér té reduktuar aparatin e Qeverisé, duke i kushtuar
vémendje mé té madhe shpenzimit té parave publike,
né fushén ekonomike dhe né reduktimin né njéfaré mase
té rryshfeteve; ftuan autoritetet shqiptare té shtojné
pérpjekjet pér ta shndérruar kété né njé aksion té vazh-
dueshém, asnjanés, sistematik dhe té thellé kundér ko-
rrupsionit ku veprimtarité e kontrollit financiar gjith-
ashtu duhet té luajné njé rol té réndésishém;

11. pér krimin e organizuar, vlerésuan pozitivisht ven-
dosmériné e Qeverisé pér ta shkatérruar até dhe, né
ményreé té vecanté, trafikimin e genieve njerézore dhe
rrjetin e shpérndarjes sé Iéndéve narkotike, por kém-
béngulén se Shqipéria duhet té tregojé pérparim té méte-
jshém té dukshém né luftén kundér té gjitha formave té
krimit té organizuar, né ményré té vecanté, kundér
trafikimit té grave dhe fémijéve pér géllime shfrytézimi
seksual, pune apo lypjeje; rekomanduan gé té vazhdohen
pérpjekjet pér té krijuar kuadrin ligjor pér mbrojtjen e

(vijon né fagen 3)
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(vijon nga fagja 2)
déshmitaréve; u béné thirrje Vendeve Anétare té BE-sé
dhe vendeve fqinje qé, pér kéto ¢éshtje, té intensifikojné
bashképunimin né nivelin e policisé dhe gjyqgsorit me
Shqipériné dhe Komisioni, né kété kuadér, té vazhdojé
té rris€ mbéshtetjen e fugishme ndaj autoriteteve sh-
giptare; ftuan autoritetet shqgiptare gé té shqyrtojné, mes
té tjerash, pérforcimin e métejshém té njésive té infor-
macionit financiar;

Pér respektimin e té drejtave té njeriut dhe té pakicave
12. risollén né vémendje angazhimet e réndésishme té
Shqipérisé né fushén e té drejtave té njeriut, megenése
Shqipéria éshté pjesé e Konventave mé té réndésishme
ndérkombétare pér kété céshtje dhe fugimisht ftuan
autoritetet pérkatése gé té béjné maksimumin gé té sig-
urojné procedim té drejté gjygsor dhe té shmangin gé té
mbizotérojé de facto mosndéshkimi pér pjesétaré té efek-
tivave té zbatimit té ligjit gé pérdorin forcé me tepri ose
kryejné akte torturash apo keqtrajtimesh; risollén né
vémendje se kushtet e burgjeve dhe gendrave té
paraburgimit jané té kégija dhe kérkuan gé né legjisla-
cion dhe praktikén administrative té pérfshihen masat
e duhura ligjore mbrojtése né favor té personave té
ndaluar nga policia; rekomanduan autoritetet kompe-
tente gé té propozojné strategji té reja kundér dhunés
ndaj grave dhe fémijéve, pérfshiré dhunén gé ushtrohet
né familje, dhe pérshéndetén konsensusin e gjeré poli-
tik né Parlament pér projektligjin kundér dhunés né
familje; inkurajuan autoritetet kompetente gé té vazh-
dojné té hapin streha dhe gendra rehabilitimi pér vikti-
mat;

13. vérejtén me kegardhje se riintegrimi i viktimave té
trafikimit akoma nuk trajtohet né ményré té kénagshme
né Shqipéri dhe inkurajuan Qeveriné dhe shogériné civile
gé té pérgendrohen pér té krijuar kapacitetet e profe-
sionistéve dhe OJQ-ve té vijés sé paré, sidomos pér té
trajtuar ¢éshtje té mbrojtjes sé té miturve;

14. Me keqardhje vérejtén se né raportin e fundit vjetor
té Reporteréve pa Kufi pér Liriné e Shtypit né Mbaré
Botén, té vitit 2006, vlerésimi pér Shqipériné ka rénie;
vlerésuan se liria dhe profesionalizmi i mediave duhet
té pérmirésohen dhe u kérkuan autoriteteve pérkatése,
institucioneve dhe aktoréve shqiptaré gé céshtjet e in-
teresave dhe burimeve té pronaréve té mediave, té
kuadrit rregullues dhe té organit mbikéqyrés té media-
ve, t'i trajtojné duke zbatuar legjislacionin pérkatés né
pérputhje me standardet e BE-sg;

15. i béné thirrje Shqipérisé gé té béjé pérpjekje té méte-
jshme pér té mbrojtur té drejtat e pakicave dhe pér té
plotésuar dhe zbatuar legjislacionin e saj gé lidhet me
pakicat né ményré gé té mbéshtesé zbatimin e Konven-
tave pérkatése ndérkombétare gé jané ratifikuar nga
Shqipéria; vérejtén se duhen béré pérpjekje té méte-
jshme, né ményré té vecanté, pérsa i pérket rritjes sé
pérdorimit té gjuhéve té pakicave né marrédhéniet e
gytetaréve me autoritetet dhe vendosjes sé emrave ven-
doré tradicionalé, duke rritur mundésiné e pérdorimit
té mediave nga ana e pjesétaréve té grupeve té pakicave,
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duke zgjeruar mundésité pér t'u arsimuar né gjuhén e
pakicés dhe duke mbéshtetur shogériné civile; vlerésu-
an se, pér té hartuar njé politiké mé té miré né kété fushé,
do té nevojiteshin informacione té sakta statistikore pér
pakicat kombétare;

Pér situatén ekonomike né Shqipéri

16. pérshéndetén zhvillimet pozitive makro-ekonomike
dhe té ardhurat e géndrueshme nga buxheti vjetor pér
vitin 2006; nénvizuan rendésiné e njé sistemi té sigurté
dhe té rinovuar energjitik, vecanérisht sa i takon furni-
zimit me energji elektrike, dhe inkurajuan autoritetet
komptetente shqiptare gé té pérmirésojné veprimtariné
e tyre pér arkétimin e faturave té energjisé elektrike dhe
pér pakésimin e humbjeve té energjisé elektrike; sollén
né vémendje se, né dritén e zbatimit t& MSA-sg, éshté
me réndési thelbésore gé Shqipéria té béhet mé konkur-
ruese, pér shembull, né sektorin bujgésor, né ményré té
vecanté, pér té arritur standarde mé té mira dhe pér cer-
tifikimin e produkteve, pér té gené e afté té pérmirésojé
eksportet dhe financat publike pérballé hegjes graduale
té pengesave dhe tarifave tregtare;

17. rekomanduan gé Shqipéria té fokusohet mé shumé
né zhvillimin e potencialit té saj ekonomik pérmes
pérmirésimit dhe zgjerimit té infrastrukturés sé trans-
portit né mbrojtje mé té miré té mjedisit dhe zhvillimin
e njé infrastrukture turistike dhe mjedisore mé té gen-
drueshme;

18. né pérputhje me déshirén e Parlamentit Evropian dhe
nismén e Komisionit Evropian, si dhe duke pasur para-
sysh nénshkrimin e marréveshjes sé ripranimin mes
Shqipérisé dhe BE-sg, kérkuan nga Vendet Anétare té
BE-sé dhe, né ményré té vecanté, nga Presidenca Fin-
landeze e Radhés gé té bien dakort me shpejtési pér le-
htésimin e procesit té léshimit té vizave pér qytetarét
shqiptaré, té cilét déshirojné té udhétojné né Vende té
BE-sé pér géllime té ligjshme, sidomos pér té studjuar
apo pér té punuar;

19. shprehén shgetésim se ekonomia informale shqiptare
mbetet njé konkurrues i pandershém né treg dhe se mje-
disi i biznesit nuk éshté aq térhegés pér investime sa
¢’'mund té ishte, kryesisht pér shkak té infrastrukturés
sé dobét, mangésive né legjislacion dhe zbatimit té dobét
té ligjeve né pérgjithési, dhe legjislacionit pér taksat né
vecanti; u béné thirrje aktoréve pérkatés gé té fitojné
kohén e humbur pér privatizimin e ndérmarrjeve té
médha dhe té lehtésojné bashképunimin mes sektorit
privat dhe publik né ekonomi;

Pér rolin e Shqipérisé né rajon

20. né kété periudhé vecanérisht delikate, kur jané mar-
ré ose do té merren vendime té réndésishme, vlerésuan
rolin moderator té Shqipérisé né rajonin e Evropés
Juglindore dhe u béné thirrje Qeverisé dhe institucion-
eve té ecin né té njéjtén linjé me politikat rigoroze dhe
té punojné pér dialogun dhe zgjidhjen konsensuale té
¢céshtjeve madhore, kjo edhe né kuadrin e nismave té
ndryshme shumépaléshe; risollén né vémendje se dia-
logu dhe bashképunimi rajonal jané gjithashtu, pjesé e
rendésishme e Procesit té Stabilizim- Asociimit



Rezoluté e Parlamentit Evropian mbi pérmbylljen e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit mes
Komuniteteve Evropiane dhe Shteteve té tyre anétare dhe Republikés sé Shqipérisé.

Parlamenti Evropian,

- duke marré né konsideraté Marréveshjen e Stabiliz-
im Asocimit (MSA) mes Komuniteteve Evropiane dhe
Shteteve té tyre anétare né njérén ané dhe Republikés
sé Shqipérisé né anén tjetér (COM(2006)0138),

- duke marré né konsideraté Raportin e Komisionit mbi
Progresin e Shqipérisé né procesin e Stabilizim Asocim-
it, té datés 9 Néntor 2005 (SEC(2005)1421)

- duke marré né konsideraté Dokumentin e Komisionit
mbi Strategjiné e Zgjerimit té datés 9 Néntor 2005
(COM(2005)0561) dhe rezolutén e Parlamentit Evropi-
an té datés 16 Mars 2006 mbi Dokumentin e vitit 2005
té Komisionit pér strategjiné e zgjerimit?,

- duke marré né konsideraté pozicionin e tij té datés 6
Shtator 2006 pér kété céshtje,?

- duke marré né konsideraté Nenin 103(2) té Rregullores
sé tij.

A. Né kohén gé Shqipéria pérmbush kushtet pér té hyré
né MSA me Komunitetet Evropiane dhe shtetet e tyre
anétare,

B. Né kohé&n gqé MSA do té zévendésojé Marréveshjen e
vitit 1992 pér Bashképunimin Ekonomik dhe Tregétar,
C. Né kohén gé pérmbyllja e MSA me Shqipériné i ven-
dos marrédhéniet e Bashkimit Evropian dhe Shqipérisé
né njé bazeé té re kotnraktuale gé siguron mundési té reja
pér Shqipériné né nixtjen e shtetit ligjor, forcimin e in-
stitucioneve demokratike, kontributit pér stabilitetin, qé
pérbén réndésiné mé té madhe pér gjithé rajonin, si dhe
forcimin e bashképunimit me Bashkimin Evropian,

D. Né kohén kur Késhilli Evropian i Selanikut i mbajtur
mé 19 dhe 20 Qershor 2003, ritheksoi vendosmeériné e
tij pér té mbéshtetur plotésisht dhe né ményré efikase
perspektivén evropiane té shteteve té Ballkanit Perén-
dimor, qé do té jeté pjesé integrale e Bashkimit Evropi-
an sapo ata té pérmbushin kriteret e caktuara,

E. Né kohén kur Shqipéria ende pérballet me sfida seri-
oze né trajtimin e ¢éshtjes sé korrupsionit dhe krimit té
organizuar, duke arritur zbatimin e ploté té legjislacionit
té miratuar, duke pérmirésuar administratén publike
dhe luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore dhe
drogave,

F. Né kohén kur zgjedhjet e fundit parlamentare né Sh-
gipéri jané kritikuar si jo plotésisht né linjé me reko-
mandimet e OSBE/ODHIR dhe standarde té tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike,

1. Pérshéndet MSA, e cila ofron visionin e njé mar-
rédhénie kontraktuale té ngushté e té gjeré mes Bash-
kimit Evropian dhe Shqipérisé dhe gé do té ndihmojé
né arritjen e stabilitetit politik, ekonomik dhe institu-
cional né vend e né té gjithé rajonin dhe promovimin e
transformimit té Shqipérisé né njé demokraci pluraliste
gé respekton shtetin ligjor, me njé ekonomi tregu funk-
sionale;

2. Beson se progresi né arritjen e standarteve té vendo-
sura nga MSA duhet té monitorohen pérmes afateve
konkrete e té matshme nga ana e Késhillit t& MSA dhe
komisioni i pérbashkét parlamentar pérkatés;

3.Bén té ditura pérfitimet afat-gjata gé vijné nga MSA si
pér popullin shqiptar ashtu edhe pér BE-né. Véren se
avantazhet kryesore t&é MSA shtrihen né arritjen e géllim-
it pér njé zoné té liré tregtie dhe vendosjen e njé an-
gazhimi té qarté ligjor pér bashképunim né fushat me

interes té pérbashkét, si edhe promovimin e njé mjedisi
ligjor mé té géndrueshém pér investitorét;

4. Nxit BE-né dhe Shqipériné ta pérdorin MSA si njé
mundési té pérbashkét pérfitimi, e pér mé tepér e
késhillon Shqipériné té shfrytézojé mundésiné pér té gje-
tur vendin e saj né tregun Evropian dhe té zhvillojé
konkurrencén né sektorét e synuar;

5. Rekomandon qé Shqipéria té fokusohet mé shumé né
zhvillimin e potencialit té saj ekonomik, pérmes pérmiré-
simit dhe mundésisht zgjerimit té infrastrukturés sé saj
té transportit dhe zhvillimin e turizmit té géndrueshém
mjedisor e social; shpreh keqardhjen pér shkurtimet e
fundit né asistencén e jashtme né Kuadrin e Ndihmés
Financiare; i bén thirrje Komisionit té caktojé fonde té
mjaftueshme pér pérmirésimin e infrastrukturés sé ven-
dit, né vecanti pér zhvillimin e transportit publik;

6. Konfirmon, né té njéjtén linjé me konkluzionet e
Késhillit Evropian té Selanikut mbajtur mé 19 dhe 20
Qershor 2003, mbéshtetjen e tij té ploté pér perspek-
tivén evropiane té Shqipérisé dhe integrimin e ardhs-
hém né familjen Evropiane; beson, megjithkété, se voka-
cioni i Shqipérisé ndaj vlerave Evropiane dhe standart-
eve té tyre éshté sé pari dhe mbi té gjitha né té mirén e
saj dhe duhet té ndiget edhe si géllim né vetvete;

7. V& re se reformat e ndérmarra nga Shqipéria pér té
krijuar njé shtet gqé bazohet né parimet e demokracisé,
shtetit ligjor, ekonomisé sé tregut té liré, mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe geverisjes sé miré, thekson
megjithaté faktin se Shqipéria ka nevojé t'i zgjerojé kéto
reforma dhe té tregojé rezultate mé té prekshme né pér-
puthje me dispozitat e vendosura pér Partneritetin Evro-
pian, si dhe té krijojé prova té garta té zbatimit té suk-
seshém té MSA-sg, pér té ecur drejt njé faze té méte-
jshme té integrimit Evropian; éshté vecanérisht i shqeté-
suar pér mungesén e progresit domethénés né lidhje me
zbatimin e ploté té ligjeve té miratuara; e konsideron
thelbésore forcimin domethénés té kapaciteteve admin-
istrative, reformimin gjygésorit dhe forcimin e parvar-
Sisé sé tij, pér té mbrojtur té drejtat e grave, pér té luftu-
ar krimin e organizuar dhe pér té promovuar liriné e
medias, ndérsa veté mediat duhet té luftojné pér
transparancén e tyre;

8. V& re se geveria éshté angazhuar né shkatérrimin e
krimit té organizuar, pérfshi kétu vendimin pér ndalimin
e gomoneve né lufté kundér trafikimit té genieve njeré-
zore dhe shpérndarjes sé drogés, por insiston gé Sh-
gipéria duhet té tregojé progres té métejshém
domethénés né lufté kundér té gjitha formave té krimit
té organizuar, né vecanti trafikut té grave dhe fémijéve
pér qéllime té shfrytézimit seksual, shfrytézimit né puné
apo detyrimit me forcé pér té lypur, si njé parakusht pér
bashképunim mé intensiv me Bashkimin Evropian;i bén
thirrje Komisionit Evropian té vazhdojé dhe forcojé
mbéshtetjen pér autoritetet shqiptare sa i takon késaj
céshtjeje;

9. V& re pérpjekjet e geverisé né luftén kundér korrup-
sionit dhe krimit té organizuar; vleréson se korrupsioni
éshté njé nga pengesat kryesore pér zhvillimin ekonomik
dhe social té Shqipérisé dhe si pasojé pret gé fushata e
geverisé té vazhdojé té tregojé rezultate té prekshme;
éshté i mendimit se korrupsioni nuk ka ngjyrim politik
dhe duhet té luftohet pavarsisht pérkatésisé politike;

(vijon né fagen 5)
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10. Inkurajon organizmat e geverisé Shqiptare té
forcojné shogériné civile duke i siguruar mundési mé té
médha pjesmarrjeje né formulimin e politikave dhe né
monitorimin e zbatimit té tyre, si dhe efektshmériné né
té gjitha nivelet e geverisjes, pér té pérmirésuar cilésingé
dhe besueshméring e reformés, si dhe té rrisé transpar-
encén dhe pérgjegjshméring;

11. Vé re pérpjekjet e ndérmarra nga Ministri i Arsimit
pér reformimin e sektorit té arsimit, por i késhillon
geverisé té garantojé mundési arsimimi té barabarta pér
fémijét né té gjithé vendin;

12. Thekson se ka ende shkelje domethénése té té
drejtave té njeriut né Shqipéri, té cilat duhen trajtuar; i
késhillon geverisé shgiptare té zbatojé reformat e
nevojshme pér t'i dhéné personave té ndaluar té drejtén
e mbrojtjes né proceset ligjore dhe té luftojé torturén,
brutalitetin apo trajtimin ¢njerézor apo degradues; i bén
thirrje geverisé té kryejé reformat pérkatése legjislative
té kérkuara pér zbatimin e Kodit té Familjes, té miratu-
ar né vitin 2003, vecanérisht sa i takon shenjave té
dhunés né familje dhe sulmeve kriminale;

13. Rithekson thirrjen e tij ndaj Komisionit Evropian pér
té ndihmuar Shqipériné gé t'i japé fund ekzistencés sé
fenomenit té gjakmarrjes, i cili pérbén déshtim té sh-
tetit ligjor dhe éshté térésisht né kundérshtim me vlerat
Evropiane;

14. Vé re se sistemi aktual elektoral u pérdor gjaté
zgjedhjeve té fundit parlamentare té vitit 2005 pér té
shtrembéruar parimet e proporcionalit, té njohura gjith-
ashtu si “fenomeni i dushkut”, dhe e késhillon Qeveriné
Shqgiptare dhe Parlamentin ta reformojné mé tej sistemin
zgjedhor para zgjedhjeve té ardhshme lokale duke nd-
jekur rekomandimet e formuluara nga OSBEEODHIR,
né vecanti sa i takon saktésisé sé listave té zgjedhésve
dhe regjistrat e gjendjeve civile;

15. I bén thirrje Shqipérisé té béjé pérpjekje té métejshme
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfshi kétu té
drejtat e minoritetit Grek né Shqipéri dhe pér té pérfun-
duar dhe zbatuar legjislacionin e saj pérkatés mbi mi-
noritetet, gé ai té mbéshtesé zbatimin e konventave pér-
katése ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria; vé
re se nevojiten pérpjekje t& métejshme, né vecanti, sa i
takon rritjes sé pérdorimit té gjuhéve té minoriteteve né
céshtjet gé gytetarét duhet té zgjidhin me autoritetet dhe
vendosjen e emrave tradicionalé lokalé, pérmirésimit té
aksesit né media pér anétaré té grupeve té minoriteteve
dhe zgjerimit té arsimimit né gjuhén e minoritetit pér-
katés; vé re mungesén e informacionit té duhur statis-
tikor mbi minoritetet kombétare;

16. Shpreh shgetésimin e tij pér kércénimet e fundit té
opozités pér bojkotimin e zgjedhjeve té ardhshme
lokale;i bén thirrje pér kété ¢céshtje té gjitha partive té
veprojné né ményreé té pérgjegjshme, pér té béré té gjitha
pérpjekjet pér arritjen e njé marréveshjeje mbi ¢éshtje
delikate si ligji pér mediat dhe lista e votuesve;

17. Pérshéndet rolin konstruktiv dhe pozitiv qé Shqipéria
ka luajtur né iniciativat shumépaléshe rajonale; nénvi-
zon megjithaté domosdoshmériné pér té vazhduar pro-
movimin e bashképunimit rajonal dhe marrédhénieve
té fqinjésisé sé miré sa i takon c¢éshtjeve kyce gé prekin
Evropén Juglindore, si bashképunimi ndérkufitar, l1évizja
e liré e njerézve, lufta kundér krimit té organizuar dhe

trafigeve, krijimi i zonave té tregétisé sé liré, té afta pér
té térhequr investimet e huaja, pérdorimit té pérbash-
két té burimeve natyrore dhe zhvillimit té rrjeteve té in-
tegruara trans-kufitare;

18. Eshté i mendimit se, sa i takon zhvillimit té ulét
ekonomik, Shqipéria duhet t'i kushtojé vémendje té
vecanté zhvillimit té bashképunimit ekonomik né rajon,
né vecanti me fginjét e saj té afért; konsideron se pavar-
ésia e Malit té Zi, negociatat mbi statusin e ardhshém té
Kosovés, si dhe hapja e bisedimeve pér anétarésimin né
BE té Ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé né té
ardhmen e afért duhen paré si mundési shtesé pér bash-
képunimin ekonomik dhe zhvillimin e Shqipérisé dhe
gjithé rajonit;

19. Eshté i mendimit se Shqipéria ka njé rol vegcanérisht
té rendésishém pér té luajtur né stabilitetin e rajonit té
Evropés Juglindore, né vecanti sa i takon statusit final
té Kosovés; e késhillon Qeveriné Shqiptare dhe
udhéheqgésit e saj té vazhdojné té ndérmarrin géndrime
konstruktive né kété kuadér;

20. Nénvizon rendésiné e ndihmés sé misioneve té BE-
Sé pér ngritjen e kapaciteteve dhe pérshéndet rezultatet
e arritura nga misioni i ndihmés pér policiné shqiptare
(PAMECA), misionit té asistencés pér doganat shqiptare
(EU-CAFAO) dhe misionit té ndihmés juridike (EURA-
LIUS); duke marré né konsideraté shtrirjen dhe komple-
ksitetin e luftés kundér krimit té organizuar né Ballka-
nin Peréndimor, i bén thirrje Komisionit Evropian té
rrisé dhe forcojé asistencén e BE-sé pér policiné (PAM-
ECA) dhe shtetit ligjor (EURALIUS); i bén thirrje BE-sé
dhe Shqipérisé né kété kontekst té pérfitojé nga pro-
gramet e binjakézimit dhe ato dytésore pér pérvojén dhe
njohurité e gjera té pérftuara nga vendet e reja anétare
té BE-sé sa i takon reformimit té shogérive dhe
ekonomive té tyre né proceset integruese té BE-sé, né
vecanti sa i takon miratimit dhe zbatimit té ligjit pér
pronén dhe rikthimin e pronave, pérfshi kétu pronésiné
e komuniteteve fetare, si dhe forcimit té kufijve dhe au-
toriteteve doganore;

21. Pérshéndet pérfundimit e marréveshjes sé ripranimit
me Shqipériné né néntor té vitit 2005 dhe bén thirrje
pér njé marréveshje té lehtésimit té vizave mes BE-sé
dhe Shqipérisé né kuadrin e lehtésimit té regjimit té
vizave pér té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor pér
té lehtésuar shkémbimet ndérkufitare pér komunitetin
e biznesit, partnered socialé, pérfagésuesit e fushés ak-
ademike dhe studentore si hap i paré;thekson megjith-
até, se objektivi pérfundimtar duhet té jeté lehtésimi i
udhétimit pér té gjithé qytetarét;

22. 1 rekomandon Presidentit té Parlamentit Evropian
ta pércjellé kété resolute prané Késhillit, Komisionit
Evropian, si dhe Qeverisé dhe Parlamentit té Republikés
Sé Shqipérisé.

! Texte té Miratuara. P6_TA (2006)0096
2 Tekste té Miratuara. P6_TA-PROV(2006)0339



Véshtrim i pérgjithshém mbi Raportin e Progresit té

(vijon nga fagja 1)
administrative té nevojshme pér té realizuar pérafrimin
e legjislacionit né fushat kyce t€ MSA-sé dhe Dokumentit
té Partneritetit Evropian.

Raporti analizon progresin e béré nga Shqipéria né pe-
riudhén prej 1 tetorit 2005 deri mé 30 shtator 2006, duke
u mbéshtetur né informacionin e mbledhur nga veté
Komisioni, géndrimet e Parlamentit Evropian, si edhe
né kontributin e geverisé shgiptare dhe organizmave
ndérkombétaré gé asistojné Shqgipériné. Para se té ndale-
mi né analizimin e disa fushave kryesore té pérmbajtu-
ra né raport, éshté e réndésishme té pérmendim faktin
se raporti pérkon me njé séré momentesh té réndésishme
né té cilat ndodhet Shqipéria.

- Sé pari, raporti del vetém katér muaj pas nénshkrimit
té MSA, duke shérbyer si matés real i kapaciteteve ad-
ministrative né drejtim té pérmbushjes sé detyrimeve té
MSA-sé. Por jo vetém kaq, ¢do vlerésim do té ndikojé né
hapat e métejshém té procesit si¢ éshté ratifikimi i MSA
nga vendet anétare.

- Sé dyti, Shqgipéria ndodhet pérpara zgjedhjeve ven-
dore, té cilat mé shumeé sesa pér nga réndésia e tyre ad-
ministrative, pérséri pér fatin toné té miré apo té keq
mbeten njé test pér demokraciné dhe pérmbushjen e
kriterit politik té Kopenhagenit.

- Sé treti, kapacitet zbatuese dhe reformat ekonomike
ashtu sikurse dhe zgjedhjet do t'u nénshtrohen njé testi
té shpejté qé éshté pikérisht hyrja né fugi e Marréveshjes
sé Pérkohshme mé 1 Dhjetor 2006. Pér pasojé, raporti
8shté njé tregues real i mundésive tona pér pérmbush-
jen e detyrimeve qé rrjedhin nga Marréveshja e Pérkohs-
hme.

Brenda pjesés sé paré té raportit né até gé quhet vlerési-
mi i reformave né kuadér té kriterit politik analizohet
roli i disa prej institucioneve mé té réndésishme si Kuv-
endi, Késhilli i Ministrave dhe sistemi i drejtésisé. Gjith-
ashtu pjesé e késaj analize jané edhe reformat e ndér-
marra né mbrojtje té té drejtave té njeriut, luftés kundér
korrupsionit si edhe respektimit té lirisé sé mediave.
Pa dashur té b&jmé njé trajtim dy ngjyrésh té arritjeve
dhe kritikave té pérmbajtura né raport éshté e réndé-
sishme té theksojmé gé gjuha e raportit sjell né vémend-
jen e té gjithéve rezultate konkrete té shénuara si edhe
até cka duhet pérmirésuar duke ruajtur njé strukturé dhe
gjuhé konstruktive pér té gjitha céshtjet qé evidentohen.
Raporti analizon né ményré té pérmbledhur veprim-
tariné e Kuvendit, duke adresuar me té drejté rolin e
réndésishém gé ky organ duhet té luajé né nxitjen e zba-
timit té reformave té nevojshme. Megjithaté ajo qé vére-
het me shqgetésim né kété piké éshté pikérisht njé kon-
sensus i brishté politik parlamentar gé shpesh ka cuar
né situata ngérci dhe né mungesén e miratimit té ligjeve
té réndésishme té cilat do té shénonin hapa konkrete
ligjore né drejtim té reformés.

Procesi i reformimit népérmjet iniciativave té reja lig-
jore duhet paré i lidhur edhe me njé problem tjetér té
ngritur nga raporti, ai i hartimit té ligjeve, té cilat, né té
shumtén e rasteve, hartohen nga njé grup i mbyllur
njerézish duke sjellé si pasojé jo vetém anashkalimin e

Komisionit Europian pér Shqipériné

institucioneve pérkatése por edhe hartimin e teksteve té
cilat nuk pérputhen me standardet e kérkuara dhe
shpesh té deklaruara antikushtetuese nga Gjykata Kush-
tetuese.

Raporti thekson se marrédhéniet midis Kuvendit dhe
organeve té tjera kushtetuese, vecanérisht Gjykatés
Kushtetuese dhe Presidentit, si dhe ndérhyrjet pasuese
té ketyré organeve, kané gené té duhura dhe efikase, duke
legjitimuar rolin e kétyre aktoréve né procesin e forcim-
it té demokracisé shqiptare, porn é té njéjtén kohé duke
I dhéné pérgjigje edhe tezés sé vjetéruar sé supremacisé
sé parlamentarizmit. Né funksion té pérmirésimit té jetés
parlamentare, raporti bén thirrje pér pérmirésimin e
procedurave té votimit té cilat do t& mund té garantonin
njé rezultat transparent dhe té pakundérshtueshém nga
palét.

Duke gené se njé pjesé kryesore e punés pér zbatimin
dhe orientimin e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi in-
tegrimit realizohen nga administratat publike, raporti i
kushton njé vémendje té posacmé asaj ¢cka ka ndodhur
realisht me kapacitet administrative né Shqipéri. Raporti
vleréson se si pasojé e mungesés sé respektimit té legjis-
lacionit mbi shérbimin civil, né ristrukturimin e admin-
istratés publike, si pasojé e rotacionit politik té 3 kor-
rikut 2005, kapacitetet administrative jané reduktuar,
emérimt politike té& népunésve té larté vazhdojné té jené
né maseé, roli i Komisionit té Shérbimit Civil éshté min-
uar nga mos ekzekutimi i vendimeve té tij, duke e kufi-
zuar ritjen e shérbimit civil né nivele profesionale. Né
fakt, performanca e administratés publike mbetet njé
element i réndésishém pér njé zbatim té suksesshém té
Marréveshjes sé Pérkohshme, por mbi té gjitha njé
premisé pér té garantuar respektimin e kriterit té
Madridit. Mos ekzekutimi i vendimeve té Komisionit té
Shérbimit Civil sjell né té njéjtén kohé pasiguri ligjore
dhe mungesé géndrueshmérie né administratén publike.
Efiktiviteti dhe arritjet né luftén kundér korrupsionit
maten mbi bazén e procedimave té kryera nga Prokuro-
ria e Pérgjithshme dhe vendimeve té dhéna nga sistemi
gjygésor shqiptar.

Pér sa i pérket reformave né drejtési, raporti nuk adre-
son ndonjé problem té vecanté krahasuar me vitet e sh-
kuara madje né disa raste vihen re pérmirésime, si pér
shembull né rritjen e transparencés sé vendimeve gjyqé-
sore apo rritje té numrit té vendimeve té ekzekutuara.
Megjithaté reformat né drejtési jané thelbésore dhe nga
raporti del qarté gé sistemi gjyqgésor éshté ende larg stan-
dardeve té nevojshme pér té gené njé garant i zbatimit
té drejté té MSA-sé. Raporti thekson se projekt ligjiirii
propozuar nga Késhilli i Ministrave pér sistemin gjyqé-
sor nuk adreson tri aspekte té réndésishme: rritjen e
pavarésisé dhe mbrojtjen kushtetuese té gjyqtaréve,
rritjen e pagave dhe statusit té stafit administrativ té
sistemit gjyqgésor dhe ndarjen e duhur té kompetencave
midis inspektorateve té Késhilit té Larté té Drejtésisé
dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

(vijon néfagen 7)
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Plotésimi i standardeve evropiane pér ¢éshtjet qé kané
té béjné me liberalizimin e tregtisé dhe lévizjen e liré té
mallrave shérbimeve dhe kapitalit jané njé tjetér kapit-
ull ku kurba e progresit luhatet nga njéra c¢éshtje né
tjetrén. Né raport jané evidentuar pérpjekje serioze dhe
rritje ekspertize né fusha té tilla si ndihma shtetérore
dhe mbrojtja ndaj konsumatorit. Megjithaté pér sa i
takon késaj fushe kérkohet njé ndarje nga piképamja
legjislative pér sa i takon mbikéqyrjes sé tregut dhe
mbrojtjes sé konsumatoréve. Ndérkohé gé mbeten prob-
lematike fusha té tilla si pronésia intelektuale dhe in-
dustriale, prokurimi publik, legjislacioni mbi shogérité
tregtare, zbatimi i procedurave né dogana gé kané té
béjné me rregullat e origjinés ku nuk raportohet pro-
gres. Né njé pjesé té madhe té rasteve kérkohet pérputhja
e legjislacionit né kéto fusha me acquis communautaire,
pasi né shumicén e rasteve procesi i pérafrimit nuk ésh-
té nisur fare ose éshté duke u zhvilluar me ritme té ngad-
alshme.

Né kuadér té zbatimit t&é Marréveshjes sé Pérkohshme
Shqipéria éshté e detyruar té rishikojé klasifikimet doga-
nore dhe njé séré rregullash té tjera té cilat duhet té le-
htésojné punén né dogana dhe si rrjedhojé njé pérfitim
sa mé té madh nga kjo marréveshje. Bashkimi Evropian
edhe sipas kétij raporti vazhdon té mbetet partneri krye-
sore né tregti pasi rreth 84 % e eksporteve nga Shqipéria
kané patur edhe kété vit si destinacion BE-né.

Krijimi i njé klime té favorshme pér biznesin éshté real-
izuar me ané té disa iniciativave té reja gé pérmenden
né raport si¢ éshté reduktimi i kohés sé nevojshme pér
regjistrimin e njé biznesi deri ne 8 dité, unifikimi i agjen-
cive té cilat do t&¢ mundésojné realizimin e one stop shop,
pérgendrimit té té gjitha procedurave né njé institucion
té vetém. Megjithaté realisht mbetet shumé pér té béré
né kété drejtim, pér sa i takon eliminimit té burokracive
si edhe té futjes sé elementeve té reja si regjistrimi on-
line apo pranimi i parimit se “heshtja éshté miratim” né
marrédhéniet e biznesit.

Reformat né politikat sektoriale jané gjithashtu pjesé e
kapitullit ku trajtohen standardet evropiane. Brenda
kétyre politikave futen fusha té tilla si bujgésia, trans-
porti, energjia, financat publike, statistikat, mjedisi, in-
dustria dhe SME-té si dhe politikat audiovizuale. Pro-
gresi né kéto fusha mbetet i kufizuar dhe pérkthehet
kryesisht me pérpjekje pér té pérafruar legjislacionin
vendas me acquis communautaire. Sipas kétij raporti
Shqipéria duhet té béjé mé shumé pérpjekje né drejtim
té rritjes sé prodhimit dhe realizimit té kétij procesi né
pérputhje me standardet evropiane me géllim gé té kemi
produkte konkurrente dhe té afté pér té pérballuar treg-
jet evropiane.

Pjesa e fundit e raportit trajton reformat e ndérmarra
né fushén e drejtésisé, sigurisé dhe lirisé. Njé nga ¢ésh-
tjet me té réndésishme dhe shumeé sensitive gé trajtohet
né kété pjesé éshté ajo e vizave, e cila pérgendrohet né
masat gé duhet té marré Shqipéria né ményré gé té pér-
fitojé nga politikat lehtésuese té Brukselit. Né kété
kuadér vihen re disa arritje né administrimin e vizave,

Komisionit Europian pér Shqipériné

né menaxhimin e kufijve népérmjet pérmirésimit té ka-
paciteteve zbatuese si edhe népérmjet pérmirésimit té
logjistikés sé nevojshme pér njé menaxhim mé té miré
té kufijve. Puna e policisé sé shtetit vlerésohet pozitiv-
isht duke evidentuar rritjen e profesionalizmit dhe té
bashképunimit té kétyre strukturave me struktura té
tjera shtetérore té réndésishme brenda dhe jashté ven-
dit.

Njé céshtje prioritare e parashikuar edhe né dokumen-
tin e Partneritetet Evropian éshté lufta kundér krimit té
organizuar, pastrimit té parave dhe trafikimit ku pérséri
njé pjesé e merités shkon né drejtim té policisé sé sh-
tetit dhe organeve té drejtésisé pér rezultatet e arritura.
Vullneti politik vlerésohet si pozitiv né kété drejtim pasi
ai ndihmon né krijimin e njé klime té favorshme né luftén
kundér kétyre fenomeneve negative.

Megjithaté raporti thekson se njé nga fushat e lidhura
me c¢éshtjet e mésipérme gé éshté mbrojta e té dhénave
personale mbetet shumé pak e zhvilluar né Shqipéri.
Ndaj, nevojitet hartimi i kuadrit ligjor né pérputhje me
acquis communautaire si dhe ngritjen e strukturave
pérkatése pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Mé shumeé se raporti né vetvete, do té jeté e réndésishme
puna gé do té béhét nga aktorét kryesoré, e kryesisht
geveria né adresimin e problematikés sé trajtuar, me
géllim gé té avancohet sa mé shumé né procesin e inte-
grimit evropian té vendit.

1 Shih pikén 6 “Monitoring” té Vendimit té paré dhe té
dyté té Késhillit t& Bashkimit Evropian pér Partneritetin Evro-
pian me Shqipériné, 2004/519/EC dhe 2006/54/EC, ku thu-
het se : “Zbatimi i prioriteteve té PE-sé matet me ané té me-
kanizmave té prezantuar né Procesin e Stabilizim Asociimit
(PSA) sic éshté Raport Progresi Vjetor i Komisionit Evropi-
an pér secilin nga shtetet gé aspiron té anétarésohet né BE”.

2Shih, Albania 2006 Progress Report, Brussels, 08.11.2006,
SEC(2006) 1383, COM (2006), 649 final dhe Albania 2005
Progress Report, Brussels, 09.11.2005, SEC (2005) 1421, COM
(2005) 561, final.

Ditmir Bushati
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2. Projektligji “Pér ratifikimin e Protokollit pér
pranimin e Komunitetit Europian né Konventén
Ndérkombétare té Eurokontrollit, pér bashképun-
imin pér siguriné e navigimit ajror, té 13 Dhjetorit
1960, té ndryshuar me ané té amendimit dhe té
konsoliduar nga Protokolli i 27 Qershorit 1997~
3. Projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes
ushtarake grant, ndérmjet Késhillit t€ Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Re-
publikés sé Turqise”

4. Projektligji “Pér ratifikimin e Marréveshjes
shumépaléshe “Pér ngritjen e njé rrjeti hekurud-
hor, té pérformacés sé larté, né Europén Lindore”.
5. Projektligji “Pér ratifikimin e Marréveshjes
ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés
sé Shqipérisé dhe Komunitetit té Sant Egid-
io-s, pér Seliné dhe Veprimtariné e kétij ko-
muniteti né Shqipéri

1. Projektligji “Pér ratifikimin e Marréveshjes
“Plani i Veprimeve té Programit pér Sh-
gipériné 2006 — 2010” ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zh-
villimin (PNUD)”

Veprimtaria monitoruese

Komisioni Parlamentar pér Integrimin Europian
ka zhvilluar njé takim me Ministrin e Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjitikés, Z. Genc Ruli i cili ka
raportuar mbi céshjtet e méposhtme:

- Vizioni i Ministrisé sé Ekonomisg, Tregtisé dhe
Energjitikés pér buxhetin e vitit 2006 lidhur me
reformen e integrimit qé ka té bejé me reformim-
in e institucioneve pér strukturat né varésiné e
késaj Ministrie duke pasur parasysh rekoman-
dimet e Dokumentit té Partneritetit.

Né ményré specifike

- Forcimi i kapaciteteve administrative té Sekre-
tariatit me OBT-né dhe me Agjensiné e Promov-
imit té Eksporteve, Departamentin e Mbrojtjes sé
Konsumatorit, t&¢ Ndihmés Shtetérore, té Autori-
tetit t&€ Konkurrencés dhe té Drejtorisé sé Stan-
darteve.

- Si dhe realizimi i paketés fiskale té re, té kérke-
save ekonomike dhe Standarteve Europiane qé
jepen né raportin e fundit té BE-sé dhe té Doku-
mentit té Partneritetit.

Né pérgjigje té detyrimeve qé rrjedhin nga MSA,
sipas Ministrit Ruli, Qeveria ka miratuar planin
kombétar té veprimit. MSA-sé | duhej njé re-

formim né kuadrin strukturor. Duhet té krijimi i
strukturave té reja té cilat mé paré kané géné né
varési té Késhillit t& Ministrave, si pér shembull
ristrukturimi i Agjencisé Kombétare té Biznesit.
Gjithashtu, po né kuadrin e reformimit ka patur
edhe shkrirje strukturash. Sigurisht kéto jané sho-
géruar me ndryshime né personelin e admininis-
tratés .Pérsa i pérket institucionit té Autoriteti té
Konkurrences éshté njé institucion gé varet nga
Kuvendi dhe éshté i pavarur nga Ministria e Ekon-
omisé, Tregtisé dhe Energjitikes.

Sipas Ministrit Ruli, éshté béré njé puné e madhe
né pérafrimin e legjislacionit me BE.

Eshté nénshkruar marréveshja e tregtisé sé liré me
Turginé ndérkohé gé éshté né proces nénshkrimi
i njé marréveshjeje tjetér me Malin e Zi. Programi
CARDS ka dhéné ndihmesé. Lidhur me mar-
réveshjet e tregtisé sé liré ka negocime me vende
té ndryshme.

Né fushén e ndihmés shtetérore éshté dashur té
b&jmé njé puné njohése pér té kuptuar thelbin e
kétij ligji. Pér kété géllim éshté ngritur Komiteti i
Ndihmés Shtetérore. Deri tani ka qéné funksion-
al.

Né fushén e standartizimit po béhen ndryshime
né ligjin pér standartizimin pér té pérafruar pro-
cedurat tona me ato té BE-sé.

Mbrojtjes sé konsumatorit | éshté dhéné rendési.
Shteti ka detyrim ligjor siguriné. Cmimi vendoset
nga privati por siguria éshté detyrim i shtetit.
Gjithshtu Ministria ka njé séré projektesh me
Bankén Botérore.

Veprimtari késhilluese né takime dypaléshe.
Komisioni pér Integrimin Europian ka zhvilluar
njé takim me Z. Reinhard Priebe, Drejtor pér Ball-
kanin Perendimor, Drejtoria e Pérgjithshme pér
Marrédhéniet me Jashté e Komisionit Europian.
Komisioni i Integrimit ka shprehur falenderimet
pér ndihmen qgé Z. Priebe i ka dhéné Shqipérisé
né procesin e Integrimit, si dhe pér arritjen e pér-
bashkét né finalizimin e Marréveshjes sé Stabiliz-
im Asocimit.

Kryetari i Komisionit u shpreh se forcat politike
jané té angazhuara pér té mbéshtetur kété proces
né zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga MSA.
Gjithashtu forcat do té vazhdojné té kené njé
pérgasje pozitive né rritjen e konsensusit mes
paléve.

(vijon né fagen 9)
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Komisioni i integrimit, ndryshe nga panorama e
debateve gjaté seancave plenare ka njé konsensus
té shprehur garté né diskutimet e tij.

Né kuadér té kompetencave té Komisionit, ka njé
marrédhénie té miré edhe me Ministrité e linjés,
né vecanti me até té Integrimi, lidhje e drejtpér-
drejté pér sa i pérket fushave té kompetencés, por
edhe kryesisht me Ministriné e Financave, até té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, dhe té
Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsuma-
torit.

Megjithaté procesi i integrmit kérkon kohé.
Ndérsa Z. Priebe u shpreh se éshté e njé réndésie
té vecanté qgé té forcohet besueshméria e Sh-
gipérisé né reformat, duke u nisur gé nga dialogu
parlamentar. E réndésishme éshté gé té mbahet
njé imazh i miré i dialogut politik, i cili duhet té
jété konstrukiv, dhe té ménjanohen incidentet dhe
boikotimet

Pérsai pérkét zgjedhjeve vendore, Priebe u shpreh
se BE-ja nuk mund té japé njé model té pércaktu-
ar konsideruar shuméllojshmériné e tyre né vende
té ndryshme. Kjo do té thoté gé Shqipéria duhet
té gjejé veté njé model. Forcat politike duhet té
bashképunojné pér zgjidhjen e késaj céshtje.
Zgjedhjet jané njé céshjte sistemi, jané njé céshjte
dhe implementimi. BE-ja déshiron té shohé pro-
gres né kété piké.

Né takim u fol edhe pér céshjten e Kosovés né té
cilén palét ishin té njé mendimi pér mbrojtjen e
minoriteteve serbe né Kosové.

Né kuadrin e forcimeve té kapaciteteve, Komisio-
ni i Integrimit ka zhvilluar njé takim me pérfagé-
suaes té Parlamentit Europian, nga Drejtoria e
Mérrédhénieve me Parlamentet Kombétare, Z.
Alain Barrau dhe Znj. Estelle Carrelet de Loisy.
Té deleguarit nga Parlamentit Europian i kérkuan
pérfagésuesve té shprehin nevojat e Komisionit té
Integrimit pér té pérmirésuar punén e tij né
kuadrin e zbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim
Asocimit.

Programi i bashképunimit dhe i shkémbimit
(COX) éshté njé instrument pér té pérmirésuar
cilésiné dhe efktivitetin né marrédhéniet bilaterale
ndérmjet Parlamentit Europian dhe Parlamentet
e Vendeve Anétare.

Programi zhvillohet né formén e seminareve in-
formative té cilat jané ad hoc né pérgjigje té nevo-
jave té Parlamenteve Kombétare.

Mbi kété aspekt, pérfagesuesi i Komisionit té In-
tegrimit paragitit problemet qé Shqipéria po pér-
ballet me sistemin gjyqgésor.dhe mbi kété céshtjé
u theksua nevoja e rritjes sé kapaciteteve dhe cilés-
iné e stafit né lidhje me rolin e Parlamentit pér
kontrollin e sistemit gjygésor gé pér momentin
nuk éshté né gjéndje té japi instrumentat e duhur
pér kété mbikqyrje pa ndérhyré né pavarériné e
pushteteve.

Gjithashtu Komisioni i Integrimit, né nivelin e
pérfagésuesve, si dhe né nivelin e stafit, ka nevojé
té zgjerojé njohurité né lidhje me fushat e ndry-
shme té cilat trajtohen nga MSA, kjo pér té mundé-
suar zbatimin e saj né njé kohé sa mé té shkurtér,
sipas kritereve té saj.

Njé pikénisje pér pragramin u konsiderua céshtja
e ambjentit e cila éshté kritike dhe ka lidhje té
drejtpérdrejté me ekonominé, korrupsionin dhe
me krimin e organizuar, pértej lidhjeve direkte me
nevojat e Shqipérisé ndotjen e ambjentit dhe kon-
servimin e pasurive natyrore.

Programi, gjithashtu do té mundésojé edhe sh-
kémbimin e eksperiencave mes parlamentaréve,
pér té pérforcuar bashképunimin mes tyre.
Mendohet qé programi té fillojé né pranverén e
vitit té ardhshém.

Njé takim tjetér gé Komisioni i Integrimin ka pa-
tur, gjaté muajit tetor, ka qéné ai i zhvilluar me
Qendrén e Studimeve Parlamentare dhe me pér-
fagésues té Ambasadés sé Britanisé sé Madhe né
Shqipéri. Takimi u zhvillua né kuadrin e zbatimit
té projektit “Rritja e rolit dhe pérgjegjshmérisé sé
Parlamentit shqiptar né procesin e integrimit né
BE népérmjet veprimtarive legjislative me pjesé-
marrje té gjéré dhe transparente” i drejtuar nga
Qendra e Studimeve Parlamentare dhe i mbesh-
tetur nga Ambasada Britanike né Shqipéri.

Ky projekt pérfshin rritjen e kapaciteteve té Ko-
misionit té integrimit né lidhje me ekspertizen lig-
jore, ndihmén né kété aspekt nga grupet e pavar-
ura dhe nga eksperté té huaj. Njé synim tjetér i
kétij projekti éshté edhe ndérgjegjésimi népérmjét
tryezave té rrumbullakéta pér diskutime né lidhje
me céshjtet e procesit té integrimin dhe pérafrimin
e legjislacionit.



Zbatimi i posac¢ém i vlerésimit té ndikimit né procesin e integrimit europian dhe

procesin e negociatave pér pranim
(Botim SIGMA nr.31, maj 2001)

1.1. Hyrje

Vendet gé pérgatiten pér t'u pranuar né Bashkimin Euro-
pian ndeshen me detyrén e jashtézakonshme té trans-
formimit té strukturave té tyre ekonomike, sociale dhe lig-
jore. Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore po e béjné
njé gjé té tillé né konstektin e integrimit té tyre né Europé,
si edhe né kontekstin mé té gjeré té geverisjes sipas stilit
peréndimor, globalizimit dhe tregtisé botérore. Ndér kéto
vende, 10 vendet kandidate po ndjekin aktualisht njé pro-
jekt té gjeré strategjik pér arritjen e pranimit né Bashkimin
Europian (BE), ndérsa té tjerét kérkojné té arrijné statusin
e kandidatit. E gjitha kjo vé njé barré mbi geverité brenda
njé kohe relativisht té shkurtér pér pérpunimin e politikave,
pérpilimin dhe miratimin e legjislacionit dhe rregulloreve/
akteve nénligjore dhe ndértimin e institucioneve té afta pér
t'i zbatuar dhe garantuar né ményre efikase ato.
Ndérkohé, ekzistojné njé varg detyrash té ndérthurura, té
cilat duhen kryer nga geverité dhe administratat kombétare
né vendet kandidate. Kéto detyra pérfshijné:

- Ndjekjen e procesit qé nga fillimi i shqyrtimit dhe pér-
gatitja e té gjithé pozicionit negociues né detaje;

- Rishikimin dhe freskimin e Programit Kombétar pér Mi-
ratimin e Acquis (NPAA) né ményré té rregullt;

- Zbatimin e NPAA-sé;

- Ndértimin e institucioneve;

- Programimin e Phare-t dhe llojeve t€ tjera té asistencés;
- Pérgatitjen, programimin dhe zbatimin e Instrumentit pér
Politikat Strukturore pér Para-pranimin (ISPA) dhe fon-
din bujgésor (SAPARD) pas vitit 2000;

- Komunikimin me OJF-té dhe publikun e gjeré;

- Pérgatitjen dhe trajnimin e administratés publike pér
pjesémarrje né vendim-marrije.

Qéllimi i kétij kapitulli éshté té tregojé se si teknikat e vleré-
simit té ndikimit mund t'u shérbejné vendeve té Europés
Qéndrore dhe Lindore pér kryerjen e detyrave gé lidhen
me integrimin europian dhe pranimin né BE. Né konteks-
tin specifik té politikave né integrimin europian, géllimet e
vlerésimit té ndikimit shérbejné kryesisht pér t'u siguruar
geverive dhe sektorit privat informacion lidhur me
ndikimin politik, ekonomik, social dhe mjedisor té mira-
timit té politikave té Komunitetit ose té Rregulloreve/ak-
teve nénligjore dhe Direktivave individuale. Idealisht, re-
zultati do té ishte njé vlerésim sasior i kostove neto dhe
shpérndarjen e tyre sipas sektoréve té ndryshém financia-
ré — buxheti kombétar, rajonal, dhe buxhetet lokale, sek-
tori privat, konsumatorét e késhtu me radhé.

Por edhe kur njé informacion i sakté sasior nuk mund té
grumbullohet, informacioni cilésor mund té marré réndési
té madhe. Pér shembull, shpesh ndodh qé té jeté e mundur
té identifikohen pasojat e njé mase pér institucionet e
brendshme, pa pasur mundési té specifikohet saktésisht se
¢faré kostosh do té shkaktojné kéto ndryshime. Vértet, né
disa raste, analiza cilésore mund té jeté e réndésishme pér
té nxjerré né pah problemet gqé duhen trajtuar, por té cilat
nuk pérfshijné kosto té identifikueshme qarté. Pér shem-
bull, roli i institucioneve qé merren me kontrollin e kufirit
mund té duhet té ndryshohet me pranimin né BE dhe ad-
ministratés drejtuese dhe stafit do t'i duhet kohé pér reali-
zimin e kétyre ndryshimeve né ményré té tillé qé té krijo-
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hen sa mé pak shgetésime. Njé analizé e miré dhe zbér-
thim i garté i ndikimeve té ndryshimeve té propozuara, si
sasiore ashtu edhe cilésore, do té ndihmonte né lehtésimin
e fazés sé tranzicionit dhe do té minimizonte problemet me
burimet njerézore dhe ecuriné e shérbimeve.

1.2. Zbatimi i vlerésimit té ndikimit né pranimin né BE
Nganjéheré thuhet se, megenése pranimi né BE kérkon nga
vendet kandidate miratimin dhe zbatimin e acquis com-
munautaire, vlerésimi i ndikimit éshté i pakuptimté, pasi
vendi kandidat nuk ka ndonjé zgjidhje tjetér. Kjo nuk éshté
e vérteté. Ekzistojné ményra té ndryshme pér arritjen e
pérshtatjes sé kuadrit ligjor té njé vendi me kérkesat e BE-
sé. Arsyeja pér kété ka té béjé me natyrén e legjislacionit té
BE-sé, gé vjen né dy forma:

- Rregulloret/aktet nénligjore duhen zbatuar si njé e téré
paamendime nga vendet anétare; ato pérdoren né ato fusha
ku uniformiteti i ploté konsiderohet i nevojshém pér ar-
ritjen e géllimeve té legjislacionit.

- Direktivat, né té kundért, jané shumé mé elastike. Ato
pérbéhen nga “kérkesa té pérbashkéta bazé”, té cilat duhen
pérfshiré né legjislacionin e vendeve anétare. Megjithékéte,
u lihet né doré vendeve anétare gé té pércaktojné ményrén
se si duhet arritur kjo.

Kjo u jep vendeve kandidate njé shkallé té konsiderueshme
elasticiteti né ményrén se si ato zbatojné Direktivat e BE-
sé, dhe kéto rrugé té ndryshme té zbatimit mund té kené
ndikime shumé té ndryshme né ekonomi dhe shogéri.
Vlerésimi i ndikimit éshté vendimtar pér pércaktimin e
rrugés mé té volitshme té zbatimit té Direktivave. Edhe kur
zbatimi i njé kérkese i I& pak hapésiré vendit kandidat pér
manovrim, si¢ éshté shpesh rasti me Rregulloret/aktet nén-
ligjore, vlerésimi i ndikimit éshté sidoqofté i réndésishém
sepse pérbén njé guidé pér politikébérésit lidhur me
ndikimin gé zbatimi i Rregullores/aktit nénligjor do té keté
né variablet e tjera té politikés. Gjithashtu, analiza e ndikim-
it t&é Rregulloreve/akteve nénligjore mund té shérbejé né
pércaktimin e pérparésive kohore né zbatimin e Rregullor-
eve/akteve nénligjore té ndryshme, si edhe né planifikimin
e buxhetit, né shpjegimin e rregullores/aktit nénligjor pér
ata qé preken praj saj dhe pér sigurimin e bashképunimit
té tyre si dhe né pércaktimin e institucioneve qé do té mer-
ren me zbatimin.

Né kété kontekst, duhet shénuar se:

- Progeset dhe teknikat pér kryerjen e vlerésimit té ndikimit
jané zakonisht té njéjta si pér politikat dhe legjislacionin
gé lidhen me integrimin europian dhe pranimin ne BE ashtu
edhe pér té gjitha llojet e tjera té politikave dhe legjisla-
cionit. (Njé numér pérjashtimesh, dhe konsideratash té
posacme lidhur me kété do té trajtohen né kété kapitull.)
Céshtjet dhe teknikat e diskutuara né Kapitullin 1 mbi
pérmirésimin e instrumenteve té politikave népérmjet
vlerésimit té ndikimit, né Kapitullin 2 mbi vlerésimin e
ndikimit buxhetor dhe ekonomik té politikave geveritare
dhe ne kapitulli 3 mbi konsultimin, vlejné edhe pér pran-
imin né BE, késhtu gé nuk do té pérsériten né kété kapitull.
- Vlerésimi i ndikimit nuk zévendéson procese dhe strategji
té tjera gjaté ndjekjes sé procesit té integrimit dhe pranim-
it. Qéllimi i tij éshté té kontribuojé né zhvillimin dhe
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pérmirésimin e efektshmérisé sé strategjive té tjera, si dhe/
ose té ulé kostot dhe efektet anésore negative.

- Kryerjae vlerésimit té ndikimit éshté né vetvete njé kosto
sa i pérket elementit kohé dhe burimeve njerézore e bux-
hetore. Né rastin e pranimit né BE, vendit kandidat i kérko-
het té miratojé mijéra pjesé legjislacioni, si edhe shumé
politika brenda njé periudhe relativisht té shkurtér. Eshté
e pakonceptueshme gé njé vend té mund té ndérmarré njé
analizé serioze té vlerésimit té ndikimit pér té gjitha kéto
ndryshime. Vlerésimi i ndikimit duhet té zbatohet né
ményré té tillé gé té identifikojé fushat kryesore me ndikim
né ekonominé kombétare dhe né shoqéri si dhe ta pérgen-
drojé vlerésimin e ndikimit né kéto fusha.

Né pérgjithési, vlerésimi ndikimit duhet té kryhet vetém
kur pérfitimet gé burojné nga procesi i vlerésimit té jené
mé té médha se sa kostot. Megjithatg, e réndésishme éshté
té kihet parasysh njé koncept i gjeré pér “pérfitimet e prit-
shme”, dhe jo té shqyrtohen ato vetém nga piképamja e
kostove financiare dhe ekonomike. Disa pérfitime té tjera
si njé barazi mé e madhe, rritje e shkallés sé llogaridhénies,
rritja e shkallés sé respektimit té ligjit dhe pérmirésimi i
nivelit té€ administratés duhen mbajtur parasysh.

1.3. Si mund té kontribuojé vlerésimi i ndikimit pér njé
proges efektiv pranimi né BE

Si¢ u thaedhe né kapitujt e méparshém, vlerésimi i ndikimit
éshté njé element né zhvillimin e politikave gé synon té
pérmirésojé informacionin gé vihet né dispozicion té poli-
tikébérésve. Né rastin e pranimit né BE, vlerésimi i ndikimit
mund t'u shérbejé vendim-marrésve pér té optimizuar pro-
cesin duke:

- Ndérmjetésuar procesin e pércaktimit té prioriteteve dhe
rrjedhés sé politikébérjes si dhe miratimin dhe zbatimin e
acquis communautaire;

- Siguruar njé vlerésim té kostove té ményrave té ndryshme
té zbatimit té politikave ose masave té komunitetit, duke
shérbyer késhtu si pjesé e evidences pér té cilén geveria ka
nevojé né procesin e marrjes sé vendimeve politike;

- Sigurimi i informacionit rreth ndikimit qé do té sjellin
kéto masa pér publikun dhe sektorin privat né ményré qgé
té sigurohet informacion pér ndryshimet gé duhet té kry-
hen népér institucione, dhe né proceset e menaxhimit dhe
prodhimit;

- Matur né ményré sasiore ndikimin e masave né buxhetin
kombétar (dhe aty ku éshté e nevojshme né até rajonal e
lokal) dhe né nevojat financuese té kompanive.

Neé rastet kur ka mé shumé se njé ményré pér té proceduar
duhet béré njé zgjedhje. Kjo ka té béjé me zgjedhjen e njé
drejtimi pér politikén, njé instrumenti, njé metode pér zba-
tim dhe garantimin e zbatimit, njé kuadér institucional, njé
strategji negociimi dhe kohén e pérshtatshme pér té pro-
ceduar. Té gjitha kéto zgjedhje pérfitojné nga pasja e njé
informacioni mbi pasojat e mundshme. Eshté detyré e
vlerésimit té ndikimit gé ta sjellé kété informacion, si sasi-
or ashtu edhe cilésor.

1.3.1 Miratimi dhe zbatimi efektiv i acquis communautaire
nga piképamja e kostos

Kjo éshté fusha mé e gjeré dhe mé thelbésore né té cilén
mund té kontribuojé procesi i vlerésimit té ndikimit. Kos-
toja e llogaritur pér firmat europiane né pérgjigje té kérke-
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save té BE-sé dhe atyre administrative kombétare shkon
né 540 miliardé euro né vit (3-4% e GDP-sé). Pérvec késaj,
ka kosto buxhetore pér nivele té& ndryshme té geveriseé.
Déshtimi né zgjedhjen e rrugés me efektive dhe ekonomike
pér zbatimin e acquis communautaire mund té ulé shkallén
e konkurrences sé njé vendi né krahasim mé anétaré té tjeré
té BE-sé. Sigurisht gé ka vend dhe arsye pér kursime nga
ana e individéve, firmave dhe geverive atéheré kur zbatimi
mendohet miré lidhur me ményrén si dhe né ¢’'rend duhet
arritur.

Pérgatitja pér integrimin ne BE éshté njé proces kompleks
sa i takon minimizimit té kostove. Pavarésisht nga ato gé
thuhen shpesh, nuk ekziston njé ményré e vetme pér té hyré
ne BE, ekzistojné shumé ményra. Ké&to ményra té ndryshme
mund té kené ndikime shumé té ndryshme né ekonomi dhe
shoqéri. Né ményré qé té pérzgjidhet rruga mé e miré drejt
integrimit né BE, éshté e nevojshme té kuptohet se cili ésh-
té ndikimi politik, ekonomik, financiar, ligjor dhe social i
miratimit té politikave dhe rregulloreve/akteve nénligjore
te BE-sé dhe ¢faré mundésish pér vendime paragesin rrugét
e ndryshme pér zbatimin e vendimeve specifike politike.
Njé miratim jo optimal i politikave té BE-sé jo vetém qé do
té rriste kostot, por edhe do té zvogélonte pérfitimet lidhur
me eficencen ekonomike dhe konkurrencen gé pritet nga
pranimi né BE. Pér té ndihmuar né shmangien e kétyre
pasojave, duhet kryer vlerésimi i ndikimit pér gjetjen e
rrugéve gé:

- Sigurojné se zbatimi i géllimeve sociale té acquis com-
munautaire (psh, né fushén e mjedisit) nuk i shkaktojné
kosto té paarsyeshme sektorit privat;

- Ulin koston e sigurimit té shérbimeve publike pér té
shmangur efektet e kundérta lidhur me taksat si dhe sjellje
gé shkojné drejt evitimit té taksave;

- Sigurojné gé kostot dhe vonesat pér aktorét ekonomiké
gé pérfitojné shérbime publike dhe gé bashképunojné me
administratén (psh, marrjae njé licence) nuk do té jeté mé
e larté se ¢’duhet;

- Mbéshteten né bashképunimin me vullnet té liré, qé nga
pérvoja rezulton se éshté shpesh njé rrugé mé pak e kush-
tueshme pér industriné né procesin e zbatimit té rregullor-
eve/akteve nénligjore té BE-se nga ¢’do té ishte kontrolli
administrativ.

Pér kéto arsye, vlerésimi i ndikimit duhet té jeté, sa mé
shumeé té jeté e mundur, njé aspekt i rregullt i procesit té
pérafrimit ligjor. Ministrité dhe grupet e punés gé pérgati-
sin instrumentet ligjore té vendit pér zbatimin e acquis
communautaire, duhet, aq sa té jeté e mundur, t& marrin
parasysh gjaté procesit normal té punés sé tyre ndikimin
gé do té kishin qgasjet alternative né konvertimin e direkti-
vave né ligje kombétare, si dhe té identifikojné kostot dhe
pérfitimet e té gjithé legjislacionit kryesor té BE-sé. Aty ku
ka pasoja té réndésishme, ose ndikime te ndryshme pér
gasje té ndryshme, ¢éshtja duhet ngritur né Késhillin e
Ministrave ose né komitetin ministror pérkatés pér té in-
formuar vendim-marrésit.

1.3.2 Ndértimi i institucioneve

Rregullimet administrative dhe institucionet qé nevojiten
pér njé vend né zbatimin e acquis communautaire, né

(vijon né fagen 12)
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pjesén mé té madhe nuk rekomandohen nga BE-ja, po lihen
né doré té secilit vendi pér t'u pércaktuar dhe zbatuar. Duke
gené se acquis communautaire ngre ¢éshtje funksionale té
cilave u duhet dhéné pérgjigje né vend té rekomandimit té
zgjidhjeve institucionale pér miratim, sfida e kuadrit insti-
tucional shndérrohet né gjetjen e realizimit té konformi-
tetit efektiv duke paguar gmimin mé té ulét.

Kjo qasje hap njé gamé té gjeré opsionesh. Duke pasur para-
sysh pjesé té ndryshme té acquis communautaire éshté e
rendésishme té shtrohen pyetje té tilla si:

- Legjislacioni i BE-sé, a duhet zbatuar duke modifikuar
institucionet ekzistuese apo duhet krijuar njé institucion i
ri?

- Sistemet e zbatimit duhet té jené publike, private apo té
dyja bashké?

- Si do té kontrollohen brenda dhe jashté sistemet e zba-
timit (publike ose private)?

- Cfaré masash nevojiten pér té garantuar transparencé té
ploté pér formatin institucional gé do té krijohet?

Pérvoja tregon se anétarét e BE-sé kané zgjedhur gasje
shumeé té ndryshme institucionale pér zbatimin e pjeséve
té acquis communautaire. Mésimi i nxjerré nga vendet
anétare éshté se barra gé bie mbi aktorét ekonomiké formé-
zohet konsiderueshém nga ményra se si acquis communau-
taire ndérthuret me sistemet rregulluese kombétare dhe
népérmjet pércaktimit té masave zbatuese dhe garantuese.
Ndértimi i institucioneve administrative pér zbatimin e
acquis ka gjithashtu pasoja té rénda pér buxhetin, si né afat
té shkurtér ashtu edhe té gjaté.

Né pércaktimin e strategjisé zbatuese, pyetja mé e réndé-
sishme éshté té vendoset se ¢faré duhet optimizuar. Ky ven-
dim duhet marré né disa fronte. E para, duke gené se kos-
toja e pérpjekjeve pér zbatim mund té fillojé t'i kapércejé
pérfitimet né njé moment té caktuar, njé vémendje e
vecanté i duhet kushtuar “vlerés relative né lidhje me
parané” gjaté ushtrimit té kétyre strategjive. Sé dyti, rreg-
ullorja/akti nénligjor administrativimponon si kosto bux-
hetore (gé paguhen nga taksapaguesit) ashtu edhe kosto
ekonomike (gé paguhen direkt nga ndérmarrjet dhe qé re-
flektohen né gmime pér konsumatorét). Shpesh ndodh njé
shkémbim midis kétyre té dyjave. Pér shembull, njé ko-
mpani mund té inventarizohet nga njé llogaritar nga sek-
tori privat, i paguar nga firma ose nga njé inspektor ad-
ministrativ i paguar nga taksapaguesit. Mbetet njé pyetje e
hapur se cili éshté me efikas nga piképamja ekonomike dhe
administrative.

Nése pérdorim metodat e diskutuara né tri kapitujt e mé-
parshém, vlerésimi i ndikimit mund té jeté njé instrument
gendror né identifikimin dhe matjen e kétyre pasojave
shumé té rendésishme né kosto dhe efikasitet, gofshin pri-
vate ose publike, pér zgjedhjet alternative té kuadrit insti-
tucional.

1.3.3 Pérgatitja pér negociata dhe modifikimi i pozicion-
eve gjaté negociatave

Vlerésimi i ndikimit mund té kontribuojé né pérgatitjet qé
kryen njé vend pér pérpilimin e strategjisé sé negociatave
duke identifikuar fusha ku vendi mund té kérkojé periudha
tranzicioni ose pérjashtime, si dhe duke paraqitur té dhénat
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empirike (sasiore dhe cilésore) né mbéshtetje té kétyre ar-
gumentave.

Né identifikimin e fushave pér periudha tranzicioni éshté e
dobishme té béhet dallimi midis “rregulloreve/akteve nén-
ligjore té produktit” dhe “rregulloreve/akteve nénligjore té
procesit”. Rregulloret/aktet nénligjore e produktit kané té
béjné me natyrén e produktit né vetvete, pér shembull stan-
dartet e cilésisé né ushgim, standartet e ¢lirimit té gazit
nga makinat, kérkesat né etiketimin e produkteve etj. Ploté-
simi i rregulloreve/akteve nénligjore té produkteve éshté
njé kérkesé pér produktin né ményré gé ai té tregtohet né
BE. Rregulloret/aktet nénligjore té proceseve, nga ana
tjetér, kané té béjné me kushtet né té cilat prodhohet njé
produkt, pér shembull standartet shéndetésore dhe ato té
sigurisé né puné, ose standartet mjedisore népér fabrika.
Vendet negociatore duhet té pérgatiten gé, né momentin e
hyrjes né BE, té plotésojné té gjitha acquis communautaire
té tregut té brendshém gé kané té béjné me produktet. Mund
té jeté vetém njé numér i vogél Direktivash qé mund té pér-
béjé problem: kéto duhen hetuar dhe, nése jané serioze,
duhen ngritur si probleme gjaté negociatave. Por kéto du-
het té jené argumente krejtésisht teknike, pér shembull, gé
éshté fizikisht e pamundur, pavarésisht vullnetit maksimal,
gé Direktiva té zbatohet né kohén e pranimit. Cdo pérpjekje
kétu pér té pérdorur pérjashtime ose periudha tranzitore
pér té mbrojtur ndérmarrjet né vend, publike apo private,
do t'i komplikonte negociatat dhe ndoshta do t'i zgjaste
shumé ato.

Direktivat gé kané té béjné me procesin duhet té vleréso-
hen si duhet nga piképamja e ndikimit. Fushat mé té réndé-
sishme jané mjedisi, politika sociale (sidomos shéndeti dhe
siguria né puné) dhe ndoshta fusha té tilla si transporti.
Aty ku ndikimi i Direktivés éshté shumé i réndésishém dhe
sjell probleme té médha financiare (ose, né disa raste, njé
problem institucional), njé propozim pér njé periudhé tran-
zicioni duhet konsideruar seriozisht.

Natyra e periudhés sé tranzicionit gé propozohet varet nga
natyra e problemit:

- Kur problemi éshté teknik si¢ mund té ishte koha e pam-
jaftueshme pér pérfundimin e zbatimit té njé direktive para
pranimit dhe kur miratimi i direktivés éshté né interes té
ploté té vendit negociator, duhet miratuar njé afat kohor
sa mé i shkurtér.

- Kur zbatimi sjell véshtirési té médha financiare, mund té
shgyrtohen dy ményra té mundshme tranzicioni:

- Nése, pér rritjen ekonomike dhe stabilitetin makro-
ekonomik éshté gjithsesi e réndésishmé miratimi i direk-
tivés, duhet negociuar pér njé périudhé sa mé té shkurtér
tranzicioni qé éshté e pérballueshme financiarisht.

- Né& rast se zbatimi i Direktivés nuk éshté aq i réndésishém
pér rritjen, stabilitetin dhe punésimin né njé afat té sh-
kurtér, ose, ndoshta, edhe negativ, periudhat e gjata té tran-
zicionit jané mé té pérshtatshme. Njé shembull né kété
drejtim do té ishte Direktiva pér Ujérat e Zeza Urbane. Né
njé afat té gjaté, sigurisht gé éshté né té miré té té gjitha
vendeve ta miratojné até duke gené se i shérben konsuma-
toréve dhe mjedisit. Megjithaté ka njé lidhje fare té vogél

(vijon né fagen 13)
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né afat té shkurter dhe té mesém mes Direktivés dhe rritjes
ekonomike apo mirégenies sociale. Do té kishte madje efekt
té kundért: zbatimi do té ishte aq i kushtueshém saqé fi-
nancimi i kétij zbatimi do té kishte njé efekt ngadalésues
né rritjen ekonomike. Né kété rast vetém njé periudhé e
gjaté tranzicioni, ku pjesa mé e madhe e zbatimit ndodh né
fund té periudhés (kur GDP-ja e vendit éshté shumé mé e
larté) do té ishte zgjidhja ideale.

Njé bazé solide argumentimi pér periudhat e tranzicionit
bazuar né vlerésimin e ndikimit do té ishte objekt i studi-
meve mé bindése. Gjithashtu, ndérkohé gé negociatat pérp-
arojné dhe vendit do t'i duhet té heqé doré né disa nga
kérkesat e veta, informacioni i sjellé nga analiza e ndiki-
meve do té kontribuojé gjithashtu né marrjen e vendimeve
pér prioritizimin e pozicioneve me interes kombétar. Pa njé
analizé té tillg, do té ishte e pamundur pér késhillin e min-
istrave gé té merrte vendime serioze gjaté gjithé procesit té
negociatave pér ato pozicione gé mund té ndryshohen dhe
pér ato gé duhen mbrojtur né ményré absolute.

1.3.4 Komunikimi lidhur me integrimin europian

Né pjesén mé té madhe té vendeve kandidate t& Europés
Qendrore dhe Lindore, projekti i pranimit né BE éshté
shumépopullor, dhe zakonisht gézon mbéshtetjen e forcave
kryesore politike. Por pérvoja tregon se njé mbéshtetje e
tillé nuk mund té jeté gjithnjé e tillé kur vendime té véshti-
ra merren gjaté negociatave, dhe né njé kohé kur disa sek-
toré mund té vuajné pasoja negative nga miratimi i kérke-
save té BE-sé. Pér kété arsye, té gjitha vendet duhet té an-
gazhohen né procesin e komunikimit me publikun pér té
siguruar mbéshtetje té vazhdueshme pér procesin.
Vlerésimi i ndikimit mund té pérmirésojé komunikimin e
geverisé duke dhéné informacion mé té gjeré lidhur me até
se si do té pérfitojé shogéria nga vendimet e geverisé. Né
rastet e zgjedhjeve té véshtira né procesin e pérgatitjes pér
negociim pér pranimin né BE, ndikimi né segmente té ndry-
shme té shogérisé éshté shpesh jo i barabarté, dhe éshté
thuajse e pashmangshme qgé vendimet, qofshin edhe opti-
male, t& mos ngjallin té paktén njé faré kundérshtimi né
publik ose sektoré té vecanté. Pér shembull, vendosja e njé
pagese pér pérdorim pér njé shérbim gé pér momentin éshté
falas, éshté njé vendim gé gjithnjé shkakton pakénagési.
Por nése geveria nxjerr t& dhéna qé tregojné se ky éshté
opsioni mé pak i kushtueshém né njé afat té gjaté, ose gé
éshté zgjidhja mé e drejté, mund té jeté mé e thjeshté gé
vendimi té pranohet. Aftésia e geverisé pér té treguar se
zgjedhjet béhen né bazé té analizave solide gjithnjé mund
té shérbejé deri né njé fare shkalle pér marrjen e mbésh-
tetjes pér vendimet.

Gjaté pérgatitjes dhe modifikimit t¢€ mépasshém té pozi-
cioneve negociuese, transparenca éshté njé politiké e miré.
Sigurisht, presioni i kohés ka prirjen té funksionojé kundér
politikés sé informimit té elektoratit pér pozicionin qé
geveria do té mbajé. Por nése geveria shikohet si e tillé gé
merr vendime pa u konsultuar dhe pa e informuar pub-
likun, kjo do té sjellé rénie té€ mbéshtetjes pér té gjithé pro-
cesin e integrimit. Transparenca béhet edhe mé e réndé-
sishme kur negociatat pérparojné dhe teksa pozicionet ko-
mbétare duhet té modifikohen pér té ruajtur vazhdimin e
negociatave. Késhtu, éshté njé politiké e miré té ndahen
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burime financiare pér konsultime, marredhénie me pub-
likun dhe informacion gé né fillim té procesit té negociat-
ave.

Informacioni solid lidhur me zgjedhjet e njé politike dhe
njé opsioni pér zbatim éshté sidomos i réndésishém né
marrédhéniet me parlamentin, i cili si rezultat i procesit té
pranimit do te kérkohet té miratojé dispozita né ményré qé
ato té shndérrohen né pjesé integrale té legjislacionit ko-
mbétar. Nuk jané té rralla rastet kur parlamenti kérkon
ndryshimin e njé ligji ashtu si éshté propozuar nga gever-
ia, dhe geverisé i duhet té keté argumenta bindés pér té
siguruar miratimin e kétij legjislacioni.

1.3.5 Anétarésia efektive

Anétarésia né BE kérkon nga administrata kombétare qé
ajo té marré pjesé né ményré ekstensive né zhvillimin e
politikave europiane. Népunésit civilé népér ministri du-
het té jené né gjendje t'u pérgjigjen rregulloreve/akteve
nénligjore té reja, si dhe té vlerésojné, shpesh here brenda
njé kohe té shkurtér, se cili éshté ndikimi i kétyre rregullor-
eve/akteve nénligjore né vendet e tyre. Aftésité e nevojshme
pér kryerjen me efigenceé té kétij procesi shpesh pérfshijné
té njéjtat aftési gé nevojiten pér vlerésimin e ndikimit. Pér
mé tepér, njé faré vlerésimi i ndikimit éshté tani njé detyrim
pér politikébérésit né BE. Njé shembull éshté Direktiva e
BE-sé pér vlerésimin e ndikimit né fushén e mjedisit, gé e
detyron publikun dhe sektorin privat té masé pasojat mje-
disore té projekteve kryesore té ndértimit, si ndértimi i
rrugéve ose ndértimi i komplekseve té reja industriale. Sé
fundi, kryerja e zgjedhjeve té zgjuara né programimin e
fondeve té BE-sé kérkon gjithashtu kapacitete pér kryerjen
e vlerésimit té ndikimit.

Pér kéto arsye, éshté e dobishme té€ mbahet parasysh se
investimi i tanishém pér kryerjen e vleresimit té ndikimit,
si dhe né trainimin e népunésve civilé pér pérmirésimin e
aftésive té tyre né fushat pérkatése, éshté njé investim né
drejtim té rritjes sé aftésive analizuese té ministrive, duke i
pérgatitur ato késhtu pér detyra gé do t'u caktohen né mo-
mentin e anétarésimit.

1.4 Vlerésimi i ndikimit: Pércaktimi i pérparésive
Ndérkohé gé vlerésimi i ndikimit mund té jeté né ményré
té garté njé instrument i dobishém pér pranimin né BE,
éshté gjithashtu e vérteté se sasia e legjislacionit dhe ndry-
shimeve né politika gé éshté e nevojshme té kryhet nga ven-
det e Europés Qendrore dhe Lindore né kété proces nuk i
lejon ato gé té kryejné vlerésime té ndikimit né gjithcka.
Duke gené se burimet jané té kufizuara dhe koha éshté e
shkurtér, éshté e réndésishme té pércaktohet se né cilat
fusha veté vlerésimi i ndikimit éshté efektiv nga piképamja
e kostos. Parimi bazé éshté gé burimet e investuara né vleré-
simin e ndikimit duhet té jené né pérpjesétim me réndés-
iné e ¢céshtjes. Njé faré vlerésimi, sado skematik, duhet kryer
né secilén pjesé té réndésishme té legjislacionit té BE-sg,
ndérsa vlerésimi i detajuar duhet té pérgendrohet né sub-
jektet kryesore. Shembujt mund té jené Rregullore ose
Direktiva ku ka potencial pér kursime té konsiderueshme
ose né ato gé njihen se jané problematike pér zbatim si edhe
fusha té njé réndésie strategjike pér negociatat, té tilla si

(vijon né fagen 14)
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fusha té ngarkuara politikisht dhe fusha potencialisht kan-
didate pér periudha tranzicioni.

Ekzistojné té paktén pesé ményra pér té pércaktuar até pjesé
té legjislacionit gé njé vend do ta vlerésojé né ményré mé
ekstensive:

- Pérzgjedhje sipas natyrés dhe kostos sé veté politikés.
Ndryshimi midis Direktivave dhe Rregulloreve dhe midis
produkteve dhe proceseve u shgyrtua mé lart. Direktivat
kérkojné njé vlerésim mé té gjeré per shkak té elasticitetit
mé té madh né miratimin e tyre, késhtu gé ka mé shume
opsione pér té eksploruar. Rregulloret dhe Direktivat e pro-
ceseve jané fusha gé kérkojné mé shumé periudha tranzi-
cioni né krahasim me ato gé kané té béjné me produktet,
késhtu gé, né kontekstin e pérgatitjes sé pozicioneve, mund
té jené subjekte mé té natyrshme pér njé vlerésim té ploté
apo mé té gjeré té ndikimit. Eshté e réndésishme té
shénojmé se disa nga Direktivat mé té rénda nga piképam-
ja financiare, fillimisht miratohen me periudha té gjata
zbatimi pér vendet anétare, njé argument ky gé mund té
pérdoret nga vendet kandidate pér té garantuar periudha
té gjata tranzicioni pér ato veté.

Pér mé tepér, éshté pikérisht fusha e proceseve ajo gé ka
volumin mé té madh té investimit, publik dhe ndoshta pri-
vat. Né fushén e mbuluar nga rregulloret/aktet nénligjore
té komunitetit, jané kryesisht regulloret gé kané té béjné
me mjedisin dhe me shéndetin e siguriné né puné gé do té
kérkojné investime té médha. Niveli total i investimit bux-
hetor gé kérkohet pér té zbatuar acquis qé kané té béjné
me proceset i kapércen né ményré té ndjeshme kapacitetet
gé kané vendet e Europés Qendrore dhe Lindore, madje
edhe né afat t&é mesém. Nése i shtojmé késaj edhe inves-
timet né infrastrukturé éshté e qarté se, megjithé vazhdi-
min e pérgindjeve té larta té rritjes ekonomike, burimeve
té planifikuara né planin kombétar shumévjecar té buxhetit
dhe té kapacitetit té sektorit financiar pér té financuar disa
prej investimeve té nevojshme, zbatimi i ploté do té kérkojé
disa vjet. Financimi publik ose publik/privat i investimeve
sigurisht gé ndihmon né pérshpejtimin e miratimit té ac-
quis communautaire, por né Direktiva si ajo qé kérkojné
nivele minimale té shérbimit, do té nevojiten financa kre-
jtésisht buxhetore. Duke pasur parasysh koston shumé té
larté gé parashikohet pér kéto direktiva, mundésia pér kur-
sim si rezultat i vlerésimit té duhur éshté gjithashtu e mad-
he.

- Pérzgjedhje sipas pérvojés sé 15 vendeve anétare aktuale
té BE-sé.

Né shumé raste, kandidatét aktualé mund té pérdorin pér-
Vvojén e vendeve anétare pér té identifikuar fushat ku in-
vestimi né vlerésimin e ndikimit mund té jété frytdhénés.
Pér shembull, Direktivat ku vendet anétare kané pérdorur
menyra shumé té ndryshme pér zbatim mund té jené té
vlefshme pér t'u eksploruar né ményré qgé té zgjidhet gen-
drimi mé i pérshtatshém pér situatén e vendit. Direktivat
pér té cilat zbatimi ka gene shumé i kushtueshém dhe ku
ka pasur pasoja té réndésishme té papritura jané gjithash-
tu fusha kandidate pér vlerésim té ploté té ndikimit. Né té
njéjtén kohé kryerja e vlerésimit té ndikimit né kéto raste
mund té pérfitojé nga pérvoja e méparshme, duke i lejuar
kandidatét té arrijné né konkluzione duke shpenzuar mé
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pak e duke pérdorur informacion dhe analiza gé ekzistojné
né vendet anétare.

- Pérzgjedhje duke shfrytézuar pérvojén e vendeve té mé-
parshme kandidate.

Zgjerimet e méparshme té BE-sé nuk do té thoté se pér-
béjné njé guidé té miré lidhur me pércaktimin e proble-
meve lidhur me pranimin. Zgjerimi i fundit ka gené me
Austring, Finlandén dhe Sueding, por kéto vende kishin mé
pak probleme me pérshtatjen e acquis communautaire
sepse ato ishin anétare té Marréveshjes sé Zonés Ekonomike
Europiane si edhe kishin njé nivel rregullues té ngjashém
me até té BE-sé. Pranimi i Spanjés dhe Portugalisé éshté
ndoshta mé i réndésishém nga piképamja e zhvillimit, po
kéto dy vende u pranuan 15 vjet mé paré, pérpara se pro-
grami i vitit 1992 pér pérmbushjen e tregut té brendshém
té kishte filluar. Megjithaté éshté me interes té studiohen
nga afér traktatet e pranimit me kéto vende té ndryshme
dhe té diskutohen problemet e pranimit me zyrtaré gé kané
gené té pérfshiré né kéto pérgatitje.

Pér ato vende qé filluan negociata me BE-né né shkurt
2000, éshté e vlefshme té shikohen pozicionet gé kané
mbajtur ato vende gé i kané filluar negociatat mé 1998. Kéto
vende i kané paragitur té gjitha pozicionet e tyre dhe shu-
mica jané publike. Jo té gjitha kéto vende kané kryer
vlerésime té ndikimeve né fushat kryesore té acquis, por
nése merren parasyh té gjitha kérkesat pér periudha tran-
zicioni ose masa té tjera gé devijojne nga acquis, krijohet
njé ide e qarté pér fushat kryesore qé mund té sjellin prob-
leme potenciale.

- Pérzgjedhje e bazuar né pérvojén e zyrtaréve né minis-
trité e linjés gé jané pérfshiré né procesin e seleksionimit.
Zyrtarét e ministrive té linjés jané teorikisht ata punonjés
té geverisé gé jané mé té aftit né identifikimin e fushave
problematike. Ata duhet té kené njohuri té mira té sektoréve
me té cilét merren, dhe duhet té dijné problemet kryesore
gé i shgetésojné kéta sektoré. Ata duhet té kené marré pjesé
né shqyrtimin e legjislacionit té BE-sé né seancat e pér-
bashkéta me Komisionin Europian né Bruksel.

Njé nga problemet kryesore kétu éshté ndérgjegjésimi i
zyrtaréve té ministrive té linjés pér llojin e problemeve gé
mund té shfagen né fushén e kompetencés sé tyre. Autori-
teti koordinues né geveri pér integrimin europian zakon-
isht 8shté ai gé merr rolin e nxitjes sé zyrtaréve té minis-
trisé sé linjés né identifikimin e fushave né té cilat duhet
pérdorur vlerésimi i ndikimit.

- Pérzgjedhja népérmjet konsultimit mé biznesin, sindikatat
dhe grupet e interesit né shogéri.

Disa nga fushat gé kérkojné vlerésim té ploté té ndikimit
javé evidente pér sektorin jo-geveritar, por jo pér gevering.
Pér kété arsye biznesi dhe sektorét e tjeré jo-qeveritaré
duhet té pérfshihen né pércaktimin e fushave pér vlerésim
té ndikimit. Kéto burime jo-geveritare do té jené té réndé-
sishme edhe pér pércaktimin e fakteve né vlerésimin e
ndikimeve pér kéto fusha.
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1. P/Ligji “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve gé
kané punuar né puné té véshtira”.
- Paragitur nga njé grup deputetésh mé 24.11.2005
2. P/Ligji “Pér nxitjen e investimeve private né sektorin
elektroenergjitiké”. (Eshté shtyré shqyrtimi mé
5.06.2006 pér arsye gé té shqyrtohet kur té vijé edhe p/
ligji nga Qeveria).
- Paragitur nga njé grup deputetésh té LSI-sé&, mé
26.01.2006
3. Dekret nr. 4778, daté 16.02.2006 “Pér kthimin e ligjit
nr. 9467, daté 30.01.2006 “Pér miratimin e Aktit
Normativ, me fuginé e ligjit nr. 4, daté 13.12.2005 té
Késhillit té Ministrave “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8405,
daté 17.09.1998 “Pér Urbanistikén”, té& ndryshuar.
- Paragitur mé 17.02.2006
4. P/Ligji “Akti i Lirisé sé Shtypit”.
- Paragitur nga deputeti N. Lesi, mé 20.02.2006
5. P/Ligji “Pér njé ndryshim té ligjit nr. 7941, daté
31.05.1995 “Pér hyrjen né fuqi té ligjit nr. 7895, daté
27.01.1995 “Pér Kodin Penal té Republikés sé
Shqipérisé”.
- Paragitur nga njé grup deputetésh mé 9.03.2006
6. P/Ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, té
ndryshuar.
- Paragitur nga deputeti N. Lesi, mé 3.04.2006
7. P/Ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar.
- Paragitur nga KM, mé 6.06.2006
8. P/Ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né disa ligje
organike”. (Eshté diskutuar, por éshté shtyré votimi).
- Paragitur nga KM, mé 20.06.2006
9. P/Ligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
8607, daté 27.04.2000 “Statusi i Déshmorit té Atdheut”,
té ndryshuar.
- Paragitur nga KM, mé 29.06.2006
10. P/Ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, té ndryshuar.
- Paragitur nga KM, mé 4.07.2006
11. P/Ligji “Pér Bankat né Republikén e Shqipérisé”.
- Paragitur nga KM, mé 25.07.2006

15

12. P/Ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
7643, daté 2.12.1992 “Pér Inspektoriatin Sanitar
Shtetéror”.
- Paragitur nga KM, mé 3.08.2006
13. P/Ligji “Pér Akademiné e Shkencave né Republikén
e Shqipérisé”.
- Paragitur nga KM, mé 6.09.2006
14. P/Ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”.
- Paragitur nga 20.000 zgjedhés
15. P/Ligji “Pér Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé”.
- Paragitur nga KM, mé 21.09.2006
16. P/Ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
9323, daté 25.11.2004 “Pér barnat dhe shérbimin
farmaceutik”, té ndryshuar.
- Paragitur nga KM, mé 25.09.2006
17. P/Ligji “Pér njé shtesé né ligjin nr. 9179, daté
29.01.2004 “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve,
gé kané punuar né disa ndérmarrje té industrisé
ushtarake”.
- Paragitur nga KM, mé 29.09.2006
18. P/Ligji “Pér organizimin e Pushtetit Gjygésor né
Republikén e Shqgipérisé”.
- Paragitur nga KM, mé 29.09.2006
19. P/Ligji “Pér organizimin, funksionimin, procedurat
dhe detyrat e Komitetit Shqiptar té Birésimit”.
- Paragitur nga KM, mé 4.10.2006
20. P/Ligji “Pér pércaktimin e formés dhe formulés sé
privatizimi té INSIG, SHA-sé”.
- Paragitur nga KM, mé 10.10.2006
21. P/Ligji “Pér ratifikimin e Planit té Veprimit té
Programit Kombétar 2006-2010, ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té
Kombeve té Bashkuara pér popullsiné (UNEPA).
- Paragitur nga KM, mé 10.10.2006
22. P/Ligji “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né
Republikén e Shqipérise”.
- Paragitur nga KM, mé 10.10.2006
23. P/Ligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”.
- Paragitur nga njé grup deputetésh mé 13.10.2006
24. P/Ligji “Pér Prokurimin Publik”.
- Paragitur nga KM, mé 13.10.2006

(vijon né fagen 16)
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25. P/Ligji “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
Aktin e Hagés, té marréveshjes sé Hagés, pér regjistrimin
ndérkombétar té projekteve industriale, 1960”.

- Paraqitur nga KM, mé 17.10.2006
26. P/Ligji “Pér ratifikimin e Konventés, sé Késhillit té
Europés “Pér masat kundér trafikimit té génieve
njerézore”.
- Paraqgitur nga KM, mé 17.10.2006
27. P/Ligji “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér
motive punésimi”.

- Paragitur nga KM, mé 17.10.2006
28. P/Ligji “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té
Europés “Pér parandalimin e terrorizmit”.

- Paraqitur nga KM, mé 17.10.2006
29. P/Ligji “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
aktin e Gjenevés, té marréveshjes sé Hagés, pér
regjistrimin ndérkombétar té projekteve industriale dhe
rregulloret mbéshtetur né aktin e Gjenevés”.

- Paragitur nga KM, mé 17.10.2006
30. P/Ligji “Pér ratifikimin e Protokollit nr. 13, té
Konventés Europiane, pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe lirive themelore, pér hegjen e dénimit me
vdekje né té gjitha rrethanat”.

- Paraqitur nga KM, mé 17.10.2006
31. P/Ligji “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té
Europés “Pér parandalimin, kérkimin, kapjen dhe
konfiskimin e produkteve té krimit dhe pér financimin
e terrorizmit”.

- Paragitur nga KM, mé 17.10.2006
32. P/Ligji “Pér Buxhetin e Shtetit, té vitit 2007”.

- Paragitur nga KM, mé 25.10.2006
33. P/Ligji “Pér pastértiné e figurave té zyrtaréve té larté
té administratés dhe té zgjedhurve”.

- Paragitur nga grupi parlamentar i PD-sg, mé
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34. P/Ligji “Pér verifikimin e té génit bashképunétor té
shérbimeve sekrete shqiptare para datés 31.12.1992, té
funksionaréve té larté publiké”.
- Paragitur nga grupi parlamentar i PS-sé, mé
26.10.2006
35. P/Ligji “Pér kontrollin e figurés sé personit zyrtar
apo té eméruar né organe té réndésishme té shtetit”.
- Paragitur nga deputeti Nard Ndoka, mé 27.10.2006
36. P/Ligji “Pér ratifikimin e marréveshjes financiare,
ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe
Artigiancassa, S.P.A., pér financimin e Programit té
rehabilitimit té rrugés Shkodér-Hani i Hotit”.
- Paraqgitur nga KM, mé 2.11.2006
37. P/Ligji “Pér ratifikimin e marréveshjes financiare,
ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Financave, dhe
Artigiancassa, S.P.A., pér financimin e Programit té
Rehabilitimit té Portit té Vlorés”.
- Paraqitur nga KM, mé 2.11.2006
38. P/Ligji “Pér ratifikimin e marréveshjes financiare,
ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Financave, dhe
Artigiancassa, S.P.A., pér financimin e programit
“Fuqgizimi i Qendrés Traumatologjike kombétare té
Tiranés”.
- Paragitur nga KM, mé 2.11.2006
39. P/Ligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
9267, daté 29.7.2004 “Pér Veprimtariné e sigurimit, té
risigurimit dhe ndérmjetésimit né sigurime dhe
risigurime”.
- Paraqitur nga KM, mé 2.11.2006
40. P/Vendim “Pér miratimin e strukturés dhe organikés
sé Késhillit Kombétar té Radios dhe Televizionit (KKRT).

25.10.2006 - Paragitur nga KKRT, mé 2.11.2006
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